Projekt
USTAWA

z dnia

o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiejl)

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, zwana dalej ,,Prokuratorig
Generalng”, stoi na strazy praw i interesow Rzeczypospolitej Polskiej, w tym praw
I interesOw Skarbu Panstwa, oraz mienia panstwowego nienalezgcego do Skarbu Panstwa.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej wykonuje zadania okreslone w przepisach odrgbnych.
Do decyzji administracyjnych wydawanych przez Prezesa Prokuratorii Generalnej stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 23, 868, 996 i 1579) o decyzjach wydawanych przez ministra.

3. Prezes Prokuratorii Generalnej moze wchodzi¢ w sktad komitetdbw powotywanych
przez Prezesa Rady Ministrow.

4. Nadzor nad Prezesem Prokuratorii Generalnej sprawuje Prezes Rady Ministrow.

Art. 2. 1. Obstuge Prokuratorii Generalnej oraz Prezesa Prokuratorii Generalnej

zapewnia Urzad Prokuratorii Generalnej.

2 Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,

ustawe z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
ustawe z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych,
ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, ustaw¢ z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
0 pracownikach urz¢dow panstwowych, ustawe z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, ustawe¢ z dnia
28 wrzesénia 1991 r. o kontroli skarbowej, ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli,
ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne, ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sgdow wojskowych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach
sadowych i egzekucji, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawe z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustroju sagdow
administracyjnych, ustaw¢ z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postegpowaniu przed sadami
administracyjnymi, ustawe z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, ustawe z dnia 28 lutego 2003 r.
— Prawo upadtos$ciowe, ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentdw, ustawe z dnia 24 sierpnia
2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w systemie informacyjnym Schengen oraz wizowym systemie
informacyjnym, ustaw¢ z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich, ustawe z dnia
12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa, ustawe z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo 0 prokuraturze
i ustawe z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym oraz uchyla si¢ ustawe z dnia 8 lipca 2005 r.
0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.



2. Siedzibg Urzedu Prokuratorii Generalnej jest miasto stoteczne Warszawa.

Art. 3. Prezes Prokuratorii Generalnej sktada corocznie Sejmowi, w terminie do dnia
31 marca, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz dziatalno$ci Prokuratorii Generalnej

w poprzednim roku kalendarzowym.
Rozdziat 2
Zakres dzialania Prokuratorii Generalnej

Art. 4. 1. Do zadan Prokuratorii Generalnej nalezy:

1) wylaczne zastepstwo Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym;

2)  zastgpstwo Skarbu Panstwa przed sgdami powszechnymi i polubownymi;

3) zastgpstwo organow administracji rzgdowej przed sgdami powszechnymi i Sadem
Najwyzszym;

4)  zastgpstwo Skarbu Panstwa, panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej albo organdw administracji rzadowej przed sadami
administracyjnymi;

5) zastgpstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami i innymi organami
orzekajacymi w stosunkach miedzynarodowych;

6) zastgpstwo osOb prawnych przed sagdami powszechnymi, polubownymi i przed Sadem
Najwyzszym,;

7) przedstawianie sgdom powszechnym, sgdom administracyjnym, Sagdowi Najwyzszemu,
Trybunalowi Konstytucyjnemu istotnych dla spraw pogladow;

8) przygotowywanie na wniosek Prezesa Rady Ministrow raportow, analiz i stanowisk
obejmujacych zagadnienia prawne, dotyczace w szczegdlnosci projektéow aktow
normatywnych, czynno$ci prawnych dokonywanych przez podmioty panstwowe,
a takze orzeczen sadowych zapadajacych w sprawach dotyczacych Rzeczypospolitej
Polskiej;

9) wydawanie opinii prawnych;

10) wydawanie opinii o projektach aktow normatywnych dotyczacych istotnych praw
I interesow Rzeczypospolitej Polskiej, w tym Skarbu Panstwa, oraz organdw wymiaru
sprawiedliwosci, a takze regulujagcych postepowania przed sgdami, trybunatami i innymi
organami orzekajgcymi;

11) przygotowywanie rekomendacji i wzoréw co do postanowien czynnosci prawnych;

12) udzial w negocjacjach i mediacjach;
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13) prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej i szkoleniowej w zakresie ochrony praw

i interesow Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Prezes Rady MinistrOw moze wyznaczy¢ Prokuratori¢ Generalng do zastgpowania
Rady Ministrow lub ministra w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym.

3. Prokuratoria Generalna nie wykonuje zast¢pstwa W postepowaniu karnym. Jednakze
Prokuratoria Generalna moze, na uzasadniony wniosek podmiotu reprezentujacego Skarb
Panstwa lub panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowo$ci prawnej,
przejaé zastepstwo W postepowaniu karnym, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub
interesow Skarbu Panstwa. Przepisy art. 7 ust. 5 i 6 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Do zadan Prezesa Prokuratorii Generalnej nalezy:

1) rozstrzyganie sporéw dotyczacych praw i interesow Skarbu Panstwa miedzy
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajagcymi osobowosci prawne;j;
2) rozstrzyganie sporoOw kompetencyjnych w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu

Panstwa;

3) organizacja Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej oraz zapewnienie jego

obstugi przez Urzad Prokuratorii Generalne;.
Art. 5. Prokuratoria Generalna jest nieczalezna w zakresie wykonywanych zadan.

Art. 6. 1. Przy wykonywaniu zadan Prokuratoria Generalna wspotdziata z:

1) organami wiadzy publicznej;

2) panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowos$ci prawnej;

3) organami jednostek samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami, w zakresie w jakim
wykonujg zadania z zakresu administracji rzadowej;

4) innymi podmiotami uprawnionymi na podstawie odr¢bnych przepisbw do
reprezentowania Skarbu Panstwa lub Rzeczypospolitej Polskiej;

5) panstwowymi 0sobami prawnymi i osobami zastepowanymi, o ktorych mowa w art. 12
ust. 2.
2. Prokuratoria Generalna moze zada¢ od podmiotow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4,

informacji i dokumentow, w tym stanowiacych tajemnicg prawnie chroniong, niezbednych do

wykonywania jej zadan.

Art. 7. 1. Prokuratoria Generalna wykonuje zast¢gpstwo Skarbu Panstwa

reprezentowanego przez organy i podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia ....



2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. ...), zwanych dalej

»podmiotami reprezentujagcymi Skarb Panstwa”.

2. Zastgpstwo Skarbu Panstwa wykonywane przez Prokuratori¢ Generalng jest
obowigzkowe do zakonczenia Sprawy:

1)  w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okr¢gowy;

2) w sprawach:

a) 0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,

b) o stwierdzenie zasiedzenia

— jezeli warto$¢ przedmiotu sprawy przewyzsza kwote 1.000.000 zt;

3) w sprawach rozpoznawanych przez sady polubowne, niczaleznie od tego, czy miejsce
postepowania przed tym sadem znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
czy tez poza jej granicami lub nie jest oznaczone;

4) w sprawach o uchylenie wyroku sadu polubownego oraz uznanie albo stwierdzenie
wykonalnosci wyroku sadu polubownego lub ugody przed nim zawarte;j.

3. W sprawach wymienionych w ust. 2 pkt 2 obowigzkowe zastepstwo Skarbu Panstwa
przez Prokuratori¢ Generalng nie ustaje mimo obnizenia si¢ W toku sprawy wartosci
przedmiotu sprawy do kwoty 1.000.000 zt lub ponize;.

4. Prokuratoria Generalna nie wykonuje zastgpstwa W postepowaniu 0 nadanie klauzuli
wykonalnosci.

5. Prokuratoria Generalna moze przeja¢ zastepstwo Skarbu Panstwa w kazdej sprawie,
jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow Skarbu Panstwa. Przejecie
zastepstwa Skarbu Panstwa moze nastgpi¢ w kazdym stadium post¢gpowania.

6. Stanowisko Prokuratorii Generalnej w przedmiocie przejecia albo odmowy przejgcia
zastepstwa Skarbu Panstwa jest wigzace. Prokuratoria Generalna zawiadamia sad 0 przejeciu
zastgpstwa Skarbu Panstwa. Do zawiadomienia Prokuratoria Generalna zalacza jego odpisy

dla stron lub uczestnikdw postepowania.

Art. 8. 1. Prokuratoria Generalna moze, z urzedu lub na wniosek, przekazac
wykonywanie zastepstwa podmiotowi reprezentujgcemu Skarb Panstwa, jezeli ze wzgledu na
charakter sprawy zastepstwo Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalng nie jest
konieczne.

2. Prokuratoria Generalna zawiadamia podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa

o0 stanowisku w przedmiocie przekazania wykonywania zast¢pstwa w terminie 7 dni od dnia
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otrzymania wniosku. Stanowisko w przedmiocie przekazania albo odmowy przekazania
sprawy jest wigzace.

3. Przekazanie wykonywania zastgpstwa moze nastgpi¢ W kazdym stadium
postepowania.

4. Jezeli przekazanie wykonywania zastepstwa nastgpito przed wszczeciem
postepowania, podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa zawiadamia sad 0 przejeciu zastepstwa
wraz z pismem wszczynajacym postgpowanie. Do zawiadomienia sadu 0 przejeciu
zastepstwa zatgcza sie jego odpisy dla stron lub uczestnikow postgpowania.

5. Jezeli przekazanie wykonywania zastepstwa nastapilo po wszczeciu postgpowania,
Prokuratoria Generalna zawiadamia sad 0 przekazaniu zastepstwa podmiotowi
reprezentujgcemu Skarb Panstwa. Do zawiadomienia sadu 0 przekazaniu zastgpstwa,
Prokuratoria Generalna zatacza jego odpisy dla stron lub uczestnikdw post¢powania. Do
czasu zawiadomienia sadu 0 przekazaniu sprawy zastepstwo W sprawie wykonuje
Prokuratoria Generalna.

6. W przypadku przekazania podmiotowi reprezentujgcemu Skarb Panstwa
wykonywania zastepstwa, zastgpstwo przed Sadem Najwyzszym wykonuje Prokuratoria

Generalna.

Art. 9. Jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow Rzeczypospolitej
Polskiej Prokuratoria Generalna moze przejac¢ zastepstwo na uzasadniony wniosek organéw
administracji rzadowej przed sadami powszechnymi i Sadem Najwyzszym. Przepisy art. 7

ust. 5 i 6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 10. Jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interesow Rzeczypospolitej
Polskiej, Prokuratoria Generalna moze przejaé zastgpstwo W postepowaniach przed sadami
administracyjnymi na uzasadniony wniosek organu administracji rzadowej, jednostki
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej lub podmiotu reprezentujgcego Skarb

Panstwa. Przepisy art. 7 ust. 5 i 6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art.11. 1. W postepowaniach przed sadami, trybunalami i innymi organami
orzekajacymi w stosunkach migdzynarodowych Prokuratoria Generalna bierze udzial na
wezwanie organu wtadzy publicznej we wspotdziataniu z wlasciwym organem.

2. W postepowaniach przed sadami, trybunalami i innymi organami orzekajacymi
w stosunkach mig¢dzynarodowych Prokuratoria Generalna moze réwniez, na wniosek organu

wladzy publicznej, przejac zastgpstwo Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wymaga tego ochrona
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waznych praw lub interesbw Rzeczypospolitej Polskiej. W takim przypadku przepisy art. 7
ust. 5 1 6 stosuje si¢ odpowiednio. Prezes Rady Ministrow moze poleci¢ Prokuratorii
Generalnej wykonywanie zastgpstwa Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. W postgpowaniach przed organami sadowymi Unii Europejskiej i Trybunalem
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) Prokuratoria Generalna
wspotpracuje z ministrem wihasciwym do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej

w Unii Europejskiej.

Art. 12. 1. Prokuratoria Generalna moze wykonywac¢ zastgpstwo:

1) innych niz Skarb Panstwa panstwowych 0s6b prawnych;
2)  0s6b prawnych z udziatem Skarbu Panstwa;
3) 0s6b prawnych z udziatem panstwowych 0s6b prawnych.

2. Prokuratoria wykonuje zastgpstwo osob okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 3 lub w poleceniu Prezesa Rady Ministrow, o ktérym mowa w ust. 8, zwanych
dalej ,,0s0bami zastepowanymi”.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, osoby prawne, ktdrych zastgpstwo
wykonuje Prokuratoria Generalna, majac na wzgledzie przedmiot dziatalnosci osoby
zastepowanej, znaczenie prowadzonej dziatalnosci dla interesow Rzeczypospolitej Polskiej,
zapewnienie ochrony praw i interesow 0séb zastepowanych, zasady prawa konkurencji oraz
poszanowanie praw akcjonariuszy mniejszosciowych.

4. Prokuratoria Generalna wykonuje, az do zakofczenia sprawy, zastepstwo 0SOb
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 3:

1) przed sagdami powszechnymi, w sprawach cywilnych rozpoznawanych w pierwszej
instancji przez sad okregowy,

2) przed sadami polubownymi

— w ktorych warto$¢ przedmiotu sprawy przewyzsza 5.000.000 zi.
5. Zastepstwo, 0 ktdrym mowa w ust. 4:

1) w przypadku panstwowych 0s6b prawnych jest obowigzkowe;

2) w przypadku oséb z udzialem Skarbu Panstwa oraz osob z udzialem panstwowych osob
prawnych jest wykonywane za zgoda, ktora ma charakter generalny.

6. Na wniosek osoby okre§lonej w przepisach wydanych na podstawie ust. 3
Prokuratoria Generalna moze réwniez przejac jej zastepstwo w kazdej sprawie cywilnej.

Przepisy art. 7 ust. 5 1 6 stosuje si¢ odpowiednio.



7. Jezeli wymaga tego ochrona waznych praw i interesow dotyczacych mienia
panstwowego Prokuratoria Generalna na polecenie Prezesa Rady Ministrow przejmuje,
w sprawie cywilnej, zastgpstwo 0soby wskazanej w ust. 1, za jej zgoda, bez wzgledu na
wartos¢ przedmiotu sprawy.

8. Przejecie zastgpstwa, 0 ktdrym mowa w ust. 6 i 7, moze nastgpi¢ W kazdym stadium
postepowania. Prokuratoria Generalna zawiadamia sad 0 przejeciu zast¢pstwa, dotaczajac
odpowiednio wniosek osoby zastgpowanej lub polecenie Prezesa Rady Ministrow oraz zgode
0soby zastgpowanej na przejgcie zastepstwa. Do zawiadomienia Prokuratoria Generalna
zalgcza jego odpisy dla stron lub uczestnikdéw postgpowania.

9. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1, ust. 6 i 7, Prokuratoria Generalna
wykonuje zastepstwo rowniez przed Sadem Najwyzszym.

10. Do wykonywania zastepstwa 0S0b zastepowanych przepisy o zastepstwie Skarbu
Panstwa stosuje si¢ odpowiednio.

11. Wykonywanie zastgpstwa 0Soby zastepowane] jest odptatne. Osoba zastepowana,
uiszcza na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej optaty w sposob i w wysokosci

okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 27 pkt 2 lit. a.

Art. 13. Prokuratoria Generalna nie wykonuje zast¢pstwa, 0 ktorym mowa w art. 12:

1) w postgpowaniach uregulowanych przepisami czesci pierwszej ksiegi pierwszej tytutu
VIl dziatow IVa—IVe ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, 1823 i 1860);

2) w postepowaniach uregulowanych przepisami dziatu VI rozdzialu 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164,
z pozn. zm.?);

3) w postgpowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci;

4) w sprawach, w ktorych inna osoba zastgpowana, panstwowa osoba prawna, Skarb
Panstwa lub organ administracji rzagdowej jest strong, interwenientem ubocznym albo

interwenientem gtownym.

Art. 14. Jezeli ze wzglgdu na charakter sprawy zastepstwo przez Prokuratori¢ Generalng
nie jest konieczne, Prokuratoria Generalna moze, na wniosek osoby zastepowanej, przekazac

tej osobie wykonywanie zastepstwa, 0 Ktorym mowa w art. 12 ust. 4, a w przypadku,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 831, 996, 1020,

1250, 1265 i 1579.
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0 ktorym mowa w art. 35, roOwniez zast¢pstwa, o ktorym mowa w art. 12 ust. 7. Przepisy art. 8

ust. 2-5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 15. Prokuratoria Generalna moze przedstawia¢ sgdom powszechnym, sadom
administracyjnym, Sadowi Najwyzszemu oraz Trybunalowi Konstytucyjnemu poglady
istotne dla spraw przez nie rozpatrywanych, w ktérych Prokuratoria Generalna nie bierze

udziatu w postepowaniu.

Art. 16. Prezes Rady Ministrow moze zleci¢ Prokuratorii Generalnej przygotowanie
raportu, analizy lub stanowiska obejmujacego zagadnienia z zakresu dziatania Prokuratorii
Generalnej, dotyczace W szczegdlnosci projektdw ustaw, umow, a takze orzeczen sagdowych
zapadajgcych w sprawach dotyczacych Rzeczypospolitej Polskiej. Prezes Rady Ministrow
okresla Prokuratorii Generalnej termin wykonania raportu, analizy lub stanowiska

uwzgledniajacy pilnosé, wage | zawitos¢ sprawy.

Art. 17. 1. W sprawach dotyczacych praw i interesow Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
takze praw i interesow Skarbu Panstwa Prokuratoria Generalna wydaje opinie prawne na
wniosek podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa. W szczeg6lnosci Prokuratoria Generalna
opiniuje projekty uméw, ugdd oraz jednostronnych czynnosci prawnych.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej nie moze odmowi¢ wydania opinii prawnej, jezeli
warto$¢ przedmiotu sprawy przekracza kwote 1.000.000 zt.

3. Wydanie opinii lub odmowa wydania opinii prawnej nastgpuje w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1. Odmowa jest wigzaca. W uzgodnieniu

Z podmiotem reprezentujgcym Skarb Panstwa termin wydania opinii moze ulec wydtuzeniu.

Art. 18. 1. Podmioty reprezentujace Skarb Panstwa sg obowigzane uzyska¢ opini¢
prawng Prokuratorii Generalnej o projektach umoéw, ugdd oraz jednostronnych czynnosci
prawnych dokonywanych przez Skarb Panstwa, jezeli warto$¢ przedmiotu czynnosci prawnej
przekracza kwote 100.000.000 zt. Wniosek o wydanie opinii prawnej przedktadany jest
Prokuratorii Generalnej nie p6zniej niz na 15 dni, a w uzgodnieniu z Prezesem Prokuratorii
Generalnej nie pdzniej niz na 4 dni, przed planowanym dokonaniem czynnosci prawnej,
przed planowanym dokonaniem czynno$ci prawnej.

2. Podmioty reprezentujace Skarb Panstwa sg obowigzane uzyskaé opini¢ prawng
Prokuratorii Generalnej w przedmiocie wzoru umowy, istotnych postanowien umowy,
ogélnych warunkéw umowy lub projektu umowy w zamdwieniach publicznych udzielanych

na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych, jezeli
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wartos¢ przedmiotu zamowienia przekracza kwote 100.000.000 zt. Wniosek o wydanie opinii
prawnej przedktadany jest Prokuratorii Generalnej nie p6zniej niz na 15 dni, a w uzgodnieniu
z Prezesem Prokuratorii Generalnej nie podzniej niz na 4 dni, przed planowanym
udostepnieniem specyfikacji istotnych warunkow zamowienia albo zawarciem umowy,
w przypadku gdy sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia nie jest
wymagane.

3. Opinie, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, Prokuratoria Generalna wydaje w terminie
14 dni od dnia otrzymania wniosku, nie pdzniej jednak niz w dniu poprzedzajacym dzien
dokonania planowanej czynnos$ci prawnej lub udostepnienia specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia. Niewydanie w tym terminie opinii przez Prokuratori¢ Generalng jest
réwnoznaczne z brakiem zastrzezen Prokuratorii Generalnej do opiniowanej czynno$ci

prawnej, wzoru umowy, istotnych postanowien umowy lub ogélnych warunkéw umowy.

Art. 19. 1. Prokuratoria Generalna wydaje opinie prawne na zlecenie osoby
zastepowanej. W szczeg6lnosci Prokuratoria Generalna opiniuje projekty umoéw, ugéd oraz
jednostronnych czynnosci prawnych.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej nie moze odmowi¢ wydania opinii prawnej, jezeli
warto$¢ przedmiotu sprawy przekracza 10.000.000 zt.

3. Wydanie opinii lub odmowa wydania opinii prawnej nastepuje w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia zlecenia, o ktorym mowa w ust. 1. Odmowa jest wigzaca. W uzgodnieniu
Z osobg zastgpowang termin wydania opinii moze ulec wydtuzeniu.

4. Opinie wydawane na zlecenia osoby zastepowanej sg odptatne. Osoba zastepowana,
uiszcza na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej optaty w sposob i w wysokosSci

wskazanych w przepisach wydanych na podstawie art. 27 pkt 2 lit. b.

Art. 20. 1. Podmioty reprezentujace Skarb Panstwa oraz osoby zastepowane bedace
panstwowymi osobami prawnymi, sg obowigzane uzyska¢ opini¢ prawng Prokuratorii
Generalnej w przedmiocie projektu:

1) umowy o doradztwo prawne, jezeli wysokos¢ wynagrodzenia przewidzianego acznie za
swiadczone ustugi przekracza 500.000 zt netto, w stosunku rocznym;

2) zmiany umowy o doradztwo prawne podwyzszajgcej wynagrodzenie powyzej tej kwoty;

3) umowy o doradztwo prawne, w ktorej maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia nie jest

okreslona.
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2. Osoby zastepowane niebedgce panstwowymi osobami prawnymi mogg zwrdcic si¢ do
Prokuratorii Generalnej o opini¢ prawng, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Whniosek o wydanie opinii prawnej jest przedktadany Prokuratorii Generalnej nie
p6zniej niz na 15 dni, a w uzgodnieniu z Prezesem Prokuratorii Generalnej nie po6zniej niz na
4 dni, przed planowanym zawarciem umowy.

4. Opinie, o ktérych mowa w ust. 1, Prokuratoria Generalna wydaje w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wniosku, nie po6zniej jednak niz w dniu poprzedzajacym dzien dokonania
planowanej czynno$ci prawnej. Niewydanie w tym terminie opinii przez Prokuratori¢
Generalng jest rOwnoznaczne z brakiem zastrzezen Prokuratorii Generalnej do opiniowane;j
umowy.

5. Do opinii prawnych wydawanych na wniosek osob zastgpowanych stosuje si¢ art. 19

ust. 4.

Art. 21. 1. Prokuratoria Generalna moze przygotowywa¢ rekomendacje co do wzorow
postanowien umownych lub postanowien innych czynnosci prawnych.

2. Prokuratoria Generalna moze tworzy¢ i publikowaé¢ wzory postanowien umow lub
innych czynno$ci prawnych, uwzgledniajagc kompetencje innych organdw w tym zakresie

oraz praktyke podmiotdw reprezentujagcych Skarb Panstwa i 0S0b zastepowanych.

Art. 22. Jezeli w postepowaniu, W Ktorym zastepstwo wykonuje Prokuratoria
Generalna, strony podejma negocjacje lub mediacj¢ w celu zawarcia ugody, Prokuratoria
Generalna bierze udziat w negocjacjach lub mediacji w zakresie i charakterze okreslonym

przez Prezesa Prokuratorii Generalnej.

Art. 23. 1. W przypadku sporu dotyczacego praw lub interesow Skarbu Panstwa mi¢dzy
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajagcymi osobowosci prawnej, kazda z
jednostek moze wystgpi¢ do Prezesa Prokuratorii Generalnej z wnioskiem 0 rozstrzygniecie
sporu.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej moze z urz¢du rozstrzygaé spory dotyczace praw lub
interesow  Skarbu Panstwa migdzy panstwowymi jednostkami  organizacyjnymi
nieposiadajagcymi osobowosci prawne;j.

3. Rozstrzygniecie Prezesa Prokuratorii Generalnej jest wigzace dla jednostek.

Art. 24. Prezes Prokuratorii Generalnej z urzedu lub na wniosek sadu wskazuje, ktory

organ jest wiasciwy do podejmowania czynnos$ci procesowych za Skarb Panstwa.
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Art. 25. Dziatlalnos¢ wydawnicza i szkoleniowa prowadzona przez Prokuratorie
Generalng moze obejmowaé W szczegdlnosci organizacje konferencji naukowych,
wydawanie publikacji naukowych, a takze przeprowadzanie szkolen wewnetrznych oraz

szkolen na rzecz podmiotow reprezentujacych Skarb Panstwa i 0S0b zastepowanych.

Art. 26. 1. Prezes Prokuratorii Generalnej tworzy Sad Polubowny wtasciwy w sprawach
sporow miedzy innymi niz Skarb Panstwa panstwowymi osobami prawnymi, osobami
prawnymi z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych 0s6b prawnych.

2. W przypadku sporu miedzy innymi niz Skarb Panstwa panstwowymi o0sobami
prawnymi, osobami prawnymi z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych 0s6b prawnych,
kazda z nich moze wystgpi¢ do Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej
z wnioskiem:

1) o rozstrzygnigcie SPOru;
2) o przeprowadzenie mediacji lub inne polubowne rozwigzanie Sporu.

3. Postgpowanie prowadzi si¢ za zgoda drugiej strony lub na podstawie zapisu na sad
polubowny.

4. Sedziowie i mediatorzy sa uprawnieni do wynagrodzenia za podejmowane czynnos$ci
pokrywane z optaty, o ktdrej mowa w ust. 5. Wysoko$¢ i termin wyptaty wynagrodzenia
okres$la umowa cywilnoprawna zawarta na zasadach okreslonych w regulaminie sadu.

5. Whnioskodawcy wnosza optaty za przeprowadzenie postgpowania 0raz ponoszg
wydatki na wynagrodzenie i zwrot kosztow poniesionych przez biegtych, thumaczy oraz
koszty przeprowadzenia innych dowoddéw w postepowaniu przed Sadem Polubownym.
Wysokos$¢ optaty ustalana jest w stosunku do wartosci przedmiotu sprawy i nie moze by¢
wyzsza niz 100.000 zt.

6. Obstuge Sadu Polubownego zapewnia Urzad Prokuratorii Generalne;.

7. Prezes Prokuratorii Generalnej okres$li, w drodze zarzadzenia, regulamin Sadu

| postgpowania przed Sagdem Polubownym, zwany dalej ,,Regulaminem Sadu”.

Art. 27. Prezes Rady Ministrdow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob i tryb
uiszczania oraz wysokos¢:
1) optat, 0 ktérych mowa w art. 26 ust. 5, majgc na wzgledzie rodzaj i warto$¢ przedmiotu
Sprawy, jak rowniez jej zawitos¢;
2) optat za wykonywanie:

a) zastgpstwa przez Prokuratori¢ Generalng, 0 Ktorych mowa w art. 12 ust. 11,
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b)  opinii prawnych przez Prokuratori¢ Generalng, 0 ktérych mowa w art. 19 ust. 4
— majgc na wzgledzie rynkowg warto$¢ $wiadczonych ustug oraz szczegolny charakter

podmiotow, na rzecz ktorych ustugi te bedg wykonywane.
Rozdziat 3
Czynnosci | pelnomocnictwa Prokuratorii Generalnej

Art. 28. 1. Podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa, organ lub osoba zastepowana przez
Prokuratori¢ Generalng przekazuje Prokuratorii Generalnej, na jej zadanie lub z wtasne;j
inicjatywy, wszelkie informacje i dokumenty, w tym niejawne objete tajemnicg chroniong na
podstawie odrgbnych przepisow, niezbedne do wykonywania przez Prokuratori¢ Generalng
zastepstwa.

2. W sprawie, w Kktorej zastgpstwo wykonuje Prokuratoria Generalna, podmiot
reprezentujacy Skarb Panstwa, organ lub osoba zastgpowana przekazuje na jej zadanie lub

z whasnej inicjatywy stanowisko w sprawie.

Art. 29. 1. Podmiot reprezentujagcy Skarb Panstwa, organ lub osoba zastgpowana
zawiadamia ja niezwlocznie 0 stanie prawnym lub faktycznym zwigzanym z dziatalno$cia
tego organu lub podmiotu, ktory uzasadnia wszczecie postepowania sagdowego W sprawie,
w ktorej zastepstwo Prokuratorii Generalnej jest obowigzkowe, przekazujac jednocze$nie
informacje i dokumenty niezbedne do wszczecia postepowania sgdowego.

2. W przypadku wylacznego lub obowigzkowego zastepstwa przed Sadem Najwyzszym,
niezwlocznie po powzieciu wiadomosci 0 zaistnieniu okoliczno$ci, ktére czynig
dopuszczalnym podjecie czynnos$ci przed Sadem Najwyzszym, podmiot reprezentujacy Skarb
Panstwa, organ lub osoba zastepowana przekazuje Prokuratorii Generalnej informacje
I dokumenty zgromadzone w sprawie wraz ze swoim stanowiskiem co do potrzeby podjecia

czynnos$ci przed Sagdem Najwyzszym.

Art. 30. 1. Podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa, organ lub osoba zastepowana bedaca
panstwowg osobg prawng, sktada Prokuratorii Generalnej, pisemne i uzasadnione wnioski
w przedmiocie wszczecia postepowania lub czynno$ci procesowych w sprawie, w ktorej
Prokuratoria Generalna wykonuje zastepstwo. Prokuratoria Generalna nie jest zwigzana
trescig wnioskow, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Pisemny i uzasadniony wniosek podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa, organu

lub osoby zastgpowanej w przedmiocie wszczecia postgpowania, cofnigcia pozwu lub



-13-

wniosku, uznania roszczenia lub wniosku, zrzeczenia si¢ roszczenia, ograniczenia roszczenia
lub zawarcia ugody sagdowej jest wigzacy dla Prokuratorii Generalnej.

3. Jezeli podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa, organ lub osoba zastegpowana bedaca
panstwowa osoba prawna, pomimo zadania Prokuratorii Generalnej, nie sktada w okreslonym
terminie wnioskow, o ktérych mowa w ust. 1 lub 2, Prokuratoria Generalna — o ile jest to
konieczne dla zachowania termindw wynikajacych z przepisow prawa albo ustalonych przez
sad, trybunat lub inny organ orzekajacy — podejmuje czynnosci wedlug Swojego uznania,
zawiadamiajgc 0 tym podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa, organ lub osobe zastgpowang

bedaca panstwowa osobg prawng.

Art. 31. Radcowie majg prawo sporzgdzania poswiadczen odpiséw dokumentow za
zgodno$¢ z okazanym oryginalem w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami.
Poswiadczenie powinno zawiera¢ podpis radcy, date i 0znaczenie miejsca jego sporzadzenia,
na zadanie — rowniez godzing dokonania czynnosci. Jezeli dokument zawiera cechy

szczegoOlne (dopiski, poprawki lub uszkodzenia) radca stwierdza to w poswiadczeniu.

Art. 32. 1. Wydatki i koszty postepowania w sprawie, w ktorej Prokuratoria Generalna
wykonuje zastgpstwo Skarbu Panstwa, ponosi podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa,
ktorego dotyczy przedmiot tego postepowania, Z zastrzezeniem Ust. 2.

2. Podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa nie ponosi kosztOw  zastgpstwa
wykonywanego przez Prokuratori¢ Generalna.

3. Koszty zastepstwa zasadzone lub przyznane Skarbowi Panstwa w sprawie, w ktorej
zastepstwo Skarbu Panstwa wykonuje Prokuratoria Generalna, przystuguja Skarbowi Panstwa
— Prokuratorii Generalnej. Koszty te sa egzekwowane przez Skarb Panstwa — Prokuratori¢
Generalng na podstawie tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego w klauzule wykonalno$ci
wydang na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej w zakresie rozstrzygnigcia
0 kosztach zastepstwa.

4. W sprawach, w ktorych Prokuratoria Generalna wykonuje zastepstwo
Rzeczypospolitej Polskiej lub organdéw administracji rzadowej lub panstwowej jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowos$ci prawnej, ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Wydatki i koszty postepowania w sprawie, w ktdrej Prokuratoria Generalna wykonuje
zastepstwo 0Soby zastepowanej ponosi ta osoba.

6. Koszty zastepstwa zasadzone lub przyznane osobie zastepowanej, w sprawie, w ktorej

zastepstwo wykonuje Prokuratoria Generalna, jezeli koszty te zostaty uzyskane od strony
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przeciwnej, osoba ta przekazuje Prokuratorii Generalnej. Prokuratoria Generalna moze
podejmowaé czynno$ci W postepowaniu egzekucyjnym w imieniu osoby zastepowanej
bedacej panstwowa osobg prawna, W celu $ciggniecia zasadzonych lub przyznanych tej

osobie kosztow zastepstwa.

Art. 33. 1. Czynno$ci zastepstwa przed sadami, trybunatami i innymi organami
orzekajacymi wykonuja Prezes Prokuratorii Generalnej i Wiceprezesi Prokuratorii
Generalnej, radcowie Prokuratorii Generalnej i referendarze.

2. Dokumentem upowazniajacym Prezesa Prokuratorii Generalnej, Wiceprezesa
Prokuratorii Generalnej i radce Prokuratorii Generalnej do wykonywania czynnosci
zastepstwa jest legitymacja stuzbowa, ktdra zawiera w szczegdlnosci imi¢ i nazwisko oraz
stanowisko stuzbowe.

3. Dokumentami upowazniajacymi referendarza do wykonywania czynnos$ci zastgpstwa
jest legitymacja stuzbowa, ktdra zawiera w szczegdlnosci imi¢ i nazwisko oraz stanowisko
stuzbowe referendarza i upowaznienic udzielone przez Prezesa Prokuratorii Generalnej,
Wiceprezesa Prokuratorii Generalnej lub radce Prokuratorii Generalnej prowadzacego
sprawe.

4. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory legitymacji
stuzbowej Prezesa Prokuratorii Generalnej, Wiceprezesa Prokuratorii Generalnej, radcy
Prokuratorii Generalnej i referendarza oraz sposob postgpowania z nimi, w tym
w szczegblnosci termin wazno$ci legitymacji stluzbowej, okolicznos$ci uzasadniajace jej
wymiang | ZWrot oraz postepowanie W razie utraty legitymacji stuzbowej, biorac pod uwage
przeznaczenie tych dokumentoéw oraz koniecznos$¢ wlasciwego ich zabezpieczenia przed

przerobieniem lub podrobieniem oraz uzyciem przez osobg nieuprawniona.

Art. 34. 1. Jezeli zachodzi konieczno$¢ wykonywania zastepstwa Skarbu Panstwa lub
Rzeczypospolitej Polskiej przed sagdem, trybunalem lub innym organem orzekajacym
w sprawach wymagajacych znajomosci prawa obcego albo procedur Ilub instytucji
miedzynarodowych, Prokuratoria Generalna moze powierzy¢ to zastepstwo lub wykonywanie
okreslonych czynnosci, w drodze umowy cywilnoprawnej, radcy prawnemu, adwokatowi lub
innej osobie uprawnionej do wystepowania W charakterze pelnomocnika procesowego.

2. Pelnomocnictwa osobom wskazanym w ust. 1 udziela Prezes Prokuratorii Generalnej.

3. Wydatki i koszty postgpowania zwigzane z wykonywaniem zastepstwa W sprawach,
o ktorych mowa w ust. 1, ponosi podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa lub organ witadzy
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publicznej, z wyjatkiem wydatkOw zwigzanych z ustugami, o ktérych mowa w ust. 1, ktore
ponosi Prokuratoria Generalna.
4. Do ustanowienia petnomocnika procesowego, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢

przepisdéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

Art. 35. 1. Jezeli zachodzi konieczno$¢ wykonywania zast¢pstwa 0soby zastgpowanej
przed sadem, trybunalem lub innym organem orzekajagcym w sprawach wymagajacych
znajomosci prawa obcego albo procedur lub instytucji migdzynarodowych, Prokuratoria
Generalna moze, za zgoda osoby zastepowanej, powierzy¢ to zastgpstwo lub wykonywanie
okreslonych czynnosci, w drodze umowy cywilnoprawnej, radcy prawnemu, adwokatowi lub
innej osobie uprawnionej do wystepowania W charakterze pelnomocnika procesowego.

2. Odmowa wyrazenia zgody, jest robwnoznaczna z wnioskiem osoby zastepowanej
0 przejgcie wykonywania zastgpstwa.

3. Prokuratoria Generalna moze, za zgodg 0soby zastepowane;j, zleca¢ wykonanie opinii,
analiz, raportdw osobom posiadajacym wiedze¢ z danej dziedziny, a takze korzysta¢ z ushug
thumaczy.

4. Wydatki i koszty postepowania zwigzane z wykonywaniem zastgpstwa w sprawach,
0 ktérych mowa w ust. 1, ponosi osoba zastepowana.

5. Do ustanowienia pelnomocnika procesowego, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢

przepisdéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.

Art. 36. 1. Dane do sktadania podpisu elektronicznego sa udzielane radcom Prokuratorii
Generalnej i referendarzom po zlozeniu stosownego wniosku za posrednictwem Prezesa
Prokuratorii Generalnej.

2. Dopuszcza si¢ rowniez komunikowanie si¢ radcy Prokuratorii  Generalnej
I referendarza z sadem przy wykorzystaniu kwalifikowanego podpisu elektronicznego albo

podpisu elektronicznego potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP.

Art. 37. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres i tryb
wspoétdzialania Prokuratorii Generalnej przy wykonywaniu czynno$ci zZ organami wiadzy
publicznej, panstwowymi osobami prawnymi, osobami zastgpowanymi, panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej oraz organami jednostek
samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami, ktérym powierzono wykonywanie zadan
publicznych na podstawie ustaw lub porozumien, w tym w szczegodlnosci zakres czynno$ci

wykonywanych w ramach wspotdziatania przez Prokuratori¢ Generalng i te podmioty,
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terminy wykonywania tych czynnosci oraz wymieniane informacje 1 dokumenty, majac na
wzgledzie zapewnienie nalezytej ochrony praw i interesow Rzeczypospolitej Polskiej lub
0sOb zastepowanych, sprawno$ci postegpowania w tym dostgpu Prokuratorii Generalnej do
niezbednych informacji i dokumentéw, a takze wymogi wynikajace z przepisow dotyczacych

wiasciwych postepowan.
Rozdziat 4
Tajemnica Prokuratorii Generalnej

Art. 38. 1. Czynnosci Prokuratorii Generalnej zwigzane z wykonywaniem zastepstwa,
wydawaniem opinii, sporzgdzaniem raportow i analiz i stanowisk, udziatem w negocjacjach
I mediacjach oraz w postepowaniach przed organami mi¢dzynarodowymi, a takze informacje
I dokumenty stanowigce podstawe dokonania takich czynno$ci sa objete tajemnica
Prokuratorii Generalnej.

2. Dokumenty sporzadzone W zwigzku z czynnos$ciami, 0 ktérych mowa w ust. 1, przez
Prokuratori¢ Generalng, podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa, organ lub osobe
zastgpowana moga by¢ udostepnione przez wilasciwa jednostke albo osobe prawna po
zakonczeniu Sprawy.

3. W przypadku gdy dokumenty zakonczonej Sprawy sg zwigzane Z inng sprawg
prowadzong przez Prokuratori¢ Generalng, podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa, organ lub

0sobe zastgpowang moga by¢ one udostgpnione po zakonczeniu tej sprawy.

Art. 39. 1. Do zachowania tajemnicy Prokuratorii Generalnej sa obowigzani:
1)  Prezes Prokuratorii Generalnej oraz Wiceprezesi Prokuratorii Generalnej;
2) radcowie Prokuratorii Generalnej;
3) referendarze;
4)  inni pracownicy zatrudnieni w Prokuratorii Generalnej;
5) cztonkowie Kolegium Prokuratorii Generalnej;
6) cztonkowie Sagdu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej.
2. Dla os6b wymienionych w ust. 1 tajemnica Prokuratorii stanowi ustawowo chroniong
tajemnice zawodowa W rozumieniu przepiséw odrgbnych.
3. Obowigzek zachowania tajemnicy, o ktérym mowa w ust. 1, trwa roéwniez po ustaniu
zatrudnienia lub petnienia cztonkostwa w organach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5 i 6.
4. Zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy, o ktorym mowa w ust. 1, okreslaja

odrgbne przepisy z zastrzezeniem ust. 5.
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5. Obowigzek zachowania tajemnicy nie dotyczy informacji udostepnianych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2016 r. poz. 299 i 615) w zakresie okreslonym tymi

przepisami.
Rozdziat 5
Organizacja Prokuratorii Generalnej i Urzedu Prokuratorii Generalnej

Art. 40. 1. Pracami Prokuratorii Generalnej kieruje Prezes Prokuratorii Generalnej, przy
pomocy Wiceprezesow Prokuratorii Generalne;j.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej ponadto:
1) reprezentuje Prokuratori¢ Generalnag;
2)  kieruje Urzedem Prokuratorii Generalnej;
3) jest przetozonym wszystkich radcow, referendarzy i innych pracownikéw Urzedu

Prokuratorii Generalnej.

3. Wiceprezesi Prokuratorii Generalnej kierujg dziatami jej pracy, wyznaczonymi przez
Prezesa Prokuratorii Generalnej.

4. Jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej, do Prezesa Prokuratorii Generalnej
I Wiceprezesow Prokuratorii Generalnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace radcow
I podejmowanych przez nich czynnosci.

5. Prokuratoria Generalna uzywa wizerunku orta ustalonego dla godta Rzeczypospolitej

Polskiej oraz pieczgci urzedowej okreslonej w przepisach o pieczeciach panstwowych.

Art. 41. 1. Prezesa Prokuratorii Generalnej powotuje Prezes Rady Ministrow, sposrod
0s6b wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Prezes Rady Ministrow
odwotuje Prezesa Prokuratorii Generalnej oraz podejmuje inne czynnosci z zakresu prawa
pracy w stosunku do Prezesa Prokuratorii Generalnej.

2. Prezes, obejmujgc stanowisko, sktada wobec Prezesa Rady Ministrow slubowanie
wedlug tresci roty o nastepujacej tresci: ,,Slubuje uroczyscie stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej
Polskiej, sta¢ na strazy Jej praw i interesdw, obowigzki swoje wypelniaé sumiennie,
zachowaé¢ w tajemnicy informacje mi powierzone, a w postgpowaniu kierowac si¢ zasadami
godnos$ci | uczciwosci”. Sktadajacy Slubowanie moze doda¢ na koncu zwrot: ,,Tak mi
dopomo6z BOg”. Wiceprezesi Prokuratorii Generalnej sktadajg Slubowanie wobec Prezesa

Rady Ministrow o tej samej tresci.
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3. Wiceprezeséw Prokuratorii Generalnej, w liczbie nieprzekraczajgcej 3, powotuje
Prezes Rady Ministrow, sposrod 0sob wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego
naboru, na wniosek Prezesa Prokuratorii Generalnej. Prezes Rady Ministrow odwotuje, na
wniosek Prezesa Prokuratorii Generalnej, Wiceprezeséw Prokuratorii Generalnej.

4. Stanowisko Prezesa Prokuratorii Generalnej moze zajmowac 0soba, ktdra:

1) posiada kompetencje kierownicze;

2) posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni staz pracy na
stanowisku kierowniczym;

3) speinia wymagania do zajmowania stanowiska radcy Prokuratorii Generalnej.

5. Informacj¢ 0 naborze na stanowisko Prezesa Prokuratorii Generalnej ogtasza si¢ przez
umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzgedu Prokuratorii Generalnej
i Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

6. Ogloszenie 0 naborze powinno zawieraé:

1) nazwg i adres urzedu;

2)  okreslenie stanowiska;

3) wymagania zwigzane ze stanowiskiem wynikajace z przepisow prawa,;
4)  zakres zadan wykonywanych na stanowisku;

5) wskazanie wymaganych dokumentow;

6) termin i miejsce sktadania dokumentdw;

7) informacje 0 metodach i technikach naboru.

7. Termin, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 6, nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia
opublikowania ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

8. Nabor na stanowisko Prezesa Prokuratorii Generalnej przeprowadza zespot, powotany
przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, liczacy co najmniej 3 osoby, ktérych wiedza
1 dos$wiadczenie daja rekojmi¢ wylonienia najlepszych kandydatow. W toku naboru ocenia si¢
doswiadczenie zawodowe kandydata, wiedz¢ niezbedng do wykonywania zadan na
stanowisku, na ktore jest przeprowadzany nabor, oraz kompetencje kierownicze.

9. Ocena wiedzy 1 kompetencji kierowniczych, o ktorych mowa w ust. 8, moze by¢
dokonana na zlecenie zespotu przez osobe niebedaca cztonkiem zespotu, ktora posiada

odpowiednie kwalifikacje do dokonania tej oceny.
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10. Cztonek zespotu oraz osoba, o ktorej mowa w ust. 9, majg obowigzek zachowania
W tajemnicy informacji dotyczacych oséb ubiegajacych si¢ o stanowisko, uzyskanych
w trakcie naboru.

11. W toku naboru zespot wytania nie wiecej niz 3 kandydatow, ktorych przedstawia
Prezesowi Rady Ministrow.

12. Z przeprowadzonego naboru zespot sporzadza protokot zawierajacy:

1) nazwg i adres urzedu;

2)  okreslenie stanowiska, na ktore byt prowadzony nabor, oraz liczbe kandydatow;

3) imiona, nazwiska i adresy nie wigcej niz 3 najlepszych kandydatow uszeregowanych
wedlug poziomu spetniania przez nich wymagan okre$lonych w ogloszeniu 0 naborze;

4) informacj¢ 0 zastosowanych metodach i technikach naboru;

5) uzasadnienie dokonanego wyboru albo powody niewytonienia kandydata;

6) sktad zespotu.

13. Wynik naboru oglasza si¢ niezwlocznie przez umieszczenie informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Urzedu Prokuratorii Generalnej i Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Informacja o wyniku naboru zawiera:

1) nazwg i adres urzedu;

2)  okreslenie stanowiska, na ktore byt prowadzony nabor;

3) imiona, nazwiska wybranych kandydatéw oraz ich miejsca zamieszkania w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.
poz. 380, 585 i 1579) albo informacje 0 niewytonieniu kandydata.

14. Umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw ogtoszenia 0 naborze oraz o wyniku tego naboru jest bezptatne.

15. Zespot przeprowadzajgcy nabdr na stanowiska, o ktorych mowa w ust. 3, powotuje
Prezes Prokuratorii Generalnej.

16. Do sposobu przeprowadzania naboru oraz wymogdéw na stanowiska, o Ktorych
mowa W ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio ust. 4-14.

17. Powotanie, 0 ktorym mowa w ust. 1 i 3, stanowi nawigzanie stosunku pracy na
podstawie powotania W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666).

18. Prezesowi Prokuratorii Generalnej oraz Wiceprezesom Prokuratorii Generalngj

przystuguje wynagrodzenie w wysoko$ci odpowiadajgcej wynagrodzeniu zasadniczemu
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W najwyzszej Stawce awansowej sedziego sadu apelacyjnego powickszonemu o dodatek
funkcyjny ustalony przez Prezesa Rady Ministréw w wysoko$ci odpowiadajacej odpowiednio
dodatkowi funkcyjnemu prezesa oraz wiceprezesa sadu apelacyjnego.

19. Do Prezesa i Wiceprezesow Prokuratorii Generalnej stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 68-72.

Art. 42, 1. Ze stanowiskami Prezesa Prokuratorii Generalnej lub Wiceprezesa
Prokuratorii Generalnej nie mozna taczy¢ przynaleznosci do partii politycznych ani petnienia
funkcji publicznych.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej i Wiceprezesi Prokuratorii Generalnej nie moga
prowadzi¢ dziatalnosci zarobkowej, z wyjatkiem dziatalnosci naukowej, naukowo-
-dydaktycznej, dydaktycznej i publicystycznej.

3. Osoba pozostajaca z Prezesem Prokuratorii Generalnej lub Wiceprezesem
Prokuratorii Generalnej w takiej relacji, ktora uprawniataby t¢ osob¢ do odmowy sktadania
zeznan na podstawie przepisdw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania

cywilnego, nie moze zosta¢ zatrudniona w Urzedzie Prokuratorii Generalnej.

Art. 43. 1. W Prokuratorii Generalnej dziata Kolegium Prokuratorii Generalne;j.
2. W sktad Kolegium Prokuratorii Generalnej wchodzi nie wiecej niz 24 0s6b, w tym:

1)  Prezes Prokuratorii Generalnej i Wiceprezesi Prokuratorii Generalnej;

2) powolywani i odwotywani przez Prezesa Prokuratorii Generalnej radcowie
wyrozniajacy sie¢ W szczegolny sposéb doswiadczeniem i wiedzg prawnicza;

3) trzej czltonkowie powotywani i odwotywani przez Prezesa Rady Ministroéw oraz inne
0soby powotane i odwotywane przez Prezesa Prokuratorii Generalnej w liczbie nie
wickszej niz siedem sposrod 0SOb w szczegllny sposOb wyrdzniajacych sig
doswiadczeniem i wiedzg prawnicza, ktorych dziatalno$¢ nie pozostaje w sprzecznosci
z prawami i interesami chronionymi przez Prokuratori¢ Generalng.

3. Prezes Prokuratorii Generalnej moze powierzy¢ Kolegium Prokuratorii Generalnej
przygotowywanie, zatwierdzanie lub opiniowanie w szczegdlnosci:

1)  opinii, analizy, raportu przygotowanego dla Prezesa Rady Ministrow;

2) istotnego dla sprawy pogladu, 0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7;

3) stanowiska co do istotnego zagadnienia prawnego budzacego watpliwosci

W orzecznictwie;
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4) stanowiska co do innego zagadnienia prawnego istotnego z punktu widzenia interesu

Rzeczypospolitej Polskiej,

5) stanowiska co do innego zagadnienia dotyczacego dziatalnosci Prokuratorii Generalnej,

a W szczegolnosci:

a) kodeksu dobrych praktyk, o ktérym mowa w art. 49 pkt 2,

b) regulaminu wewng¢trznego urzedowania,

c) zasad awansowania, dokonywania ocen okresowych i nagradzania radcow,

referendarzy i innych pracownikow Prokuratorii Generalnej.

4. Posiedzeniom Kolegium Prokuratorii Generalnej przewodniczy Prezes Prokuratorii
Generalnej lub wyznaczony przez niego Wiceprezes Prokuratorii Generalnej.

5. Prezes Prokuratorii Generalnej moze zapraszac¢ na posiedzenia Kolegium Prokuratorii
Generalnej osoby niewchodzace w sktad tego Kolegium. Osobom tym przystuguje zwrot
kosztow przejazdu na zasadach przewidzianych w przepisach wydanych na podstawie art. 77°
8 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

6. Za wudziat w pracach Kolegium Prokuratorii Generalnej jego cztonkom
niezatrudnionym w Urzedzie Prokuratorii Generalnej przystuguje wynagrodzenie miesi¢czne,
nie wyzsze niz poéttorakrotnos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego nha
podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

7. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia,
0 ktorym mowa w ust. 6, biorgc pod uwagg funkcje pelniong w Kolegium Prokuratorii
Generalnej oraz zakres zadan wykonywanych przez cztonka tego Kolegium.

8. Wydatki, o ktorych mowa w ust. 5 i 6, sg pokrywane przez Urzad Prokuratorii
Generalnej.

9. Prezes Prokuratorii Generalnej okresli, w drodze zarzadzenia, regulamin dziatania
Kolegium Prokuratorii Generalnej, w tym sposob i tryb przygotowywania, przyjmowania
| prezentowania stanowisk Prokuratorii Generalnej, z uwzglednieniem przestanek
kwalifikowania spraw do kategorii spraw o istotnym znaczeniu dla ochrony praw lub

interesdw Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 44, W sprawach, w ktorych zastepstwo wykonuje Prokuratoria Generalna, sad,
trybunatl lub inny organ orzekajacy dokonuje dorgczen pism i orzeczen do Urzedu

Prokuratorii Generalnej.
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Art. 45. Urzad Prokuratorii Generalnej jest jednostkg budzetowg i prowadzi gospodarke
finansowg na zasadach okreslonych w odr¢bnych przepisach dla panstwowych jednostek

budzetowych, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

Art. 46. 1. Prezes Prokuratorii Generalnej za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej
moze przyzna¢ radcy lub referendarzowi nagrode z funduszu nagrod. Fundusz nagréd
pozostaje w dyspozycji Prezesa Prokuratorii Generalnej.

2. Fundusz nagrdd, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje:

1)  $rodki w wysokos$ci do 3% planowanych wynagrodzen osobowych;
2)  srodki w wysokos$ci 35% zasagdzonych i uzyskanych kosztéw zast¢pstwa.

3. Prezes Prokuratorii Generalnej moze podwyzszy¢ fundusz nagrod w zakresie
srodkow, 0 ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, w ramach posiadanych srodkow na wynagrodzenia.

4. Srodki, 0 ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, gromadzone sa na wydzielonym rachunku
bankowym.

5. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe celowa na sfinansowanie wyptaty nagrdd,

o0 ktérych mowa w ust. 2 pkt 2.

Art. 47. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 56 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870), nalezno$ci Skarbu Panstwa
przypadajace Prokuratorii Generalnej z tytulu prawomocnie zasgdzonych kosztow zastepstwa

procesowego moga by¢ umarzane w catosci lub czesci rowniez z urzedu.

Art. 48. Prezes Rady Ministrow, w drodze zarzadzenia, nadaje Prokuratorii Generalnej
statut okreslajgcy organizacj¢ i szczegdtowe zasady funkcjonowania Urzedu Prokuratorii
Generalnej, a w szczegélno$ci jej organizacje wewngtrzng 1 funkcje wystepujace

w Prokuratorii Generalnej.

Art. 49. Prezes Prokuratorii Generalnej ustala, w drodze zarzadzenia:
1) regulamin wewnetrznego urz¢dowania Prokuratorii  Generalnej, Kktory okresla
W szczegblnosci:
a) tryb wykonywania zadan i czynnosci w Prokuratorii Generalnej,
b) rozklad czasu pracy w Prokuratorii Generalnej w tygodniu oraz jego wymiar
w poszczegblnych dniach tygodnia, w tym czas rozpoczynania i konczenia pracy
w poszczeg6lnych dniach tygodnia, z uwzglednieniem zasad dotyczacych

pracownikow urzgdéw panstwowych;
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2) kodeks dobrych praktyk w zakresie wykonywania zadan i czynnosci w Prokuratorii

Generalnej.
Rozdziat 6
Radcowie Prokuratorii Generalnej

Art. 50. 1. W Urzedzie Prokuratorii Generalnej sg zatrudnieni radcowie Prokuratorii
Generalnej, zwani dalej ,,radcami”.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej prowadzi w systemie teleinformatycznym wykaz
radcow Prokuratorii Generalnej, ktory zawiera imie i nazwisko radcy, dat¢ jego mianowania,
a takze informacje o zawieszeniu w czynnosciach stuzbowych lub zawieszeniu stosunku
pracy.

3. Prezes Prokuratorii Generalnej zapewnia sagdom dostep do wykazu radcow za

posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Art. 51. 1. Radcowie przy wykonywaniu czynnosci, kierujg si¢ wtasnym przekonaniem
opartym na doswiadczeniu i wiedzy prawniczej.

2. Radcowie przy wykonywaniu czynnos$ci sg niezalezni.

3. Radcowie sg zobowigzani do stosowania dobrych praktyk zawartych w kodeksie
dobrych praktyk, o ktorym mowa w art. 49 pkt 2. Radca, ktory zamierza odstgpi¢ od dobrej
praktyki, powinien przedstawi¢ Prezesowi Prokuratorii Generalnej pisemne uzasadnienie

swojej decyzji.

Art. 52. 1. Radcowie wykonujg polecenia przetozonych, dotyczace tresci czynnosci. Na
zadanie radcy przetozony wydaje polecenie na pi$mie wraz z uzasadnieniem.

2. Jezeli radca nie zgadza si¢ z poleceniem, o ktérym mowa w ust. 1, moze zadaé, aby
zmieniono polecenie albo aby wytaczono go od udziatu w sprawie.

3. W przypadku gdy w postepowaniu przed sgdem, trybunatem lub innym organem
orzekajacym ujawnig si¢ nowe okolicznosci, radca samodzielnie podejmuje decyzje zwigzane

z dalszym tokiem post¢gpowania.

Art. 53. 1. Radcowie, bioragc udziat w rozprawach sadowych, wystepuja w stroju
urzedowym. Strojem urzedowym jest toga.

2. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor stroju urzedowego
radcow, uwzgledniajgc uroczysty charakter stroju, odpowiedni do powagi sadu i utrwalonej

tradycji.
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Art. 54. 1. Nabor na stanowisko radcy jest otwarty i konkurencyjny.

2. Radcg moze by¢ osoba, ktora:

posiada obywatelstwo polskie;

korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich;

posiada dyplom ukonczenia wyzszych studiow prawniczych w Rzeczypospolitej
Polskiej lub dyplom potwierdzajacy ukonczenie wyzszych studidw prawniczych za
granica, Uznany w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 191a ust. 1 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1842) albo
dyplom potwierdzajacy ukonczenie wyzszych studidw prawniczych za granicg uznany
za rownowazny z polskim dyplomem potwierdzajacym uzyskanie tytutu zawodowego
magistra na podstawie umowy mig¢dzynarodowej albo w drodze nostryfikaciji;

posiada uprawnienia radcy prawnego, adwokata lub notariusza albo zajmowata
stanowisko sedziego sadu powszechnego, sedziego sadu wojskowego lub sedziego sadu
administracyjnego, asesora sagdowego albo stanowisko prokuratora;

nie byla karana za umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo nieumysine
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu;

jest nieskazitelnego charakteru i swoim dotychczasowym zachowaniem daje r¢kojmie
prawidlowego wykonywania zawodu radcy.

3. Wymog okreslony w ust. 1 pkt 4 nie dotyczy osoby, ktora:

posiada tytut naukowy profesora lub stopien naukowy doktora habilitowanego nauk
prawnych lub doktora nauk prawnych;

pracowata na stanowisku zwigzanym z legislacjg, nie nizszym niz legislator lub
specjalista do spraw legislacji, w urzedzie organu wtadzy panstwowej przez co najmniej
pic¢ lat,

pracowata na stanowisku referendarza przez co najmniej trzy lata;

pracowata na stanowisku asystenta sedziego przez co najmniej piec lat.

4. Osoba ubiegajaca si¢ 0 zatrudnienie na stanowisku radcy, urodzona przed dniem

1 sierpnia 1972 r., sktada oswiadczenie, 0 ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczenstwa

panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1721) albo

informacje, 0 ktorej mowa w art. 7 ust. 3a tej ustawy.

Art. 55. 1. Radcow mianuje Prezes Prokuratorii Generalne;j.
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2. Mianowanie, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi nawigzanie stosunku pracy na
podstawie mianowania w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy.

3. Osoba podejmujaca po raz pierwszy prace na stanowisku radcy moze by¢ zatrudniana
na podstawie umowy 0 pracg¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz 33 miesigce.

4. Do radcy zatrudnionego na podstawie umowy 0 prace stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dotyczace radcy mianowanego, z wytaczeniem przepisow art. 73-75 i rozdziatu 9.

Art. 56. Przed nawigzaniem stosunku pracy radca sktada wobec Prezesa Prokuratorii
Generalnej $lubowanie wedlug nastepujacej roty: ,,Slubuje uroczyscie stuzyé wiernie
Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na strazy Jej praw i interesow, obowiazki swoje wypetniaé
sumiennie, zachowa¢ w tajemnicy informacje mi powierzone, a w postepowaniu kierowac si¢
zasadami godnosci i uczciwosci”. Sktadajacy slubowanie moze doda¢ na koncu zwrot: ,, Tak
mi dopomoz BAg”.

Art. 57. Radca wypelnia obowigzki wynikajace ze slubowania, W szczegdlnosSci przez:
1) staranne, rzetelne i terminowe wykonywanie powierzonych zadan i czynnosci stuzbowe;
2) dbalos¢ 0 celowos¢ podejmowanych dziatan przy wykonywaniu zadan i czynnoSci

stuzbowych;

3) wspdlprace z przetozonymi I innymi radcami, a takze podmiotami reprezentujgcymi

Skarb Panstwa, organ lub osobg zastepowana;

4)  podnoszenie kwalifikacji zawodowych;
5) dbato$¢ 0 wilasciwg organizacje¢ zadan oraz czynnosci stuzbowych;
6) podejmowanie dziatan zgodnych z kodeksem dobrych praktyk, o ktorym mowa

w art. 49 pkt 2.

Art. 58. Osoba pozostajaca z radcg w takiej relacji, ktéra uprawniataby t¢ osobe do
odmowy sktadania zeznah na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postgpowania cywilnego, nie moze zosta¢ zatrudniona w Urzedzie Prokuratorii

Generalnej.

Art. 59. Czas pracy radcy jest okreslony rozmiarem jego zadan i czynnos$ci stuzbowych
I nie moze przekracza¢ norm okreslonych w przepisach dotyczacych pracownikow urzedow

panstwowych.

Art. 60. 1. Na wniosek podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa Prezes Prokuratorii

Generalnej moze delegowaé¢ radcg, za jego zgoda, do pracy zgodnej z posiadanymi
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kwalifikacjami w jednostce organizacyjnej Skarbu Panstwa podleglej, nadzorowanej lub
kierowanej przez ten podmiot — na czas okreslony, nie dtuzszy niz 33 miesigce.

2. Radca delegowany na podstawie ust. 1, moze by¢ odwotany z delegowania,
wzglednie z niego ustgpi¢ za trzymiesigcznym uprzedzeniem.

3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki 1 tryb
oddelegowania, uprawnienia i obowiagzki radcy w czasie oddelegowania, wysokos¢ i sposob
wyplacania uposazenia i innych $wiadczen pieni¢znych przystugujacych oddelegowanemu
radcy, uwzgledniajac miejsce oraz charakter i zakres wykonywanych przez niego zadan

stuzbowych poza Prokuratorig Generalna.

Art. 61. 1. Radca delegowany do petnienia czynno$ci W jednostce organizacyjnej innej
niz Prokuratoria Generalna ma prawo do wynagrodzenia zasadniczego przystugujacego mu
na zajmowanym stanowisku radcowskim oraz dodatku za dlugoletnig prace. W okresie
delegowania radca otrzymuje dodatek funkcyjny, okreslony w przepisach wydanych na
podstawie art. 67 ust. 5.

2. Radcy delegowanemu do wykonania czynnosci stuzbowych w innej miejscowosci niz
miejscowos¢, W ktorej znajduje si¢ jego miejsce stuzbowe lub miejsce delegowania, o ktérym
mowa w art. 60 ust. 1, przystuguja naleznosci, okreslone w przepisach w sprawie wysokosci
oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na
obszarze kraju.

3. Prokuratoria moze si¢ zwroci¢ do jednostki, do ktorej delegowany jest radca o zwrot
kosztbw w wysokosci odpowiadajacej kosztom pracowniczym stanowiska zajmowanego

przez radce.

Art. 62. 1. Radca nie moze wykonywac czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajgcymi z ustawy lub naruszajgcych dobre obyczaje, w szczegdlnos$ci wzbudzajacych
podejrzenia o stronniczos¢ lub interesownosc.

2. Radca moze podejmowaé¢ dodatkowe zatrudnienie lub zajecie zarobkowe po
uzyskaniu uprzedniej pisemnej zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej. Prezes Prokuratorii
Generalnej odmawia zgody, w przypadku gdyby moglo doj$¢ do naruszenia zakazow

wynikajacych z ust. 1.
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3. W okresie roku od ustania stosunku pracy radca nie moze:

1) $wiadczy¢ pomocy prawnej w sprawie przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, Skarbowi
Panstwa lub osobie prawnej, ktorg Prokuratoria Generalna zastgpowata w trakcie jego
zatrudnienia;

2) podja¢ zatrudnienia lub zajecia zarobkowego na rzecz innego niz Skarb Panstwa
podmiotu w zwigzku z dziatalnoscig, ktorego wykonywal czynno$ci zastepstwa.
W sytuacji, w ktorej nie wystepuje konflikt intereséw, Prezes Prokuratorii Generalnej
moze wyrazi¢ zgode na podjecie zatrudnienia lub zajgcia zarobkowego.

4. Z tytutu zakazow, o ktérych mowa w ust. 1-3, nie przystuguje odszkodowanie.

Art. 63. Radca nie moze wykonywa¢ mandatu posta, senatora lub radnego, by¢

cztonkiem partii politycznej, ani manifestowa¢ publicznie pogladéw politycznych.

Art. 64. 1. Radcy nie wolno uczestniczy¢é w strajkach lub akcjach zaktocajacych
normalne funkcjonowanie Prokuratorii Generalnej albo w dziatalno$ci sprzecznej
Z obowigzkami radcy.

2. Radcowie nie mogga zrzeszac si¢ W zwigzkach zawodowych.

Art. 65. Radca niezwlocznie zawiadamia Prezesa Prokuratorii Generalnej o toczacej si¢

sprawie sgdowej, W ktorej wystepuje jako strona lub uczestnik postepowania.

Art. 66. 1. Radca podlega corocznej ocenie kwalifikacyjnej. Ocena kwalifikacyjna moze
by¢ ponadto dokonana w kazdym czasie na polecenie Prezesa Prokuratorii Generalnej.

2. Ocena kwalifikacyjna dotyczy wykonywania przez radc¢ czynno$ci stuzbowych oraz
przestrzegania kodeksu dobrych praktyk, o ktorym mowa w art. 49 pkt 2.

3. Oceny kwalifikacyjnej dokonuje Prezes Prokuratorii Generalnej lub osoba przez
niego wyznaczona.

4. Oceng kwalifikacyjng dorecza si¢ na pismie radcy, ktorego ocena dotyczy.

5. W terminie 14 dni od dnia dor¢czenia negatywnej oceny kwalifikacyjnej, radca moze
zwroci¢ si¢ do Prezesa Prokuratorii Generalnej z wnioskiem o dokonanie ponownej oceny
kwalifikacyjnej.

6. Od negatywnej oceny kwalifikacyjnej przystuguje odwotanie do witasciwego dla
siedziby Urzedu Prokuratorii Generalnej sadu apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia. Do rozpoznania odwotania stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego o apelacji. Od
orzeczenia sadu apelacyjnego kasacja nie przystuguje.
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7. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i sposéb dokonania

oraz kryteria oceny kwalifikacyjnej, uwzgledniajgc wsrod kryteriow:

1)  starannosc, rzetelno$¢ i terminowo$¢ wykonywania zadan i czynnos$ci stuzbowych,

2) celowos¢ podejmowanych dziatan przy wykonywaniu zadan i czynnos$ci stuzbowych,

3)  wspolprace z przetozonymi i innymi radcami,

4)  wspoélprace z podmiotami zewnetrznymi, W szczegdlnos$ci podmiotami reprezentujgcymi
Skarb Panstwa i osobami prawnymi,

5)  rozwoj zawodowy,

6) umieje¢tnos¢ planowania i organizowania zadan oraz czynno$ci stuzbowych,

7) zgodnos¢ podejmowanych dziatan z kodeksem dobrych praktyk, o ktorym mowa
w art. 49 pkt 2,

8) nieskazitelny charakter,

9)  zdolnosci kierownicze, w przypadku radcow petnigcych funkcje kierownicze

— biorgc pod uwage obiektywnos$¢ i porownywalnos¢ ocen, majac na uwadze cel oceny

kwalifikacyjnej, jakim jest sprawdzenie czy radca wykonuje obowiazki stuzbowe zgodnie

z zasadami wynikajgcymi z tresci slubowania, 0 ktorym mowa w art. 56.

Art. 67. 1. Wynagrodzenie radcy sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za
wieloletnig prace oraz dodatku funkcyjnego w razie powierzenia funkcji w Prokuratorii
Generalnej.

2. Radca wykonujacy samodzielnie czynno$ci zastepstwa jest uprawniony do
dodatkowego wynagrodzenia w wysoko$ci 65% kosztow zastepstwa zasgdzonych lub
przyznanych w sprawie, w ktorej czynnos$ci te byly przez niego wykonywane, jezeli koszty te
zostaty uzyskane od strony przeciwnej lub przekazane Prokuratorii Generalnej od osoby
zastgpowanej, jednak nie wigcej niz szesciokrotno$¢ stawki minimalnej okre$lonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze (Dz. U. z 2015 r. poz. 615, z pézn. zm.”). Termin i warunki wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia okresla umowa cywilnoprawna.

3. Jezeli czynnosci zastgpstwa W sprawie byty wykonywane przez wiecej niz jednego
radcg, kwote dodatkowego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 2, Prezes Prokuratorii

Generalnej dzieli miedzy radcow, z uwzglednieniem naktadu pracy poszczegolnych radcow.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1064, 1224, 1255

i 1311 oraz z 2016 r. poz. 1579.
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Suma kwot przyznanych radcom nie moze przekroczyé 65% kosztOw zastepstwa,
zasgdzonych lub przyznanych w sprawie.
4. Prezesowi Prokuratorii Generalnej oraz Wiceprezesom Prokuratorii Generalnej nie
przystuguje prawo do dodatkowego wynagrodzenia.
5. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:
1)  wysokosc¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego radcow,
2) wysokos¢ dodatkdéw funkcyjnych os6b petnigcych w Prokuratorii Generalnej funkcje
okre$lone w art. 43 ust. 2 pkt 2, art. 60 ust. 1 oraz w zarzadzeniu, 0 ktorym mowa
w art. 48
— Z uwzglednieniem poziomu wynagrodzen zasadniczych i dodatkow funkcyjnych sedziow
sagdow powszechnych, przyjmujac, ze okreslone w ten sposob wynagrodzenie zasadnicze
radcow nie moze by¢ nizsze niz 80% wynagrodzenia zasadniczego W najnizszej Stawce
sedziego sadu rejonowego i nie wiecej niz 130% wynagrodzenia zasadniczego W najwyzszej
stawce awansowej s¢dziego sadu apelacyjnego, a najwyzszy dodatek funkcyjny nie moze

przekracza¢ kwoty dodatku funkcyjnego przewidzianego dla prezesa sadu apelacyjnego.

Art. 68. 1. Radcy przystuguje dodatek za wieloletnig prace W wysokosci wynoszacej po
5 latach pracy 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta 0 1% za
kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia 20% miesi¢gcznego wynagrodzenia zasadniczego.

2. Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletniag prace wlicza sig
wszystkie poprzednie, zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne udowodnione okresy, jezeli
z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zaleza
uprawnienia pracownicze.

3. Do okreséw pracy, o ktorych mowa w ust. 2, nie wlicza si¢ okreséw zatrudnienia
w partii  komunistycznej (Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej) jak rowniez w organach bezpieczenstwa panstwa W rozumieniu art. 2 ustawy
zdnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdw.

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb zaliczania zakonczonych
okresdw zatrudnienia do okresow pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig pracg oraz
okresy, za ktore przystuguje ten dodatek, i terminy jego wyptaty, z uwzglednieniem

przepiséw dotyczacych takiego dodatku dla pracownikow urzedoéw panstwowych.
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Art. 69. Radcom przystuguja nagrody jubileuszowe w wysokosci:
1) po 20 latach pracy — 75% wynagrodzenia miesi¢cznego;
2)  po 25 latach pracy — 100% wynagrodzenia miesigcznego;
3) po 30 latach pracy — 150% wynagrodzenia miesi¢cznego;
4)  po 35 latach pracy — 200% wynagrodzenia miesi¢cznego;
5)  po 40 latach pracy — 300% wynagrodzenia miesiecznego;

6) po 45 latach pracy — 400% wynagrodzenia miesi¢cznego.

Art. 70. Radcy wykonujacemu na polecenie przetozonego czynnosci stuzbowe poza
statym miejscem pracy przyshuguja naleznosci na pokrycie kosztdw zwigzanych z podroza
stuzbowa na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Art. 71. 1. Radcy przystuguje corocznie dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze:
1) 6dni-po 10 latach pracy w Prokuratorii Generalnej;
2) 12 dni - po 15 latach pracy w Prokuratorii Generalnej.

2. Do okresu pracy, od ktérego zalezy wymiar urlopu dodatkowego, wlicza si¢
wszystkie okresy zatrudnienia w Prokuratorii Generalnej na stanowisku: referendarza, radcy,
Wiceprezesa, Prezesa, w sadzie lub prokuraturze na stanowiskach: asesorow sadowych,

asesorow prokuratorskich, sedziow i prokuratorow.

Art. 72. 1. Radcy, ktdrego stosunek pracy zostat rozwigzany z powodu nabycia prawa
do renty z tytulu niezdolnosci do pracy lub emerytury, przystuguje jednorazowa odprawa
w wysokosci trzymiesiecznego Wynagrodzenia, a jezeli radca przepracowat co najmniej 20 lat
— W wysokosci szeSciomiesigcznego Wynagrodzenia.

2. Miesigczne wynagrodzenie stanowigce podstawe ustalenia wysoko$ci odprawy,
o ktorym mowa w ust. 1, oblicza si¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, okreslonych w przepisach wydanych na

podstawie art. 173 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Art. 73. 1. Stosunek pracy radcy tymczasowo aresztowanego ulega z mocy prawa
zawieszeniu na czas trwania tego aresztowania.

2. W okresie zawieszenia stosunku pracy radcy przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci potowy wynagrodzenia miesigcznego przystugujacego mu  w  dniu

tymczasowego aresztowania.
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3. W przypadku prawomocnego umorzenia postgpowania karnego lub postepowania
W sprawie 0 przestepstwo skarbowe albo wydania prawomocnego wyroku uniewinniajgcego
wyplaca si¢ pozostalg czgs¢ wynagrodzenia, chyba ze postgpowanie umorzono warunkowo
albo z powodu przedawnienia lub amnestii.

4. Okres zawieszenia stosunku pracy wskutek tymczasowego aresztowania wlicza si¢ do

okresu zatrudnienia, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze radcy.

Art. 74. 1. Stosunek pracy radcy ulega rozwigzaniu z jego winy bez wypowiedzenia
w razie:

1) niespelniania wymogow koniecznych do zajmowania stanowiska stuzbowego radcy,
0 ktérych mowa w art. 54 ust. 2 pkt 1, 2 lub 5;

2) zlozenia niezgodnego z prawda os$wiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego
prawomocnym orzeczeniem sadu;

3) prawomocnego orzeczenia srodka karnego pozbawienia praw publicznych albo zakazu
zajmowania stanowiska w urzedach organow wiadzy publicznej lub wykonywania
zawodu prawniczego;

4) nieobecno$ci W pracy przez okres 3 miesigcy z powodu tymczasowego aresztowania,;

5) dwukrotnego otrzymania negatywnej oceny kwalifikacyjnej;

6) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej wydalenia z pracy w Prokuratorii
Generalne;j.

2. Rozwigzanie stosunku pracy z radca bez wypowiedzenia moze nastgpi¢ W razie
ciggtej nieobecnosci w pracy z powodu choroby, dtuzej niz przez okres roku.

3. Rozwigzanie stosunku pracy z radcg nast¢puje z zachowaniem trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia w razie stwierdzonej orzeczeniem lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych albo innym rownorzednym orzeczeniem catkowitej lub czg$ciowej
niezdolnos$ci do pracy.

4. Rozwigzanie stosunku pracy z radcg moze nastgpi¢ z zachowaniem trzymiesi¢cznego
okresu wypowiedzenia w razie reorganizacji Prokuratorii Generalnej, jezeli przeniesienie
radcy na inne stanowisko stuzbowe nie jest mozliwe.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, w okresie miedzy rozwigzaniem Stosunku
pracy a podjeciem zatrudnienia lub dziatalnosci gospodarczej, nie dtuzej niz przez 6 miesiecy,
przystuguje §wiadczenie pieni¢zne ze srodkow budzetu panstwa, obliczone wedlug zasad

obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy,
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okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 173 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r,
— Kodeks pracy.

6. W przypadku gdy w okresie, o ktorym mowa w ust. 5, byty radca pobiera swiadczenie
okreslone w przepisach ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, 1247, 1579, 1807 i 1810), wysokos¢ swiadczenia
pienieznego ulega odpowiedniemu obnizeniu, a jezeli radca nabyt prawo do emerytury na
podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) — s$wiadczenie pieni¢zne nie
przystuguje.

7. Okres pobierania $wiadczenia pienieznego, 0 ktorym mowa w ust. 5, wlicza si¢ do
okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien pracowniczych, a takze do
okresow sktadkowych w rozumieniu przepisbw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

8. Od swiadczenia pieni¢gznego, 0 Ktorym mowa w ust. 5, Prokuratoria Generalna
odprowadza sktadke na ubezpieczenia spoteczne na zasadach okreslonych w przepisach

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Art. 75. 1. Rozwigzanie stosunku pracy z radca mianowanym moze nastgpic:
1) wdrodze porozumienia stron;
2)  zatrzymiesigcznym Wypowiedzeniem dokonanym przez radce.

2. Okres wypowiedzenia stosunku pracy z radca konczy si¢ ostatniego dnia miesigca
kalendarzowego.

3. W okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub w okresie ustalonym w porozumieniu
stron, nie dluzszym niz 3 miesigce, radca moze by¢ zwolniony z obowiazku wykonywania
czynno$ci stuzbowych, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia i innych $wiadczen

ze stosunku pracy.

Art. 76. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale do stosunku pracy

radcOw stosuje sie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
Rozdziat 7
Referendarze

Art. 77. 1. W Urzedzie Prokuratorii Generalnej sg zatrudniani referendarze.
2. Referendarz wykonuje, pod nadzorem radcy:

1)  czynnosci procesowe przed sadami powszechnymi i polubownymi;
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2) inne czynnosci zwigzane z wykonywaniem zadan Prokuratorii Generalne;.

3. Referendarz wykonuje polecenia przetozonych oraz radcow, dotyczace treSci
czynno§ci.

4. Jezeli referendarz nie zgadza si¢ z poleceniem, o ktdrym mowa w ust. 3, moze zadac,
by zmieniono polecenie albo by wytaczono go od udziatu w sprawie. W sprawach tych
rozstrzyga ostatecznie przetozony tego przetozonego, ktory wydat polecenie.

5. W przypadku gdy w postepowaniu przed sadem ujawnig si¢ nowe okolicznosci,

referendarz samodzielnie podejmuje decyzje zwigzane z dalszym tokiem postgpowania.

Art. 78. Na stanowisko referendarza moze by¢ zatrudniona osoba o nieskazitelnym
charakterze, spetniajgca warunki, o ktorych mowa w art. 54 ust. 2 pkt 1-3 i 5, oraz ktora
przez co najmniej 2 lata wykonywata wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci
bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej, stosowaniem lub tworzeniem
prawa lub pracowata na stanowisku zwigzanym bezposrednio z dziatalnoscig orzecznicza

I pomocg W tym zakresie w pracy sedziow.

Art. 79. Przed nawigzaniem stosunku pracy referendarz sktada wobec Prezesa
Prokuratorii Generalnej §lubowanie wedtug nastepujacej roty: ,,Slubuje uroczyscie stuzyé
wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na strazy Jej praw i interesdw, obowigzki swoje
wypetnia¢ sumiennie, zachowa¢ w tajemnicy informacje mi powierzone, a w postepowaniu
kierowac si¢ zasadami godnosci I uczciwosci”. Sktadajacy Slubowanie moze dodaé na koncu

zwrot: ,,Tak mi dopoméz Bog”.

Art. 80. 1. Wynagrodzenie referendarza sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego
odpowiadajgcego zajmowanemu stanowisku stuzbowemu oraz dodatku za wieloletnig prace
ustalanego na zasadach okreslonych w art. 68.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ miesigcznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego referendarzy, z uwzglednieniem poziomu wynagrodzen
zasadniczych se¢dziow sadow powszechnych, przyjmujac, ze okreslone w ten sposob
wynagrodzenie zasadnicze referendarzy nie moze przekracza¢ 85% wynagrodzenia
zasadniczego s¢dziego sadu rejonowego w trzeciej stawce awansowej.

3. Referendarz wykonujgcy pod nadzorem radcy czynnosci zastepstwa jest uprawniony
do dodatkowego wynagrodzenia w wysoko$ci nie wigkszej niz 65% kosztdw zastepstwa
zasgdzonych lub przyznanych w sprawie, w ktorej czynnosci te byly przez niego

wykonywane, jezeli radca nadzorujacy ztozy wniosek 0 podziat kosztdw zast¢pstwa
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pomigdzy radce nadzorujacego i referendarza oraz jezeli koszty te zostaty uzyskane od strony
przeciwnej lub przekazane przez osobg zastepowang, jednak nie wiecej niz szeSciokrotno$é
stawki minimalnej okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze. Termin i warunki wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia okres§li umowa cywilnoprawna.

4. Jezeli czynnosci zastgpstwa W sprawie bylty wykonywane przez wigcej niz jednego
radce lub referendarza, kwote dodatkowego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2
oraz art. 81 ust. 3, Prezes Prokuratorii Generalnej dzieli migdzy radcow lub referendarzy,
z uwzglednieniem naktadu pracy poszczegolnych radcéw lub referendarzy oraz
uwzgledniajge wniosek radcy nadzorujacego co do podziatu kosztow migdzy referendarzy.

5. Suma kwot przyznanych radcom lub referendarzom nie moze przekroczyé 65%

kosztow zastepstwa zasadzonych lub przyznanych w sprawie.

Art. 81. 1. Do os6b zatrudnionych na stanowisku referendarza stosuje si¢ przepisy
art. 31, art. 51 ust. 3, art. 59, art. 62—66, art. 69 i art. 70 oraz art. 72 i art. 76.

2. Osoba pozostajaca z referendarzem w takiej relacji, ktora uprawniataby te osobe do
odmowy sktadania zeznan na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —

Kodeks postepowania cywilnego, nie moze zosta¢ zatrudniona w Prokuratorii Generalnej.
Rozdziat 8
Pracownicy Urzedu Prokuratorii Generalnej inni niz radcowie i referendarze

Art. 82. 1. W Urzedzie Prokuratorii Generalnej moga by¢ zatrudnieni pracownicy inni
niz radcowie i referendarze, w tym asystenci radcow, biegli i thumacze.

2. Na stanowisku asystenta radcy moze by¢ zatrudniona osoba o nieskazitelnym
charakterze, spetniajgca warunki, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1-3 i 5.

3. Asystent radcy wykonuje zadania zwigzane z przygotowaniem czynnosci radcy
W postepowaniu przed sgdami, trybunatami i innymi organami orzekajgcymi oraz inne
czynnosci zwigzane z wykonywaniem zadan Prokuratorii Generalnej.

4. Prezes Prokuratorii Generalnej moze przyzna¢ pracownikom innym niz radcowie
i referendarze nagrody za szczegOlne osiggnigecia w pracy zawodowej z funduszu nagrod,
0 ktérym mowa w art. 46 ust. 2.

5. Osoba pozostajagca z pracownikiem Prokuratorii Generalnej w takiej relacji, ktora

uprawniataby t¢ osob¢ do odmowy sktadania zeznan na podstawie przepisow ustawy z dnia
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17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, nie moze zosta¢ zatrudniona
w Prokuratorii Generalnej.

6. W sprawach nieuregulowanych niniejsza ustawa, do pracownikow innych niz
radcowie i referendarze, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
o0 pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1511), a w sprawach w niej

nieuregulowanych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.
Rozdziat 9
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Art. 83. 1. Radca ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za przewinienia stuzbowe,
w tym za oczywistg obraze przepiséw prawa i za uchybienia godnosci zawodu.

2. Za naduzycie wolno$ci stowa przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych, stanowigce
$cigang z oskarzenia prywatnego zniewagg I zniestawienie strony, jej pelnomocnika, kuratora,

swiadka, bieglego lub ttumacza, radca odpowiada tylko dyscyplinarnie.

Art. 84. 1. Za przewinienie dyscyplinarne mniejszej wagi, nicuzasadniajgce wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, Prezes Prokuratorii Generalnej moze udzieli¢ radcy
ostrzezenia na pismie, po uprzednim wystuchaniu radcy. Przepisy art. 91 ust. 5-8 stosuje si¢
odpowiednio.

2. Radca moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostrzezenia na pismie wystgpi¢ do
sadu pracy wilasciwego ze wzgledu na siedzibe Urzedu Prokuratorii Generalnej o uchylenie

ostrzezenia. Od orzeczenia sadu drugiej instancji skarga kasacyjna nie przystuguje.

Art. 85. Karami dyscyplinarnymi sa:
1) upomnienie;
2) nagana;
3) nagana z ostrzezeniem;
4) nagana z pozbawieniem mozliwo$ci objecia funkcji przez okres do trzech lat;
5)  pozbawienie funkciji;

6) wydalenie z pracy w Prokuratorii Generalnej.

Art. 86. 1. Postgpowanie dyscyplinarne moze by¢ wszczgte niezaleznie od innych
rodzajow odpowiedzialnosci za ten sam czyn.
2. Postgpowanie dyscyplinarne nie moze by¢ wszczete po uptywie trzech miesiecy od

dnia uzyskania wiadomo$ci 0 popelnieniu Cczynu uzasadniajacego odpowiedzialnosc
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dyscyplinarng ani po uptywie trzech lat od dnia popenienia takiego czynu. Jezeli z powodu
niecobecnosci W pracy radca nie ma mozliwosci ztozenia wyjasnien, bieg trzymiesigcznego
terminu nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega zawieszeniu do dnia stawienia si¢ radcy do
pracy. Jezeli jednak czyn zawiera znamiona przestgpstwa, przedawnienie dyscyplinarne nie
nastepuje wczesniej niz przedawnienie karne.

3. W razie wszczecia postepowania dyscyplinarnego przed uptywem terminu, o ktorym
mowa w ust. 2, karalno$¢ przewinienia dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uptyneto pie¢ lat. Jezeli jednak przed uptywem terminu, o ktérym mowa w ust. 2,
sprawa nie zostata prawomocnie zakonczona, komisja dyscyplinarna orzeka o popetieniu
przewinienia dyscyplinarnego, umarzajac postgpowanic W zakresie wymierzenia kary
dyscyplinarnej.

4. Jezeli czyn uzasadniajacy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng zawiera znamiona
przestgpstwa, ustanie karalnosci przewinienia dyscyplinarnego nast¢puje nie wczesniej niz
ustanie karalnos$ci przestepstwa.

5. W razie rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy radcy w Prokuratorii Generalnej

w toku postgpowania dyscyplinarnego, postepowanie to umarza sig.

Art. 87. 1. Radca moze by¢ zawieszony w czynno$ciach stuzbowych, jezeli z uwagi na
charakter czynu konieczne jest natychmiastowe odsunigcie go od wykonywania czynno$ci
stuzbowych.

2. Prawo zawieszenia w czynno$ciach przystuguje Prezesowi Prokuratorii Generalnej.
Na decyzje 0 zawieszeniu W czynnosciach przystuguje zazalenie do sadu apelacyjnego — sadu
pracy i ubezpieczen spotecznych wilasciwego ze wzgledu na siedzibe Urzedu Prokuratorii
Generalnej. Do rozpoznania zazalenia stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
— Kodeks postgpowania cywilnego o apelacji.

3. Zawieszenie w czynnosciach ustaje z mocy prawa, jezeli w ciggu trzech miesi¢cy od
dnia zawieszenia nie wszcz¢to przeciwko radcy postepowania dyscyplinarnego, a takze,
zZ zastrzezeniem Ust. 5, z chwilg prawomocnego zakonczenia tego postepowania.

4. W toku postgpowania dyscyplinarnego komisja dyscyplinarna moze w kazdym czasie
uchyli¢ zawieszenie w czynno$ciach.

5. Komisja dyscyplinarna Il instancji, wydajac orzeczenie dyscyplinarne, moze orzec
0 utrzymaniu w mocy zawieszenia w czynnosciach do dnia wniesienia odwotania, 0 ktérym

mowa w art. 94 ust. 2, lub uptywu terminu do jego wniesienia. W przypadku wniesienia
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odwotania zawieszenie w czynno$ciach pozostaje w mocy do czasu rozpoznania odwotania,
chyba ze sad apelacyjny uchyli zawieszenie wczes$nie;j.

6. Prezes Prokuratorii Generalnej moze w kazdym czasie uchyli¢ zawieszenie
W czynnos$ciach, takze w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5.

7. W przypadku gdy radca zostat zawieszony w czynno$ciach, Prezes Prokuratorii
Generalnej obniza wysokos$¢ jego wynagrodzenia miesiecznego na czas trwania zawieszenia
maksymalnie do 50%. Jezeli postgpowanie dyscyplinarne nie zostato wszczete w ciggu trzech
miesi¢cy 0d dnia zawieszenia w czynno$ciach albo zostato umorzone, z innej przyczyny niz
rozwigzanie stosunku pracy przez radcg, lub zakonczyto sie uniewinnieniem, radcy wyptaca

si¢ zatrzymane wynagrodzenie.

Art. 88. 1. W sprawach dyscyplinarnych orzekaja Komisja Dyscyplinarna Prokuratorii
Generalnej w | instancji i Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna Prokuratorii Generalnej
w Il instancji.

2. Czlonkéw komisji dyscyplinarnych, w tym przewodniczacego 1 zastgpcoOw
przewodniczacego, powotuje na okres pigciu lat Prezes Prokuratorii Generalnej.

3. Czlonkiem komisji dyscyplinarnej moze by¢ radca dajacy nalezyta rgkojmie
wykonywania tej funkcji.

4. Komisja dyscyplinarna orzeka w sktadach trzyosobowych.

5. Cztonkowie komisji dyscyplinarnych sa w zakresie orzekania niezawisli 1 podlegaja
tylko ustawom.

Art. 89. 1. Rzecznika dyscyplinarnego Prokuratorii Generalnej powotuje, na okres
kadencji komisji dyscyplinarnej, Prezes Prokuratorii Generalnej sposrod radcéw Prokuratorii
Generalnej.

2. Rzecznik dyscyplinarny wszczyna postgpowanie wyjasniajace na polecenie Prezesa
Prokuratorii Generalnej. O wszczeciu tego postgpowania rzecznik dyscyplinarny zawiadamia
radcg, ktdrego ono dotyczy.

3. Decyzje 0 przekazaniu komisji dyscyplinarnej | instancji wniosku 0 wszczecie
postepowania dyscyplinarnego podejmuje Prezes Prokuratorii Generalnej na podstawie
whniosku rzecznika dyscyplinarnego.

4. Prezes Prokuratorii Generalnej ma prawo zasiega¢ informacji od rzecznika
dyscyplinarnego o tresci rozstrzygnie¢ podjetych przez rzecznika dyscyplinarnego i komisje

dyscyplinarng. Prezes Prokuratorii Generalnej ma prawo otrzymywaé¢ od rzecznika
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dyscyplinarnego odpisy orzeczen i protokolow posiedzen, jezeli s one w posiadaniu

rzecznika dyscyplinarnego.
5. Do zadan rzecznika dyscyplinarnego nalezy w szczeg6lnosci:

1) prowadzenie postepowania wyjasniajacego;

2) skladanie wnioskbw 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego, jezeli wyniKi
postepowania wyjasniajacego t0o uzasadniaja;

3) udziat w rozprawach przed komisjami dyscyplinarnymi w charakterze strony;

4) wnoszenie odwotan od orzeczen komisji dyscyplinarnej;

5) udzial w postepowaniu odwotawczym.

Art. 90. 1. Jezeli postgpowanie wyjasniajgce nie dostarczyto podstaw do sporzadzenia
wniosku 0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego, rzecznik dyscyplinarny wydaje
postanowienie 0 Umorzeniu postgpowania wyjasniajacego.

2. W postanowieniu 0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego wskazuje si¢ przyczyny
umorzenia. Od postanowienia 0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego hie przystuguje

odwolanie.

Art. 91. 1. Komisja dyscyplinarna | instancji wszczyna postgpowanie dyscyplinarne
z dniem zgtoszenia wniosku rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie postepowania.

2. Obwiniony ma prawo korzystania z pomocy wybranego przez siebie obroncy,
z zastrzezeniem przepisdw o ochronie tajemnic ustawowo chronionych.

3. W przypadku gdy rzecznik dyscyplinarny wniost 0 orzeczenie kary wydalenia z pracy
w Prokuratorii Generalnej, a obwiniony w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku
rzecznika dyscyplinarnego 0 wszczgcie postgpowania nie wskaze obroncy, przewodniczacy
sktadu orzekajacego wyznacza obronce sposrod radcOw. Obrofica Wyznaczony przez
przewodniczacego pelni Swoje obowiazki do dnia uprawomocnienia si¢ 0rzeczenia
konczgcego postepowanie, 0 ile nie zostanie zwolniony wczesniej z tego obowigzku przez
komisj¢ dyscyplinarng albo sad.

4. Komisja dyscyplinarna | instancji wydaje orzeczenie po przeprowadzeniu rozprawy,
w toku ktdrej wystuchuje rzecznika dyscyplinarnego i obwinionego oraz jego obroncy, jezeli
zostal ustanowiony, a takze po rozpatrzeniu innych dowoddw majacych znaczenie w sprawie.

5. Nieusprawiedliwione niestawiennictwo obwinionego lub jego obroncy na rozprawie
nie wstrzymuje rozpoznania sprawy. Nalezyte usprawiedliwienie niestawiennictwa

obwinionego lub jego obroncy na rozprawie wymaga wskazania i uprawdopodobnienia
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wyjatkowych przyczyn, za§ w przypadku choroby - przedstawienia za$wiadczenia
lekarskiego potwierdzajgcego niemoznos$¢ stawienia si¢ na rozprawie.

6. W przypadku ustanowienia obroncy usprawiedliwione niestawiennictwo obwinionego
nie wstrzymuje rozpoznania sprawy, o ile obronca stawit si¢ na rozprawie. W przypadku
usprawiedliwionego niestawiennictwa obwinionego komisja dyscyplinarna moze zamkngé
rozprawg, jezeli obwiniony zostal wczesniej wystuchany albo pouczony na rozprawie
0 prawie zlozenia wyjasnien nie skorzystat z tego prawa.

7. Rozstrzygnigcia komisji dyscyplinarnej zapadaja w formie orzeczen i postanowien.

8. Przewodniczacy skladu orzekajagcego W toku postepowania moze wydawaé
zarzadzenia, W szczegdlnosci dotyczace pozostawienia pism w aktach bez nadania dalszego
biegu.

9. Rozprawa jest jawna dla radcéw. W uzasadnionych przypadkach sktad orzekajacy
moze wylgczy¢ jawnos¢é rozprawy, jednakze ogloszenie orzeczenia jest jawne.

10. Orzeczenie powinno by¢ ogloszone bezposrednio po naradzie.

11. W wyjatkowych przypadkach mozna odroczy¢ ogloszenie orzeczenia na czas nie
dhuzszy niz 7 dni. O terminie ogloszenia orzeczenia przewodniczacy sktadu orzekajacego
zawiadamia strony bezposrednio po zakonczeniu narady.

12. Po ogloszeniu orzeczenia przewodniczacy sktadu orzekajgcego podaje ustnie
zasadnicze motywy rozstrzygnigcia.

13. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem dorgcza si¢ stronom z urzedu, nie podzniej niz

w ciggu 14 dni od dnia jego ogloszenia.

Art. 92. 1. Od orzeczenia komisji dyscyplinarnej | instancji konczacego postgpowanie
W sprawie strony majg prawo wniesienia odwotania. W odwotaniu mozna zaskarzy¢ catos¢
orzeczenia lub jego czes¢. Od innych orzeczen, postanowien | zarzadzen mozna si¢ odwotac
w odwotaniu od orzeczenia konczacego postgpowanie W sprawie.

2. Odwotanie wnosi si¢ do komisji dyscyplinarnej Il instancji za posrednictwem komisji
dyscyplinarnej | instancji, ktora wydata zaskarzone orzeczenie, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem.

3. W przypadku ztozenia odwotania od orzeczenia innego niz konczace sprawe lub
postanowienia albo zarzadzenia, komisja dyscyplinarna wydaje postanowienie o odrzuceniu
odwotania, na ktore przystuguje odwotanie wylacznie W odwotaniu od orzeczenia

konczacego postgpowanie W sprawie.
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Art. 93. 1. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania orzeczenie nie podlega
wykonaniu.

2. Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie orzeczenia.

Art.94. 1. W postgpowaniu przed komisja dyscyplinarng Il instancji stosuje si¢
odpowiednio przepisy 0 postgpowaniu przed komisjg dyscyplinarng | instancji.

2. Od orzeczen komisji dyscyplinarnej Il instancji stronom stuzy odwotanie do sgdu
apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych wilasciwego ze wzgledu na siedzibe
Urzedu Prokuratorii Generalnej. Do rozpoznania odwotania stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego o apelacji. Od orzeczenia sadu
apelacyjnego skarga kasacyjna nie przystuguje.

3. Odwotanie, 0 ktorym mowa w ust. 2, wnosi si¢ za posrednictwem komisji
dyscyplinarnej Il instancji, ktéra wydata zaskarzone orzeczenie, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem. Przepis art. 93 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 95. 1. Odpis prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej dotgcza si¢ do
akt osobowych radcy.

2. Prawomocne orzeczenie o ukaraniu podlega niezwlocznemu wykonaniu.

3. Karg dyscyplinarng, z wyjatkiem kary wydalenia z pracy w Prokuratorii Generalnej,
uwaza si¢ za nicbylg i wzmiank¢ 0 niej wykre$la si¢ z akt komisji dyscyplinarnej
i akt osobowych radcy po uptywie dwoch lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia. Komisja
dyscyplinarna, biorac pod uwage osiggnigcia W pracy i zachowanie si¢ radcy, moze na jego
whniosek lub jego przetozonego uzna¢ karg za niebylg | zarzadzi¢ jej wykreslenie w terminie
wczesniejszym.

4. Po uptywie pieciu lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia komisji dyscyplinarnej
ukarany moze wystgpi¢ 0 uznanie za niebyla kary wydalenia z pracy w Prokuratorii
Generalnej.

5. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do ostrzezenia, 0 ktorym mowa w art. 84 ust. 1,
z tym ze uprawnienie do uznania ostrzezenia za niebyle i zarzadzenia jego wykreslenia

przystuguje Prezesowi Prokuratorii Generalnej.

Art. 96. W postepowaniu przed komisjami dyscyplinarnymi I i Il instancji w sprawach
nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1749). Nie stosuje
si¢ przepisow o oskarzycielu prywatnym, powodzie cywilnym, przedstawicielu spotecznym,
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0 postepowaniu przygotowawczym oraz srodkach przymusu, z wyjatkiem przepiséw o karze

pieni¢zne;.

Rozdziat 10
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 97. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢powania cywilnego

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1822) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 67 § 1* otrzymuje brzmienie:

.8 1. W zakresie okreSlonym odrgbng ustawa za inne niz Skarb Panstwa
panstwowe 0Soby prawne, 0soby z udziatem Skarbu Panstwa i 0soby prawne z udziatlem
panstwowych 0s6b prawnych czynnosci procesowe moze podejmowaé Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej.”;

w art. 259 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wojskowi i urzednicy niezwolnieni od zachowania w tajemnicy informacji
niejawnych o klauzuli ,,zastrzezone” lub ,,poufne” oraz osoby zobowigzane do
zachowania tajemnicy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli ich
zeznanie miatoby by¢ potaczone z jej naruszeniem;”;

uzyte w art. 5, w art. 67 w § 2 w zdaniu drugim, w art. 87* w § 2i 3, wart. 89 w § 1,

wart. 99, wart. 129 w §2, w§2'iw§3 wart. 132w § 1iw§1% w art. 161,

wart. 210 w § 2", wart. 327 w § 1, w art. 331 w § 1' i w art. 357 w § 2, w réznym

przypadku wyrazy ,,Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa” zastepuje si¢ uzytymi

w odpowiednim przypadku wyrazami ,Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej

Polskiej”.

Art.98. W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0séb zajmujacych

kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2011 r. poz. 430 i 654 oraz z 2015 r. poz. 1348

i 1960) w art. 2 w pkt 2 i 3 skresla si¢ wyrazy ,,Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu

Panstwa” oraz ,,wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa”.
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Art. 99. W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2015 .

poz. 615, 1064, 1224, 1255 i 1311 oraz z 2016 r. poz. 1579) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

3)

w art. 66:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) 0S0b, ktore przez okres co najmniej 3 lat zajmowaly stanowisko Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa lub radcy
albo wykonywaty zawdd komornika;”,

b) wust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) 0soby, Kktore zajmujg stanowisko radcy Prokuratorii  Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej”;

w art. 72 w ust. 1 pkt 4a otrzymuje brzmienie:

»4a) podjecia  zatrudnienia na stanowisku Prezesa Prokuratorii  Generalngj
Rzeczypospolitej Polskiej, Wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej lub
referendarza;”;

w art. 78a w ust. 4 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) dokumenty potwierdzajace zatrudnienie na stanowisku radcy Prokuratorii

Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;”.

Art. 100. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 233 i 1579) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 25:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) 0s0b, ktore przez okres co najmniej 3 lat zajmowaty stanowisko Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa lub radcy
albo wykonywaty zawod komornika;”,

b) wust. 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) o0soby, ktdére zajmujg stanowisko radcy Prokuratorii  Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej;”;
w art. 28 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) podjecia zatrudnienia na stanowisku Prezesa Prokuratorii  Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej, Wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
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Polskiej, radcy Prokuratorii  Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej lub
referendarza.”;

w art. 36% w ust. 4 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) dokumenty potwierdzajace zatrudnienie na stanowisku radcy Prokuratorii

Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;”.

Art. 101. W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U.

2 2016 1. poz. 790, 996 i 1159) w art. 36* w ust. 8 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,17) Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;”.

Art. 102. W ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1511) w art. 1 w ust. 1 pkt 8a otrzymuje brzmienie:

»8a) Urzedzie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach

nieuregulowanych w odrgbnych przepisach,”.

Art. 103. W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1796) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 12:
a) w §1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) 0s0b, ktore co najmniej przez trzy lata zajmowaly stanowisko Prezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa lub
radcy.”,

b) w § 2 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) zajmujg stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej

Polskiej;”;
w art. 74a w 8 4 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»,8) dokumenty potwierdzajace zatrudnienie na stanowisku radcy Prokuratorii

Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Art. 104. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2016 r.

poz. 720 i 1165) w art. 34a w ust. 5 w pkt 10 wyrazy ,,Prokuratorii Generalnej Skarbu

Panstwa” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej”.

Art. 105. W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli (Dz. U.

z 2015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677) art. 49a otrzymuje brzmienie:

LArt. 49a. Jezeli w toku kontroli powstanie watpliwo$¢ wymagajaca interpretacji

przepisdbw prawnych zwigzanych z ochrong praw lub interesow Rzeczypospolitej
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Polskiej, dyrektor witasciwej jednostki organizacyjnej Najwyzszej lzby Kontroli lub
upowazniona przez niego osoba zwraca si¢ do Prezesa Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii prawnej w tej sprawie.”.

Art. 106. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.

z 2016 r. poz. 1749) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

art. 88 otrzymuje brzmienie:

LArt. 88. 1. Pelnomocnikiem moze by¢ adwokat, radca prawny lub radca
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Do pelnomocnika stosuje si¢
odpowiednio art. 77, art. 78, art. 81a § 1-3, art. 83, art. 84, art. 86 § 2 oraz przepisy
wydane na podstawie art. 81a § 4.

2. Na zasadach okreslonych w odrebnej ustawie czynnosci zastepstwa wykonuje
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej.”;

w art. 180 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Osoby obowigzane do zachowania tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy
prawnego, doradcy podatkowego, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej oraz
tajemnicy Prokuratorii Generalnej, moga by¢ przestuchiwane co do faktow objetych ta
tajemnicg tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci,
a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. W postepowaniu
przygotowawczym w przedmiocie przestuchania lub zezwolenia na przestuchanie
decyduje sad, na posiedzeniu bez udziatu stron, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od

daty dorg¢czenia wniosku prokuratora. Na postanowienie sadu przystuguje zazalenie.”.

Art. 107. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. poz. 1584, z 2008 r.
poz. 1458, z 2009 r. poz. 1375, z 2010 r. poz. 1228, z 2015 r. poz. 1635 oraz z 2016 r.

poz. 1202) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 2:
a) pkt 3a otrzymuje brzmienie:
,»3a) radcéw Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,”,
b) po pkt 3b dodaje si¢ pkt 3c w brzmieniu:
,»3C) pracownikéw  zatrudnionych ~w  Urzedzie Prokuratorii  Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 1



2)

(Dz.

(Dz.

poz.
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ust. 2 ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. ...),”;
w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zakaz zajmowania stanowisk w organach spoétek, o ktorym mowa w art. 4
pkt 1, nie dotyczy osob wymienionych w art. 2 pkt 1, 2, 3a i 6-10, o ile zostaly
zgloszone do objecia takich stanowisk w spotce prawa handlowego przez: Skarb
Panstwa, inne panstwowe 0soby prawne, spotki, w ktorych udziat Skarbu Panstwa
przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji, jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwiazki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego;
0soby te nie mogg zosta¢ zgloszone do wigcej niz dwoch spotek prawa handlowego

Z udziatem podmiotow zglaszajacych te osoby.”.

Art. 108. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo 0 ustroju sagdow wojskowych

U. z 2016 r. poz. 358) w art. 22 w § 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) adwokatdéw, radcow prawnych oraz notariuszy, ktérzy wykonywali ten zawdd co
najmniej przez 3 lata, a takze 0séb, ktore, przez taki sam okres, zajmowaty
stanowiska:  prezesa, wiceprezesa lub radcy Prokuratorii  Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Art. 109. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji
U.z 2016 r. poz. 1138 i 1358) w art. 10 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Wymogi, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8-10, nie dotycza s¢dzidw, asesorow
sagdowych, prokuratoréw, adwokatow, radcow prawnych, notariuszy, radcow
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz 0so6b posiadajagcych stopien

doktora nauk prawnych.”.

Art. 110. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
613, z pozn. zm.Y) w art. 298 w pkt 6b wyrazy ,Prokuratorii Generalnej Skarbu

Panstwa” zast¢puje sie¢ wyrazami ,,Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej”.

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,

1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195, 615, 846, 1228 i 1579.
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Art. 111. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sadow powszechnych

(Dz. U. z 2015 r. poz. 133, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

uzyte w art. 51 w 8 1, w art. 53b, w art. 57a w § 10, w art. 57i w 8 2, w art. 92 w § 2,
w art. 106h w § 3 w pkt 1, w art. 1060 w § 11, w art. 106w w § 2 i w art. 118, w r6znym
przypadku wyrazy ,,Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa” zastepuje si¢ uzytymi
w odpowiednim przypadku wyrazami ,Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej”;

uzyte w art. 57a w § 3, w art. 106h w § 3, w art. 1060 w § 3 i w art. 106sw 8§ 1 i 2,
w roznym przypadku wyrazy ,,starszy radca lub radca Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,radca
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej”;

w art. 57f:

a) 81i2otrzymujg brzmienie:

»3 1. Ocena kwalifikacji kandydata wykonujacego zawod adwokata, radcy
prawnego, notariusza albo zajmujacego stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolite] Polskiej jest dokonywana w oparciu o badanie jakosci,
sprawnosci, rzetelnosci i terminowosci dokonywanych czynnosci badz jako$ci
i rzetelno$ci  sporzadzonych opinii  prawnych lub innych  dokumentow
sporzadzonych w zwigzku ze stosowaniem lub tworzeniem prawa, a takze
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i kultury urzedowania obejmujacej kulture
osobistg oraz sposOb  zachowania wobec uczestnikbw postgpowania
I wspotpracownikow.

8§ 2. Ocena kwalifikacji kandydata wykonujacego zawod adwokata lub radcy
prawnego albo zajmujacego stanowisko radcy Prokuratorii  Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej jest dokonywana na podstawie badania akt co najmniej
pi¢édziesigciu spraw roéznych kategorii lub opinii prawnych i innych dokumentéw
sporzadzonych w zwiagzku ze stosowaniem lub tworzeniem prawa, wybranych
losowo sposrod wymienionych w wykazie, o ktdrym mowa w art. 57a § 3. Przepis
art. 57b § 4 stosuje si¢ odpowiednio. Sedzia dokonujacy oceny kwalifikacji moze

objag¢ badaniem takze akta spraw sagdowych, w ktorych kandydat wystepowat

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 509, 694, 1066,
1224, 1309, 1311, 1418, 1595 i 1781 oraz z 2016 r. poz. 147, 437, 633, 960 i 1579.



4)

5)

6)

7)

8)
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w charakterze zastepcy procesowego, a ktérych nie ujeto w wykazie, oraz zwracaé

sie do prezesOw sadow 0 wskazanie sygnatur i przedstawienie akt takich spraw.”,
b) § 6 otrzymuje brzmienie:

.8 6. Do oceny kwalifikacji kandydata zajmujgcego stanowisko radcy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej dotacza si¢ protokoty okresowych ocen
kwalifikacyjnych oraz odpisy prawomocnych orzeczen 0 ukaraniu Kkarg
dyscyplinarng, chyba ze kara zostata uznana za niebyta.”;

w art. 61 w § 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D) zajmowal stanowisko prezesa, wiceprezesa, radcy w Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej — co najmniej przez trzy lata.”;

w art. 63 w § 2 pkt 1a otrzymuje brzmienie:
»,1a) zajmowatl stanowisko prezesa, wiceprezesa, radcy Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej — co najmniej przez szes¢ lat;”;

w art. 64 w § 2 pkt 1a otrzymuje brzmienie:
»,1a) zajmowat stanowisko prezesa, wiceprezesa, radcy Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej — co najmniej przez osiem lat;”;

w art. 92 8§ 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Do okresu pracy, od ktorego zalezy wymiar urlopu dodatkowego, wlicza si¢
wszystkie okresy zatrudnienia w sadzie lub prokuraturze na stanowiskach: asesoréw
sagdowych, asesoréw prokuratorskich, sedziow i prokuratorow, w Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na stanowiskach: prezesa, wiceprezesa, radcy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, a takze okresy wykonywania zawodu
adwokata, radcy prawnego lub zajmowania samodzielnego stanowiska w organach
wiladzy publicznej, z ktorym zwigzana byta praktyka prawnicza, oraz inne okresy
zatrudnienia, jezeli z tego tytutu przystugiwat zwickszony wymiar urlopu.”;

w art. 106s § 6 otrzymuje brzmienie:

»3 6. Do oceny kwalifikacji kandydata zajmujacego stanowisko radcy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej dotacza si¢ protokoty okresowych ocen
kwalifikacyjnych oraz odpisy prawomocnych orzeczen 0 ukaraniu karg dyscyplinarna,

chyba ze kara zostata uznana za niebylta.”.
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Art. 112. W ustawie z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustroju sgdow administracyjnych

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1066) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 6 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»1) pozostawal cO najmniej osiem lat na stanowisku sedziego, prokuratora, prezesa,
wiceprezesa lub radcy w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej albo
przynajmniej przez osiem lat wykonywat zawdd adwokata, radcy prawnego lub
notariusza albo przez dziesig¢ lat pozostawal w instytucjach publicznych na
stanowiskach  zwigzanych ze  stosowaniem lub  tworzeniem prawa
administracyjnego lub pracowat w charakterze asesora sgdowego w wojewddzkim
sadzie administracyjnym co najmniej dwa lata.”;

w art. 6a w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Pprzez co najmniej cztery lata pozostawal na stanowisku sedziego, prokuratora lub
prezesa, wiceprezesa lub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
albo co najmniej przez cztery lata wykonywat zawod adwokata, radcy prawnego
lub notariusza albo przez sze$¢ lat pozostawal w instytucjach publicznych na
stanowiskach ~ zwigzanych ze  stosowaniem lub  tworzeniem prawa
administracyjnego.”;

w art. 7 § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Do pelnienia urzedu na stanowisku segdziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego moze by¢ powotany ten, kto spelnia wymagania okreslone w art. 6
81 pkt 1-4 i 6, jezeli ukonczyt 40 lat oraz pozostawal co najmniej dziesig¢ lat na
stanowisku sedziego, prokuratora, prezesa, wiceprezesa lub radcy w Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej albo przynajmniej przez dziesi¢¢ lat wykonywat
zawOd adwokata, radcy prawnego lub notariusza. Wymaganie ukonczenia 40 lat nie
dotyczy sedziego, ktdry co najmniej przez trzy lata pozostawat na stanowisku sedziego

wojewodzkiego sagdu administracyjnego.”.

Art. 113. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, 846, 996 i 1579) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

w art. 28 w § 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
W zakresie okreslonym odrebng ustawg za Skarb Panstwa czynno$ci W postepowaniu
podejmuje Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej.”;



2)

3)
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w art. 175 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Przepisu § 1 nie stosuje sig, jezeli skarge kasacyjng sporzadza sedzia,
prokurator, notariusz, radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej albo
profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, bedacy strona, jej przedstawicielem
lub pelnomocnikiem albo jezeli skarge kasacyjng wnosi prokurator lub Rzecznik Praw
Obywatelskich.”;

w art. 264 8§ 2 otrzymuje brzmienie:

»8 2. Uchwaty, o ktérych mowa w art. 15 8§ 1 pkt 2, Naczelny Sad Administracyjny
podejmuje na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokuratora
Generalnego, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, a uchwaty, o ktérych mowa w art. 15 § 1

pkt 3, na podstawie postanowienia sktadu orzekajacego”.

Art. 114. W ustawie z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1254) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 22 w § 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) ma co najmniej dziesigcioletni staz pracy na stanowisku sedziego, prokuratora,
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jej wiceprezesa lub
radcy albo wykonywania w Polsce zawodu adwokata, radcy prawnego lub
notariusza.”;

w art. 60 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Z wnioskiem, o ktérym mowa w § 1, moga wystapi¢ rowniez Rzecznik Praw
Obywatelskich i Prokurator Generalny oraz, w zakresie swojej wiasciwosci,
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka,
Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego, Przewodniczacy Komisji Nadzoru

Finansowego i Rzecznik Finansowy.”.

Art. 115. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2015 r.

poz. 233, z pozn. zm.?) w art. 218a wyrazy ,,radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa”

zastepuje si¢ wyrazami ,,radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej”.

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 978, 1166, 1259
i 1844 oraz z 2016 r. poz. 615, 996 i 1579.
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Art. 116. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o0 dokumentach organOw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych
dokumentéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1721) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1)  wart. 4 pkt 16 otrzymuje brzmienie:
,16) radca Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;”;
2) wart. 8 pkt 15 otrzymuje brzmienie:
,»15) pkt 16 — Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;”;
3) wart. 21f ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Przepisy art. 21e ust. 1 i 3 nie dotycza se¢dziow, prokuratoréw, radcow
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, adwokatow, radcoéw prawnych,
notariuszy i komornikéw, ktorzy w tym zakresie podlegaja sadownictwu

dyscyplinarnemu. Przepis art. 21e ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 117. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w systemie informacyjnym Schengen oraz wizowym systemie informacyjnym (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1203 oraz z 2015 r. poz. 1607) uchyla si¢ art. 12 i art. 13.

Art. 118. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich
(Dz. U. poz. 1277) w art. 2 w ust. 2 w pkt 2 w lit. b kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje
si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,»C) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej albo wyznaczony przez

niego wiceprezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.”.

Art. 119. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz. U.
z 2016 r. poz. 976) art. 36 otrzymuje brzmienie:

LArt. 36. 1. Jezeli na stanowisko sedziowskie albo asesorskie swoje kandydatury
zgtosity o0soby, wykonujace zawdd adwokata, radcy prawnego, notariusza albo
zajmujace stanowisko prokuratora, asesora prokuratorskiego, radcy lub wiceprezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, o posiedzeniu zespotu zawiadamia
si¢ odpowiednio: Naczelng Rade Adwokacka, Krajowag Rade Radcdédw Prawnych,
Krajowa Rade Notarialng, Krajowa Rade Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym,
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawiciel Naczelnej Rady
Adwokackiej, Krajowej Rady Radcdéw Prawnych, Krajowej Rady Notarialnej, Krajowej
Rady Prokuratorow przy Prokuratorze Generalnym, Prezesa Prokuratorii Generalnej
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Rzeczypospolitej Polskiej moze wzig¢ udziat w posiedzeniu zespotu z glosem

doradczym.”.

Art. 120. W ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. poz. 177

I 1579) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 75 w § 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) adwokatdéw, radcoéw prawnych oraz prezesa, wiceprezesa i radcy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktoérzy wykonywali ten zawdd lub
zajmowali takie stanowisko przez co najmniej 3 lata.”;

w art. 76 8 1-3 otrzymujg brzmienie:

»3 1. Na stanowisko prokuratora Prokuratury Krajowej moze by¢ powotany ten,
kto spetniajac warunki do objecia stanowiska prokuratora ma co najmniej 8-letni staz na
stanowisku prokuratora lub se¢dziego, w tym nie mniej niz 5-letni okres pracy na
stanowisku prokuratora prokuratury apelacyjnej, regionalnej, okr¢gowej lub prokuratora
Instytutu Pamigci Narodowej, sedziego sadu apelacyjnego lub sadu okregowego badz
wojskowego sadu okrggowego albo co najmniej przez okres 12 lat przed powotaniem
wykonywat zawdd adwokata, radcy prawnego, notariusza lub zajmowat stanowisko
prezesa, wiceprezesa, radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

8 2. Na stanowisko prokuratora prokuratury regionalnej moze by¢ powotany ten,
kto spetniajac warunki do objecia stanowiska prokuratora ma co najmniej 6-letni staz na
stanowisku prokuratora lub se¢dziego, w tym nie mniej niz 3-letni okres pracy na
stanowisku prokuratora prokuratury okregowej lub prokuratora Instytutu Pamigci
Narodowej, se¢dziego sadu okrg¢gowego lub wojskowego sadu okregowego albo co
najmniej przez okres 10 lat przed powotaniem wykonywal zawod adwokata, radcy
prawnego, notariusza lub zajmowat stanowisko prezesa, wiceprezesa, radcy Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

8§ 3. Na stanowisko prokuratora prokuratury okregowej moze by¢ powotany ten,
kto spetniajac warunki do objecia stanowiska prokuratora ma co najmniej 3-letni okres
pracy na stanowisku prokuratora prokuratury rejonowej lub prokuratora Instytutu
Pamieci Narodowej, sedziego sadu rejonowego lub wojskowego sadu garnizonowego
albo co najmniej przez okres 6 lat przed powotaniem wykonywat zawod adwokata,
radcy prawnego, notariusza lub zajmowal stanowisko prezesa, wiceprezesa, radcy

Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.”;
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4)
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w art. 83:

a)

8§ 3 otrzymuje brzmienie:

»8 3. Kandydat na wolne stanowisko prokuratorskie w prokuraturze
rejonowej, ktéry wykonuje zawod adwokata lub radcy prawnego badz zajmuje
stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, do zgtoszenia
dotgcza wykaz sygnatur akt 50 spraw sadowych réznych kategorii, w ktorych
wystepowat W charakterze zastgpcy procesowego, a jezeli wystepowat w mniejszej
liczbie spraw — wykaz sygnatur akt wszystkich tych spraw, ze wskazaniem sadow,
w ktdrych sprawy te toczyty sie lub tocza, lub odpisy wszystkich, jednak nie wiece;j
niz 50 opinii prawnych i innych dokumentow sporzadzonych w zwigzku ze
stosowaniem lub  tworzeniem prawa; radca Prokuratorii  Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej dotacza ponadto opini¢ przetozonego.”,

b) 8 6 otrzymuje brzmienie:

»3 6. Do kandydata na wolne stanowisko prokuratorskie w prokuraturze
rejonowej, ktory zajmuje stanowisko prezesa lub wiceprezesa Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ odpowiednio, stosownie do
zawodu wykonywanego przed powotaniem na to stanowisko, przepisy § 1-5.”;

w art. 88:
a) 8112 otrzymuja brzmienie:

»8 1. Ocena kwalifikacji kandydata wykonujacego zawod adwokata, radcy
prawnego, notariusza albo zajmujacego stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej jest dokonywana w oparciu o badanie poziomu
merytorycznego, sprawnosci, rzetelnosci i terminowosci dokonywanych czynnosci
badz poziomu merytorycznego i rzetelnosci sporzadzonych opinii prawnych lub
innych dokumentow sporzadzonych w zwigzku ze stosowaniem lub tworzeniem
prawa, a takze podnoszenia kwalifikacji zawodowych i kultury urzedowania,
obejmujacej kulture osobista oraz sposdb zachowania wobec uczestnikow
postepowania i wspotpracownikow.

8 2. Ocena kwalifikacji kandydata wykonujacego zawod adwokata lub radcy
prawnego albo zajmujacego stanowisko radcy Prokuratorii  Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej jest dokonywana w oparciu 0 badanie co najmniej 25 akt
spraw roznych kategorii lub opinii prawnych i innych dokumentdéw sporzadzonych

w zwigzku ze stosowaniem lub tworzeniem prawa, wybranych losowo sposrod



5)

6)

7)
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wymienionych w wykazie, o ktdrym mowa w art. 83 § 3. Przepis art. 87 8 1 stosuje

si¢ odpowiednio. Wizytator dokonujacy oceny kwalifikacji moze z urzedu objgé

badaniem takze akta spraw sadowych, w ktorych kandydat wystepowat

w charakterze zastgpcy procesowego, a ktorych nie ujeto w wykazie, oraz zwracaé

sie do prezesOw sadow 0 wskazanie sygnatur i przedstawienie akt takich spraw.”,
b) 8 6 otrzymuje brzmienie:

.8 6. Do oceny kwalifikacji kandydata zajmujgcego stanowisko radcy
Prokuratorii  Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej dotacza si¢ protokoty
okresowych ocen kwalifikacyjnych oraz odpisy prawomocnych orzeczen
0 ukaraniu karg dyscyplinarng, chyba ze kara zostata uznana za niebyta.”;

art. 89 otrzymuje brzmienie:

»Art. 89. Do oceny kandydata, ktdry zajmuje stanowisko prezesa lub wiceprezesa
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ odpowiednio, stosownie
do zawodu wykonywanego przed powotaniem na to stanowisko, przepisy art. 85-88.”;
w art. 119 8§ 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Do okresu pracy, od ktérego zalezy wymiar urlopu dodatkowego, wlicza si¢
wszystkie okresy zatrudnienia w prokuraturze lub sadzie na stanowiskach: prokuratorow
i sedziow, asesorow i aplikantéw, w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
na stanowisku: prezesa, wiceprezesa, radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze okresy wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego lub
zajmowania samodzielnego stanowiska w organach wiadzy publicznej, z ktorym
zwigzana byla praktyka prawnicza, oraz inne okresy pracy, jezeli z tytulu tego
zatrudnienia przystugiwat zwigkszony wymiar urlopu.”;
art. 159 otrzymuje brzmienie:

»Art. 159. W razie rozwigzania lub wygasniecia stosunku stuzbowego prokuratora
w toku postepowania dyscyplinarnego postepowanie to toczy sie nadal. Jezeli
obwiniony podjat prace w organach administracji publicznej, urzedzie obstugujacym
organ administracji publicznej, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, jako
adwokat, radca prawny albo notariusz, sad przesyta wyrok odpowiednio wiasciwemu
organowi administracji publicznej, kierownikowi urzedu, Prezesowi Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelnej Radzie Adwokackiej lub Krajowej
Radzie Radcow Prawnych albo Krajowej Radzie Notarialnej.”.
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Art. 121. W ustawie z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.

poz. 1157) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 28 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organ, ktory wydal akt objety wnioskiem lub skargg konstytucyjna, albo
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli Prezes Rady Ministrow
wyznaczyt Prokuratori¢ Generalng Rzeczypospolitej Polskiej do zastgpowania
Rady Ministrow lub ministrow w postepowaniu przed Trybunatem
Konstytucyjnym;”;

w art. 53 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Uczestnikami post¢powania przed Trybunalem sg: skarzacy, organ, ktory
wydal  zakwestionowany akt normatywny, albo  Prokuratoria  Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli Prezes Rady Ministrow wyznaczyt Prokuratori¢
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej do zastepowania Rady Ministrow lub ministrow
W postepowaniu przed Trybunatem, i Prokurator Generalny; uczestnikiem jest rowniez
Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli zglosit swdj udziat w postgpowaniu, oraz
Rzecznik Praw Dziecka, jezeli zglosit udziat w postgpowaniu wszczgtym na wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich lub w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej,

dotyczacych praw dziecka.”.
Rozdziat 11
Przepisy epizodyczne

Art. 122. 1. Maksymalny limit wydatkbw z budzetu panstwa przeznaczonych na

wykonywanie zadan Prokuratorii Generalnej i Prezesa Prokuratorii Generalnej, wynikajacych

z niniejszej ustawy w poszczegélnych latach wynosi:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

2017 r. — 54 446 744 zt;
2018 r. — 51 498 193 zt;
2019 r.-51 498 193 zt;
2020 r. — 51 498 193 zi;
2021 r. — 51 498 193 zi;
2022 r. - 51498 193 zt;
2023 r. - 51 498 193 zt;
2024 r. — 51 498 193 zi;
2025 r. - 51 498 193 z1;
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10) 2026 r.—51 498 193 zt.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wysokos¢ wydatkow po pierwszym poétroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
dysponent $rodkow zmniejsza wysokos$¢ $rodkdéw przeznaczonych na wydatki w drugim
potroczu o kwote stanowigca réznice pomigdzy wysokoscig tego limitu a kwota
przekroczenia wydatkow.

4. W przypadku gdy wysokos¢ wydatkow w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna

Z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 123. Prezes Prokuratorii Generalnej sktada sprawozdanie z dziatalnosci
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa za rok 2016 w terminie okreslonym w art. 3.

Rozdziat 12
Przepisy przejsciowe i dostosowujace

Art. 124. 1. Z dniem 1 stycznia 2017 r.:

1)  zadania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przejmuje Prokuratoria Generalna,;

2) panstwowa jednostke organizacyjng Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa
przeksztatca si¢ w Urzad Prokuratorii Generalnej;

3) wierzytelnosci 1 zobowigzania Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Prezesa
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa staja si¢ wierzytelnosciami i zobowigzaniami
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Prezesa Prokuratorii Generalnej;

4) strong umOw i porozumien, zawartych przez Skarb Panstwa reprezentowany przez
Prezesa Prokuratorii  Generalnej Skarbu Panstwa staje si¢ Skarb Panstwa
reprezentowany przez Prezesa Prokuratorii Generalnej.

2. Prezes Prokuratorii Generalnej moze dysponowaé s$rodkami zgromadzonymi na
rachunkach bankowych prowadzonych dotychczas dla Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa.

3. Nagrody ze $rodkéw, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 2, wyplaca si¢ po raz

pierwszy w roku 2018.

Art. 125. W sprawach, w ktorych czynnosci zastepstwa przed dniem wejsScia W zycie
ustawy wykonywata Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa zastepstwo wykonuje
Prokuratoria Generalna.
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Art. 126. Do spraw przekazanych przez Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa do
prowadzenia wlasciwym jednostkom organizacyjnym Skarbu Panstwa przed dniem wejscia

W zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art.127. 1. Umowy cywilnoprawne okreslajace wysokos¢ 1 termin wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia radcy lub starszego radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa zawarte przed dniem wejscia W zycie ustawy wygasajg W dniu wejscia w zycie tej
ustawy.

2. Rozliczenie kosztow zastepstwa procesowego zasadzonych lub przyznanych na rzecz
Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przed dniem wejscia W zycie
ustawy nastepuje na zasadach przewidzianych w ustawie, o ktdérej mowa w art. 134,

w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 128. 1. Urzad Prokuratorii Generalnej staje si¢ z mocy prawa strong
w dotychczasowych stosunkach pracy z pracownikami Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa.

2. Osoby zatrudnione na stanowisku Prezesa albo wiceprezesa Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa w dniu wejscia W zycie ustawy staja si¢ odpowiednio Prezesem Prokuratorii
Generalnej albo Wiceprezesami Prokuratorii Generalnej.

3. Osoby bedace w dniu wejscia w zycie ustawy starszymi radcami Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa albo radcami Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa staja si¢
radcami Prokuratorii Generalnej. Pozostate warunki zatrudnienia i wysokos$¢ wynagrodzenia
pozostajg bez zmian, z zastrzezeniem ust. 5.

4. Inne osoby bedace w dniu wejscia w zycie ustawy pracownikami Gtownego Urzg¢du
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, w tym asystenci radcOw, stajg si¢ pracownikami
Urzedu Prokuratorii Generalnej.

5. W terminie 3 miesiecy od dnia wejscia W zycie ustawy Urzad Prokuratorii Generalnej
jest obowigzany zaproponowa¢ nowe warunki pracy i ptacy pracownikom, o ktorych mowa
w ust. 3 i 4, oraz wskaza¢ termin, nie krétszy niz 7 dni, do ktérego pracownicy mogg ztozy¢
o$wiadczenie 0 przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkow. W razie
nieuzgodnienia nowych warunkOw pracy i ptacy dotychczasowy stosunek pracy rozwigzuje
si¢ Z uptywem okresu rownego okresowi wypowiedzenia, liczonego od dnia, w ktorym
pracownik ztozyt oswiadczenie 0 odmowie przyjecia proponowanych warunkow, lub od dnia,

do ktorego mogt ztozy¢ takie oswiadczenie.
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Art. 129. 1. W terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy Prezes Prokuratorii
Generalnej oraz Wiceprezesi Prokuratorii Generalnej, ztoza wobec Prezesa Rady Ministrow
Slubowanie, 0 ktérym mowa w art. 41 ust. 2.

2. W terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy radcowie Prokuratorii Generalnej

ztozg wobec Prezesa Prokuratorii Generalnej slubowanie, 0 ktérym mowa w art. 56.

Art. 130. 1. Ilekro¢ przepisy odrebne uzalezniaja skutki prawne, w tym nabycia
uprawnien do wykonywania zawodu notariusza, radcy prawnego lub adwokata, a takze
objecia stanowiska sedziego lub prokuratora, od okreslonego stazu na stanowisku radcy
w Prokuratorii Generalnej do stazu tego zalicza si¢ rowniez okres zatrudnienia w Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa na stanowisku radcy lub starszego radcy, Prezesa i wiceprezesa
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

2. Do okresu pracy na stanowisku radcy Prokuratorii Generalnej, od ktorego zaleza
uprawnienia pracownicze, wlicza si¢ wszystkie okresy zatrudnienia w Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa na stanowiskach: Prezesa, wiceprezesa, starszego radcy lub radcy

Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Art. 131. 1. Sprawy dyscyplinarne radcow i starszych radcow Prokuratorii Generalnej
wszczete przed dniem wejscia W zycie hiniejszej ustawy toczg si¢ na zasadach okreslonych
w przepisach dotychczasowych.

2. Komisje dyscyplinarne Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa 1 rzecznik
dyscyplinarny Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa powotani przed dniem wejscia
W zycie ustawy stajg si¢ komisjami dyscyplinarnymi Prokuratorii Generalnej i rzecznikiem
dyscyplinarnym Prokuratorii Generalnej i petnig swoje funkcje przez okres, na jaki zostaty

powotane.

Art. 132. 1. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa staje si¢ Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych Prokuratorii Generalnej.

2. Cztonkowie Komisji Socjalnej i reprezentanci pracownikéw powotani w Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa staja si¢ czlonkami Komisji Socjalnej i reprezentantami
pracownikoéw Prokuratorii Generalnej i peinig swoje funkcje przez okres, na jaki zostali

powotani.

Art. 133. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ust. 4

ustawy, o ktorej mowa w art. 134, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych przepisow
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wykonawczych wydanych na podstawie art. 37, nie dtuzej niz przez okres 12 miesiecy od

dnia wejscia W zycie ustawy.
Rozdziat 13
Przepisy koncowe

Art. 134. Traci moc ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 1313 i 1579).

Art. 135. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem art. 4 ust. 1
pkt 6 i ust. 4 pkt 3, art. 12-14, art. 18-20, art. 26, art. 27, art. 32 ust. 5i 6 i art. 35, ktore

wchodza w zycie po uptywie 6 miesiecy 0d dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

l. Zalozenia ogolne

Celem projektowanej regulacji  jest utworzenie Prokuratorii  Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (zwanej dalej ,,Prokuratoria Generalng”). Celem Prokuratorii
Generalnej jako wysoko wyspecjalizowanego instytucjonalnego petnomocnika jest
maksymalizacja bezpieczenstwa i1 efektywno$ci ochrony praw i interesow Rzeczpospolitej
Polskiej, w tym Skarbu Panstwa oraz mienia panstwowego nienalezacego do Skarbu Panstwa,
w szczegOlnosci w postepowaniach przed sgdami, trybunalami i1 innymi organami
jurysdykcyjnymi. Okreslajac ustrdj i kompetencje Prokuratorii Generalnej ustawa uwzglednia
dorobek Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, a takze dziatajacej w II Rzeczypospolitej
Polskiej Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prokuratorii  Generalnej
Krolestwa Polskiego, galicyjskiej Prokuratorii Skarbu oraz dorobek innych panstw
europejskich, w ktorych dziataja wyspecjalizowane korpusy adwokatéw panstwa.

Zalozone cele projekt ustawy realizuje w szczego6lnosci przez:

1) konsolidacje i usprawnienie regut wykonywania przez Prokuratori¢ Generalng zastepstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, Skarbu Panstwa, organéw administracji rzadowe;,
panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych osobowo$ci prawnej oraz
okreslonych w ustawie osob prawnych innych niz Skarb Panstwa w postgpowaniach
przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi, skutkujace ograniczeniem
kosztow oraz podniesieniem jako$ci ochrony prawne;j;

2) stworzenie fachowego zaplecza analitycznego i procesowego dla Prezesa Rady
Ministrow jako podmiotu konstytucyjnie upowaznionego do kierowania, koordynowania
1 kontroli realizacji polityki wewngtrznej 1 zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
zobowigzanie Prokuratorii Generalnej do opracowywania dla Prezesa Rady Ministrow
stanowisk dotyczacych projektow czynno$ci prawnych, aktéw normatywnych, a takze
orzeczen sagdowych zapadajacych w sprawach dotyczacych Rzeczypospolitej Polskiej;

3) umocowanie Prokuratorii Generalnej do opracowywania rekomendacji i wzoroéw co do
postanowien czynnos$ci prawnych oraz opiniowania czynno$ci prawnych o znacznej
doniostosci dla Rzeczypospolitej Polskiej lub oséb prawnych innych niz Skarb Panstwa
dysponujacych mieniem panstwowym, w tym do obowigzkowego opiniowania czynnosci
prawnych przed ich dokonaniem przez podmioty reprezentujace Skarb Panstwa, jezeli

warto$¢ przedmiotu planowanej czynnosci prawnej przekracza kwotg 100.000.000 zt;



4) opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych istotnych praw lub interesow
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym Skarbu Panstwa, oraz organéw wymiaru
sprawiedliwosci, a takze regulujacych postgpowania przed sadami, trybunatami i innymi
organami orzekajgcymi;

5) stworzenie instytucjonalnego zaplecza dla Rady Ministrdw i innych podmiotow
reprezentujagcych Skarb Panstwa umozliwiajacego prowadzenie negocjacji i ugodowe
rozwigzywanie Sporow;

6) stworzenie trybu rozstrzygania przez Prokuratori¢ Generalng sporow dotyczacych praw
I interesow Skarbu Panstwa pomiedzy jednostkami panstwowymi nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej;

7) stworzenie trybu rozstrzygania przez Prokuratori¢ Generalng sporow kompetencyjnych
W zakresie reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa;

8) stworzenie organizacyjnych ram polubownego rozstrzygania sporow miedzy jednostkami
panstwowymi posiadajacymi osobowos$¢ prawng. Zatozenia ogoélne projektu ustawy
zostaty okreslone w jej rozdziale 1 pt. Przepisy ogolne.

Art. 1 projektu ustawy, wyznaczajac jej przedmiot wskazuje, ze Prokuratoria
Generalna strzeze praw 1 interesow Rzeczpospolitej Polskiej, w tym Skarbu Panstwa oraz
mienia panstwowego nienalezacego do Skarbu Panstwa. Rozstrzyga tym samym, ze
wlasciwos$¢ Prokuratorii Generalnej nie wyczerpuje si¢ na procesowej ochronie mienia
panstwowego nalezacego albo nienalezacego do Skarbu Panstwa, lecz obejmuje réwniez
czynnos$ci nieprocesowe albo procesowe dotyczace praw 1 interesow niemajatkowych.

Art. 1 ust. 2 projektu ustawy tworzy podstawe do powierzenia na mocy odrebnych
przepisdw Prezesowi Prokuratorii Generalnej zadan z zakresu administracji publiczne;j.
Ustawa rozstrzyga rowniez, ze Prezes Prokuratorii Generalnej jest ustawowo umocowanym
do wydawania decyzji administracyjnych, od ktorych nie przystuguje odwotanie do innego
organu w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego. Przyjete rozwigzanie nie zmienia natomiast statusu Prokuratorii
Generalnej jako instytucjonalnego pelnomocnika, poniewaz to nie Prokuratoria Generalna
in gremio zostaje upowazniona do rozstrzygania sporéw administracyjnych w sposéb
wladczy, a jedynie Prezes Prokuratorii Generalnej. Przyjete rozwigzania nie zmieniajg
réwniez statusu Prezesa Prokuratorii Generalnej dziatajacego w roli organu wewngtrznego
Prokuratorii Generalnej. Ustawa utrzymuje w tym zakresie konstrukcj¢ wypracowang na
potrzeby ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Zaktada, ze

Prezes Prokuratorii Generalnej jest reprezentantem Prokuratorii Generalnej na zewnatrz,



przetozonym radcoéw i innych pracownikéw Prokuratorii umocowanym ustawowo do
dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy, a zarazem do wykonywania czynno$ci
zastepstwa procesowego przed Sadem Najwyzszym, sagdami powszechnymi i polubownymi,
niezaleznie od tego, czy miejsce postgpowania przed tym sagdem znajduje si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, czy tez poza jej granicami lub nie jest oznaczone.

Art. 1 ust. 3 projektu ustawy precyzuje, ze Prezes Prokuratorii Generalnej moze
wchodzi¢ w sklad komitetow powotywanych przez Prezesa Rady Ministrow. Realizacja
ustawowych zadan Prokuratorii Generalnej oraz Prezesa Prokuratorii Generalnej wymaga
uczestnictwa w organach doradczych Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow,
umozliwiajgcego pelny przeptyw informacji o sytuacji prawnej Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym Skarbu Panstwa oraz oséb prawnych dysponujacych mieniem panstwowym. Dotyczy
to w szczegdlnosci prac Stalego Komitetu Rady Ministrow oraz Komitetu do Spraw
Europejskich, dziatajagcego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do
Spraw Europejskich. Uwzgledniajac szczeg6élny status i odpowiedzialno§¢ Prezesa Rady
Ministrow za kierowanie pracami Rady Ministréw, prowadzacej polityke wewngtrzng
I zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa powierza nadzor nad Prezesem Prokuratorii
Generalnej Prezesowi Rady Ministrow. W doktrynie prawa definiuje si¢ nadzor jako
,uprawnienie organu nadrzednego do wywierania wplywu na dziatalno$¢ organu
podporzadkowanego”. Przejawem nadzoru jest prawo kontrolowania 1 oceniania
prawidlowo$ci dziatan jednostek nadzorowanych pod wzgledem zgodnosci z prawem
I wyznaczonymi celami oraz wytycznymi ich realizacji. Tym samym przyznanie Prezesowi
Rady Ministrow kompetencji do powolywania i odwotywania Prezesa oraz wiceprezesOw
Prokuratorii Generalnej, a takze przyjmowania $lubowania od Prezesa i wiceprezesow jest
konsekwencjg istoty sprawowania nadzoru nad dziatalnos$cig Prezesa Prokuratorii Generalne;.

Konstrukcja prawna odrozniajaca Prokuratori¢ Generalng oraz Prezesa Prokuratorii
Generalnej, jako centralny organ administracji rzadowej, rodzi konsekwencje okreslone
w art. 2 projektu ustawy. Wymaga bowiem rozstrzygnigcia, iz Urzad Prokuratorii Generalnej
obstuguje zaréwno Prokuratori¢ Generalng, jak 1 Prezesa Prokuratorii Generalnej. Urzad
Prokuratorii Generalnej jest jednostkg budzetowg (art. 45).

Wzorem innych ustaw ustrojowych takze ustawa rozstrzyga, iz siedzibg Urzedu
Prokuratorii Generalnej jest miasto stoteczne Warszawa.

Kompetencje nadzorcze Prezesa Rady Ministrow nad Prokuratoria Generalng
i Prezesem Prokuratorii Generalnej korespondujg z ustrojowym umocowaniem Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej do sprawowania funkcji kontrolnej. Natozony w art. 3 projektu
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ustawy na Prezesa Prokuratorii Generalnej obowigzek skladania corocznie Sejmowi,
w terminie do dnia 31 marca, sprawozdania ze swojej dziatalno$ci oraz dziatalnosci
Prokuratorii Generalnej w poprzednim roku kalendarzowym, zapewnia realizacj¢ tej
ustrojowej funkcji Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej, a takze poszanowanie indywidualnego
prawa postow 1 obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci instytucji publicznych.

Usprawnia proces kontroli merytorycznej oraz budzetowej dziatania Prokuratorii Generalne;.
I1. Zakres dzialania Prokuratorii Generalnej (rozdzial 2 projektu ustawy)

Podobnie jak w ustawie o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwo art. 4 projektu
ustawy stanowi og0lny przepis kompetencyjny. W przepisie okreslono podstawowe zadania
Prokuratorii Generalnej, ktorych normatywne u$cislenie znajduje si¢ w dalszych przepisach.

W art. 4 projektu ustawy znalazty si¢ zadania, ktore wystepowaty takze w ustawie
Z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Do zadan tych nalezy:

1) wylaczne zastgpstwo Skarbu Panstwa przed Sgdem Najwyzszym;

2) zastepstwo Skarbu Panstwa przed sadami powszechnymi i polubownymi;

3) zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami i innymi organami
orzekajagcymi w stosunkach migdzynarodowych;

4) wydawanie opinii prawnych;

5) wydawanie opinii o projektach aktéw normatywnych dotyczacych istotnych praw
I interesow Rzeczypospolitej Polskiej, w tym Skarbu Panstwa, oraz organdw wymiaru
sprawiedliwosci, a takze regulujacych postepowania przed sagdami, trybunatami 1 innymi
organami orzekajgcymi.

Niektore z tych zadan (np. wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 11 10 projektu) podlegaja koniecznym

modyfikacjom bedacych wynikiem innych zmian ustawy wprowadzonych w projekcie.

W art. 4 ust. 1 pkt. 2 projektu ustawy ograniczeniu ulega zakres zastepstwa Prokuratorii

Generalne] poprzez rezygnacje z zastepstwa przed sadami wojskowymi. Tego rodzaju

zastepstwo ma bowiem marginalne znaczenie w praktyce dziatania instytucji. Zmianie

podlega réwniez okreslona w art. 4 ust. 2 projektu ustawy mozliwo$¢ wyznaczenia

Prokuratorii Generalnej do zastepowania Rady Ministrow lub ministra w postepowaniu przed

Trybunatem Konstytucyjnym. Kompetencj¢ te powierzono Prezesowi Rady Ministrow

(w ustawie o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa powierzenie wymagato decyzji Rady

Ministrow), co powinno upro$ci¢ procedur¢ powierzenia zastgpstwa. Ponadto rozszerzono

zakres spraw, w ktorych Prokuratoria Generalna moze petni¢ zastepstwo przed Trybunalem

Konstytucyjnym poprzez rezygnacje z uprzednio wystepujacego ograniczenia jedynie do
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aktow normatywnych dotyczacych Skarbu Panstwa. Ustawowe ograniczenie zakresu spraw

nie miato uzasadnienia — wystarczajace jest, aby Prezes Rady Ministrow podejmujac decyzje

o powierzeniu zast¢pstwa Prokuratorii Generalnej rozwazyl, czy ze wzgledu na rodzaj sprawy

jej udziat w postgpowaniu przed Trybunatem jest uzasadniony.

Projekt przewiduje, ze ustawa postlugiwa¢ si¢ bedzie jednolitym pojeciem
,,zastepstwo” — odnoszacym si¢ do podejmowania czynno$ci we wszelkich postgpowaniach,
ktorych dotyczy¢ beda kompetencje Prokuratorii Generalnej. Potrzeba wprowadzenia
jednolitego pojecia ,,zastepstwo” wynika z tego, ze w roznych procedurach uzywane sg rézne
sformutowania na zbiorcze okreslenie podejmowania czynno$ci w danym postgpowaniu.
Niektore za$ procedury takiego zbiorczego okreslenia w ogole nie znaja.

Uzywane w ustawie — i dla niej swoiste — pojecie ,,zastepstwo” obejmowaé zatem
bedzie:

1) wylaczne zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym (art. 4 ust. 1
pkt 1);

2) zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed sadami powszechnymi i polubownymi
(art. 4 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 7 ust. 2 i 5);

3) zastgpstwo Skarbu Panstwa w postepowaniu karnym (art. 4 ust. 3);

4) zastgpstwo procesowe organdow administracji rzadowej przed sadami powszechnymi
I Sadem Najwyzszym (art. 4 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 9);

5) zastepstwo Skarbu Panstwa, panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej albo organéw administracji rzadowej w postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (art. 4 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 10);

6) zastepstwo Rzeczpospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami i innymi organami
orzekajgcymi w stosunkach migdzynarodowych (art. 4 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 11);

7) zastgpstwo procesowe o0sOb prawnych przed sgdami powszechnymi, polubownymi
I przed Sadem Najwyzszym (art. 4 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 12).

Analogicznie, uzywane w ustawie okreslenie ,,koszty zastgpstwa’ obejmuje koszty we
wszelkich prowadzonych przez Prokuratori¢ Generalng postepowaniach, w ktorych
przewidziane jest ich zasadzanie na rzecz strony — nie tylko zatem koszty zast¢pstwa
procesowego w postgpowaniu cywilnym. Dlatego art. 32 ust. 3 oraz 4 projektu ustawy
postuguja si¢ ogdlnym pojeciem ,,kosztow zastgpstwa”, obejmujacym wszelkie postgpowania,
w ktorych czynnos$ci zastgpstwa wykonywane beda przez Prezesa, Wiceprezesow, radcow lub
referendarzy (por. art. 33).

Podobnie art. 44 przewiduje, ze w sprawach, w ktorych ,,zastgpstwo” wykonuje
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Prokuratoria Generalna, sad, trybunat lub inny organ orzekajacy dokonuje dorgczen pism
iorzeczen do Urzedu Prokuratorii Generalnej. Dotyczy to wszystkich postepowan
prowadzonych przez Prokuratori¢ Generalng.

W art. 4 projektu ustawy wprowadzono réwniez nowe =zadania Prokuratorii
Generalnej, do ktorych nalezy:

1) zastgpstwo organoéw administracji rzadowej przed sadami powszechnymi i Sadem
Najwyzszym;

2) zastepstwo Skarbu Panstwa, panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej albo organéw administracji rzadowej w postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi;

3) zastgpstwo 0sob prawnych przed sagdami powszechnymi, polubownymi i przed Sadem
Najwyzszym,;

4) przedstawianie sgdom powszechnym, sgdom administracyjnym, Sagdowi Najwyzszemu,
Trybunalowi Konstytucyjnemu istotnych dla spraw pogladow;

5) przygotowywanie na wniosek Prezesa Rady Ministrow raportow, analiz i stanowisk
obejmujacych zagadnienia prawne, dotyczace w szczegoOlnosci projektow aktow
normatywnych, czynnosci prawnych dokonywanych przez podmioty panstwowe, a takze
orzeczen sadowych zapadajacych w sprawach dotyczacych Rzeczypospolitej;

6) przygotowywanie rekomendacji i wzoréw co do postanowien czynnos$ci prawnych;

7) udzial w negocjacjach i mediacjach;

8) prowadzenie dzialalnoSci wydawniczej i szkoleniowej w zakresie ochrony praw
i interesdw Rzeczypospolitej Polskiej.

Nowe zadania otrzymat rowniez Prezes Prokuratorii Generalnej. Sg to:

1) rozstrzyganie sporow dotyczgcych praw i interesow Skarbu Panstwa pomiedzy
jednostkami panstwowymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej;

2) rozstrzyganie sporow kompetencyjnych w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu
Panstwa;

3) organizacja Sgdu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej oraz zapewnienie jego
obstugi przez Urzad Prokuratorii Generalne;.

Dotychczasowa ocena Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa jako instytucji
skutecznej i profesjonalnej pozwala na znaczne rozszerzenie jej zadan. Obok zadan, ktore
stanowily podstawowy trzon dziatalno$ci tej instytucji, tj. zastepstwa procesowego Skarbu
Panstwa przed sgdami powszechnymi, polubownymi 1 Sadem Najwyzszym, w projekcie

wprowadza si¢ nowe kompetencje z zakresu szeroko rozumianego zast¢pstwa sgdowego.



Dotycza one nie tylko postepowania cywilnego, ale rowniez postgpowania
sadowoadministracyjnego (art. 4 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy). Zastepstwo, obok Skarbu
Panstwa obejmie takze panstwowe osoby prawne i organy administracji rzagdowe;j (art. 4 ust. 1
pkt 3 i 6 projektu ustawy).

Wzmocnieniu ulega rola Prokuratorii Generalnej i Prezesa Prokuratorii Generalnej
W postepowaniach majacych na celu polubowne rozstrzygniecie sporu, bez koniecznosci
prowadzenia postgpowania sadowego (art. 4 ust. 1 pkt 12 i art. 4 ust. 2 i 3 projektu ustawy).
Rozwigzanie to jest zgodne z ogo6lng tendencja zmian ustawodawczych majacych na celu
mozliwie szerokie wykorzystanie niesgdowych sposobow rozstrzygania sporéw. Takiemu
samu celowi ma stuzy¢ utworzenie w Prokuratorii Generalnej statego Sadu Polubownego (art.
4 ust. 4 pkt 3 i art. 26 projektu ustawy).

Ponadto wprowadzono nowe obowiazki Prokuratorii Generalnej w zakresie doradztwa
prawnego na rzecz Prezesa Rady Ministrow (art. 4 ust. 1 pkt 8 projektu ustawy).

Za uzasadnione uznano rowniez wykorzystanie wiedzy Prokuratorii Generalnej przy
tworzeniu wzorow czynnosci prawnych (art. 4 ust. 1 pkt 11 projektu ustawy)
i rozpowszechnianiu wiedzy o ochronie praw i interesbw Rzeczpospolitej Polskiej (art. 4
ust. 1 pkt 13 projektu ustawy).

Zgodnie z art. 4 ust. 3 zd. pierwsze projektu ustawy Prokuratoria Generalna nie bedzie
wykonywac¢ zastgpstwa w postgpowaniu karnym. Dotyczy to zastgpstwa zarowno Skarbu
Panstwa, organow, jak i osob zastepowanych.

Art. 4 ust. 3 zd. drugie projektu ustawy wprowadza wyjatek od tej zasady, ale
W odniesieniu do Skarbu Panstwa i panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowos$ci prawnej — panstwowej instytucji nieposiadajacej osobowosci prawnej, o ktorej
mowa w art. 49 8 2 pkt 1 Kodeksu postepowania karnego. Przewiduje bowiem, ze
Prokuratoria Generalna moze, na uzasadniony wniosek podmiotu reprezentujacego Skarb
Panstwa, przeja¢ zastgpstwo Skarbu Panstwa w postepowaniu karnym. W takiej sytuacji
odpowiednie zastosowanie znajdg przepisy art. 7 ust. 5 1 6 projektu ustawy. Oznacza to
W szczegdlnosci, ze stanowisko Prokuratorii Generalnej — zarowno w przedmiocie przejecia,
jak 1 odmowy przejecia zastepstwa — bedzie wigzace.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 3 zd. drugie projektu ustawy w postepowaniu karnym
Prokuratoria Generalna bedzie mogta przeja¢ zastgpstwo jedynie Skarbu Panstwa. Nie
obejmuje to przejecia zastepstwa organdw ani 0soOb zastepowanych.

W projekcie zrezygnowano z wprowadzenia normy wystepujacej uprzednio w art. 4

ust. 2 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Zmiana ta nie



wprowadza istotnej tre§ci normatywnej. Zasada, iz zastepstwo Prokuratorii Generalnej
obejmuje rowniez te sprawy, w ktorych podmiot przez nig zastepowany nie jest strong lub
uczestnikiem postgpowania, cho¢ powinien by¢é (np. nie zostal wezwany do udziatu
w sprawie) w sposob oczywisty wynika z innych przepisow projektu ustawy. Brak normy
0 tresci zblizonej do art. 4 ust. 2 ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa nie
utrudnia wnoszenia przez Prokuratori¢ Generalng pierwszych pism w sprawie. Zastgpstwo
obejmuje bowiem réwniez czynno$ci prowadzace do zainicjowania sprawy.

Propozycje w art. 5 projektu ustawy sg odpowiednikiem art. 2 ustawy z dnia 8 lipca
2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Przepis ten zostal przeniesiony do
rozdzialu 2 projektu ,,Zakres dzialania Prokuratorii Generalnej”, poniewaz jest on S$cisle
powigzany z zadaniami instytucji, ktore zostaly opisane w tym rozdziale. Rozszerzono
rowniez gwarancje niezaleznosci Prokuratorii Generalnej na inne zadania, poza czynnos$ciami
podejmowanymi w ramach zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa i wydawania opinii
prawnych. Konieczno$¢ zmiany wynika z rozszerzenia zakresu zadan Prokuratorii Generalne;j
1 przyjecia, ze niezalezno$¢ instytucji jest wymagana w ramach jej wszystkich zadan.

Art. 6 projektu ustawy jest odpowiednikiem art. 5 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Przepis ten okresla podmioty, z ktérymi
Prokuratoria Generalna wspoétdziala przy wykonywaniu zadan. W przepisie dokonano
modyfikacji majacych na celu podkreslenie, Zze wspotdziatanie w przypadku organow
jednostek samorzadu terytorialnego dotyczy jednie sfery, w ktorej wykonujg one zadania
Z zakresu administracji rzadowe;j (art. 6 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy). W ust. 2 przewidziano
uprawnienie Prokuratorii Generalnej do zadania od podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 1-4, informacji i dokumentéw, w tym stanowiacych tajemnic¢ prawnie chroniona,
niezbednych do wykonywania jej zadan. Za zbe¢dne uznano wyodrebnianie uprawnienia
Prokuratorii Generalnej do otrzymywania informacji i dokumentéw, poniewaz wynika ono
Zz uprawnienia do ich zadania. Rozszerzono rowniez zakres zastosowania ust. 2 do
wykonywania wszystkich zadan Prokuratorii Generalne;.

Przepis art. 7 projektu ustawy zachowuje podstawowg konstrukcje obowigzkowego
zastepstwa Skarbu Panstwa przed sagdami powszechnymi 1 polubownymi.

Zgodnie z projektem ustawy — tak jak w dotychczasowych przepisach — zastepstwo
Skarbu Panstwa wykonywane przez Prokuratori¢ Generalng jest obowigzkowe do
zakonczenia sprawy:

1) w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad okregowy;

2) w sprawach:



a) o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
b) o stwierdzenie zasiedzenia
— jezeli warto$¢ przedmiotu sprawy przewyzsza kwote 1.000.000 zt;

3) w sprawach rozpoznawanych przez sady polubowne, niezaleznie od tego, czy miejsce
postepowania przed tym sgdem znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy
tez poza jej granicami lub nie jest oznaczone;

4) w sprawach o uchylenie wyroku sadu polubownego oraz uznanie albo stwierdzenie
wykonalnosci wyroku sagdu polubownego lub ugody przed nim zawarte;.

W tych przypadkach, w ktorych obowiazkowe zastepstwo Skarbu Panstwa przez Prokuratorig

Generalng jest zalezne od wartosci przedmiotu sprawy nie ustaje ono mimo obnizenia si¢

W toku sprawy warto$ci przedmiotu sprawy do kwoty 1.000.000 zt lub ponize;j.

W art. 7 ust. 1 projektu ustawy potwierdzono odrgbnos¢ zastgpstwa przed sagdem przez
Prokuratori¢ Generalng od reprezentacji materialnej Skarbu Panstwa. Wprowadzenie
obowigzkowego zastgpstwa Skarbu Panstwa przez Prokuratori¢ Generalng nie zmienia zasad
reprezentacji materialnoprawnej Skarbu Panstwa wynikajacych z przepiséw odrgbnych.

W art. 7 ust. 4 projektu ustawy przesgdzono, ze Prokuratoria Generalna nie wykonuje
zastgpstwa w postgpowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci.

W art. 7 ust. 51 6 projektu ustawy przewidziano prawo Prokuratorii Generalnej do
przejecia zastepstwa Skarbu Panstwa w kazdej sprawie. Zasadniczo przejgcie zastepstwa
Skarbu Panstwa dotyczy spraw, w ktérych Prokuratoria Generalna nie wykonuje zastepstwa
obowigzkowego. Przejecie zastepstwa moze nastgpi¢ na wniosek podmiotu reprezentujacego,
jak i z urzedu. Stanowisko Prokuratorii Generalnej w przedmiocie przejecia jest wiazace.

Przepis art. 8 projektu ustawy reguluje przekazanie przez Prokuratori¢ Generalna
zastepstwa podmiotowi reprezentujgcemu Skarb Panstwa w sprawach, w ktorych zgodnie
z projektem zastepstwo jest obowigzkowe. Ratio legis tego przepisu polega na uznaniu, ze nie
wszystkie sprawy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 projektu ustawy wymagaé¢ beda udziatu
wyspecjalizowanego podmiotu, ktorym jest Prokuratoria Generalna. Decyzj¢ w tym
przedmiocie powierzono Prokuratorii Generalnej uznajac, ze podmiot ten jest w stanie
najlepiej oceni¢ kwestie koniecznosci swojego udziatu w sprawie. Dlatego tez stanowisko
Prokuratorii Generalnej w przedmiocie przekazania sprawy jest wigzace dla podmiotu
reprezentujacego Skarb Panstwa. Zmiana ta pozwoli na zbudowanie elastycznego
mechanizmu przejmowania (art. 7 ust. 5 i 6 projektu ustawy) i przekazywania spraw (art. 8
projektu ustawy) opartego na eksperckiej wiedzy podmiotu wyspecjalizowanego

w zastepstwie Skarbu Panstwa. Nastagpi natomiast odej$cie od nieefektywnego, opartego na



sztywnych kryteriach warto$ci przedmiotu sprawy, systemu przekazywania spraw

funkcjonujacego na podstawie art. 8b ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej

Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 9 projektu ustawy Prokuratoria Generalna bedzie mogta przejac
zastegpstwo organdw administracji rzagdowej przed sadami powszechnymi i1 Sadem
Najwyzszym. Dotyczy to przypadkéw, w ktorych przepisy odrebne od art. 64 k.p.c. przyznaja
szczeg6lng zdolno$¢ sadowa organom, takim jak:

1) organy regulacyjne (Prezesi UOKIK, URE, UKE oraz UTK) w rozpoznawanych przez
sad ochrony konkurencji i konsumentow sprawach z zakresu: ochrony konkurencji
(art. 4792 § 1 kp.c), regulacji energetyki (art. 479° § 1 k.p.c.), regulacji
telekomunikacji i poczty (art. 479°* § 1 k.p.c.) oraz regulacji transportu kolejowego
(art. 479728 1 k.p.c.);

2) organ podatkowy w postepowaniach, o ktorych mowa w art. 199a ust. 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa w zw. z art. 189" k.p.c.;

3) minister wilasciwy do spraw wewngetrznych lub wojewoda w postepowaniach na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcow;

4) Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych w postgpowaniach okreslonych w art. 144a ust. 1
oraz art. 146 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.
Zaktada sie, ze jezeli drugg strong procesu (pozwanym) w takich postepowaniach bedzie
Skarb Panstwa (lub osoba zastgpowana), Prokuratoria Generalna nie bedzie przejmowac

zastgpstwa organu administracji rzadowej (np. Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych).

Ze wzgledu na fakt, ze w wymienionych wyzej przypadkach organy administracji
publicznej realizujg interes publiczny (nie za$ cywilnoprawny interes Skarbu Panstwa)
przestankg uzasadniajaca przejecie zastgpstwa bedzie w tych przypadkach ochrona waznych
praw lub intereséw Rzeczypospolitej Polskiej.

Regulacja art. 9 projektu ustawy pozwala na przejecie zastgpstwa jedynie
wyposazonych w szczegdlng zdolnos¢ sadowa organdéw administracji rzagdowej. Przepis ten
nie obejmuje zatem wyposazonych w szczegolng zdolnos¢ sadowg jednostek organizacyjnych
(na przyktad panstwowych jednostek organizacyjnych jako pracodawcow w sprawach
z art. 460 § 1 k.p.c.) ani tez organéw innych niz organy administracji rzagdowej w rozumieniu
art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a. (na przyktad organdéw przedsigbiorstw panstwowych wskazanych
w art. 691° k.p.c.).

Do przejmowania zastepstwa organéw administracji rzadowe] przed sadami
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powszechnymi 1 Sagdem Najwyzszym odpowiednie zastosowanie znajda przepisy art. 7 ust. 5
I 6 projektu ustawy. Oznacza to w szczegolnosci, ze stanowisko Prokuratorii Generalnej —
zarbwno w przedmiocie przejecia, jak i odmowy przejecia zastgpstwa — bedzie wiazace.
Przejecie zastepstwa moze nastagpi¢ w kazdym stadium postgpowania, w tym na etapie

postepowania przed Sgdem Najwyzszym (na podstawie odpowiednio stosowanego art. 7

ust. 5 zd. drugie projektu ustawy).

Art. 10 projektu ustawy

Zgodnie z art. 10 (w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 4) w postepowaniach przed sgdami
administracyjnymi Prokuratoria Generalna bedzie mogta przeja¢ zastepstwo na uzasadniony
wniosek organu administracji rzadowej, panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajace;j
osobowosci prawnej lub podmiotu reprezentujacego Skarb Panstwa.

Przejecie moze zatem dotyczy¢ trzech kategorii podmiotow:

— organu, ktorego dzialanie, bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania jest
przedmiotem skargi (i ktoéry, zgodnie z art. 32 p.p.s.a., jest strong w postgpowaniu
w sprawie sagdowoadministracyjnej). Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 4 oraz art. 10
przejecie takie moze dotyczy¢ jedynie zastepstwa organdéw administracji rzadowej
(por. art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a.);

— panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, ktora zgodnie
zart. 25 § 2 w zw. z art. 25 8 1 p.p.s.a. ma zdolno$¢ wystepowania przed sadem
administracyjnym jako strona (zdolno$¢ sadowa);

— Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 28 § 2 p.p.s.a. (,,za Skarb Panstwa podejmuje
czynno$ci w postepowaniu organ jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wiaze si¢
postgpowanie, lub organ jednostki nadrzgdnej”) — stanowigcym odpowiednik art. 67 § 2
k.p.c.

Moze si¢ zdarzy¢, ze uczestnikiem konkretnego postgpowania w sprawie
sadowoadministracyjnej bedzie organ administracji rzagdowej oraz Skarb Panstwa badz
panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawne;.

Uzycie w art. 4 ust. 1 pkt 4 funktora alternatywy rozlacznej ,,albo” oznacza, ze
Prokuratoria Generalna w konkretnym postgpowaniu w sprawie sagdowoadministracyjnej nie
bedzie mogta jednoczesnie zastgpowaé organu administracji rzadowej oraz Skarbu Panstwa
badz panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;.

Jezeli uczestnikiem konkretnego postgpowania w sprawie sadowoadministracyjnej
bedzie organ administracji rzgdowej oraz — jednoczesnie — Skarb Panstwa badz panstwowa

jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ze wzgledu na ryzyko konfliktu
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interesOw Prokuratoria Generalna nie powinna przejmowaé zastepstwa zadnego z tych
podmiotow.

Do przejmowania zastgpstwa w postepowaniu sagdowoadministracyjnym odpowiednie
zastosowanie znajda przepisy art. 7 ust. 5 1 6 projektu ustawy. Oznacza to w szczegdlnosci, ze
stanowisko Prokuratorii Generalnej — zar6wno w przedmiocie przejecia, jak i odmowy
przejecia zastepstwa — bedzie wigzace.

Ochrona waznych praw lub interesow Rzeczypospolitej Polskiej realizowana jest
najczesciej na czterech wzajemnie przenikajacych si¢ plaszczyznach, tj.: na gruncie prawa
miedzynarodowego (w postegpowaniach toczacych si¢ na podstawie bilateralnych
I wielostronnych uméw miedzynarodowych o charakterze gospodarczym), w tym na gruncie
prawa Unii Europejskiej (w postepowaniach przed organami sagdowymi Unii Europejskiej
oraz EFTA), w ramach postepowan przewidzianych w Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci oraz w systemie krajowym, gdzie rozstrzygnigcia
sadow 1 trybunalow migdzynarodowych powolywane sg jako wzorzec odniesienia dla oceny
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa albo Rzeczypospolitej Polskiej za dzialania innych
podmiotow publicznych. Z do$wiadczenia Prokuratorii Generalnej, zarbwno w obszarze
opiniodawczym, jak i procesowym, wynika, iz nalezyta ochrona interesOw Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym Skarbu Panstwa wymaga konsolidacji lub co najmniej koordynacji dziatan
W postepowaniach przed sadami i trybunatami migdzynarodowymi oraz krajowymi. Zblizone
okolicznosci faktyczne 1 problemy prawne stanowily bowiem podstawe dla roszczen
przedstawianych wobec Rzeczypospolitej Polskiej i Skarbu Panstwa w toku rownolegle
toczacych sie badz nastgpujacych po sobie postepowan.

Projektowana regulacja art. 11 utrzymuje obowiazujaca zasade, wprowadzong przez
art. 7 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, zgodnie z ktorg
w postgpowaniach przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi w stosunkach
migdzynarodowych Prokuratoria Generalna bierze udzial na wezwanie organu wiadzy
publicznej (art. 11 ust. 1 projektu ustawy). Zakres udzialu Prokuratorii Generalnej bedzie
mogt polega¢ na wyrazeniu stanowiska, wydaniu opinii prawnej, dokonaniu okreslonej
czynno$ci w postepowaniu badz udzieleniu pomocy prawnej w inny sposéb. Udziat
Prokuratorii Generalnej w postgpowaniu uwarunkowany jest wnioskiem materialnoprawnego
reprezentanta Rzeczypospolitej Polskiej oraz okolicznosciami sprawy. W postepowaniach
przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi w stosunkach mi¢dzynarodowych
Prokuratoria Generalna moze réwniez, na wniosek organu wiadzy publicznej, przejac

zastepstwo Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub
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interesOw Rzeczypospolitej Polskiej. W takim przypadku znajda zastosowanie odpowiednio
przepisy art. 7 ust. 5 i 6. Ponadto Prezes Rady Ministrow moze poleci¢ Prokuratorii
Generalnej wykonywanie zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej w okreslonych sprawach.

Szczegbdlng regule wykonywania zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej projekt
wprowadza dla czynno$ci przed organami sgdowymi Unii Europejskiej i Trybunalem
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA). W postgpowaniach tych
Prokuratoria Generalna wspoétpracuje z ministrem wlasciwym do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

Czynnosci zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej wykonujg Prezes, wiceprezesi
i radcowie Prokuratorii Generalnej oraz referendarze. W szczegdlnych przypadkach,
w ktorych dla prawidlowego wykonywania czynno$ci zastgpstwa konieczna jest znajomos$é
prawa obcego albo procedur lub instytucji migdzynarodowych, Prokuratoria Generalna moze
powierzy¢ to zastepstwo lub wykonywanie okre$lonych czynnosci w drodze umowy
cywilnoprawnej radcy prawnemu, adwokatowi lub innej osobie uprawnionej do
wystepowania w charakterze pelnomocnika procesowego. Powyzsze konieczne jest
w przypadkach, w ktorych w toku postgpowania pelnomocnik Rzeczypospolitej Polskiej
zobligowany jest do uwzglednienia w sprawie przepisOw prawa materialnego lub procedury
panstwa trzeciego, w tym tzw. przymusu adwokackiego, badz dokonania oceny tresci
o$wiadczen woli stron sporu w oparciu o prawo obce. Ustanowienie pelnomocnika jest
wyjatkiem od zasady prowadzenia spraw krajowych 1 migdzynarodowych samodzielnie przez
Prokuratori¢ Generalna.

W  toku prowadzonych postgpowan migdzynarodowych, w przypadkach
uzasadnionych koniecznos$ciag posiadania wiadomosci z danej dziedziny, Prokuratoria
Generalna moze zleca¢ wykonanie opinii, analiz, raportéw osobom posiadajgcym wiedze
Z danej dziedziny, a takze korzysta¢ z ustug thumaczy (art. 34 projektowanej ustawy).

Prokuratoria Generalna w toku wykonywania czynno$ci m.in. w postepowaniach
przed sadami, trybunalami 1 innymi organami orzekajacymi w  stosunkach
miedzynarodowych, wspotdziata nie tylko z organami wiadzy panstwowej 1 panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi odrebnej od Skarbu Panstwa zdolnosci
prawnej, ale moze zada¢ informacji 1 dokumentow m.in. od organow samorzadu
terytorialnego czy panstwowych osob prawnych (art. 6 projektowanej ustawy). Jest to
szczegOlnie istotne w sytuacjach, gdy Rzeczpospolita Polska na zasadzie ryzyka odpowiada
na podstawie prawa mi¢dzynarodowego za dziatania badz zaniechania podmiotéw, ktore na

gruncie obowigzujacego prawa nie pozostajg w stosunku zaleznosci od Skarbu Panstwa.
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Przepis art. 12 projektu ustawy nawigzuje do konstrukcji zastepstwa panstwowej
osoby prawnej uregulowanej w art. 8c ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
Znacznemu rozszerzeniu podlega jednak krag podmiotow, ktore moga by¢ na podstawie tego
przepisu zastepowane przez Prokuratori¢ Generalng. Nalezy uzna¢, ze dotychczasowa wysoka
skuteczno$¢ Prokuratorii Generalnej jako zastgpcy sadowego Skarbu Panstwa pozwala na
powierzenie jej w szerszym zakresie zastgpstwa osOb prawnych zarzadzajacych mieniem
panstwowym z pozytywnym skutkiem dla ochrony praw lub interesow Rzeczypospolitej
Polskiej.

Od strony konstrukcyjnej zastepstwo 0sob prawnych — innych niz Skarb Panstwa —
opiera si¢ na zastgpstwie o charakterze zblizonym do obowigzkowego zastepstwa Skarbu
Panstwa, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 projektu ustawy. Dlatego tez uzasadnione jest ogélne
odestanie do stosowania przepisow o zastepstwie Skarbu Panstwa.

Nalezy przyja¢, ze art. 33 projektu ustawy dotyczy takze wykonywania czynno$ci
zastepstwa osob zastgpowanych (czyli odrebnych od Skarbu Panstwa oso6b prawnych).
Umocowanie Prezesa, wiceprezesow, radcow Prokuratorii Generalnej oraz referendarzy do
podejmowania czynno$ci zastgpstwa za panstwowe osoby prawne jest zatem swoistym
umocowaniem ustawowym. Podejmowanie czynno$ci zast¢pstwa za osoby prawne
Z udziatem Skarbu Panstwa i osoby prawne z udziatem panstwowych osob prawnych wymaga
natomiast ich zgody. Przy pierwszej czynnosci procesowej Prokuratoria Generalna dotacza do
akt sprawy zgode takiej osoby prawne;.

W art. 12 projektu ustawy przewidziano, ze zast¢gpstwo moze dotyczy¢ nastgpujacych
podmiotow:

1) innych niz Skarb Panstwa panstwowych 0sob prawnych,
2) 0s6b prawnych z udzialem Skarbu Panstwa, lub
3) 0s6b prawnych z udziatlem panstwowych oso6b prawnych.

Przyjeto wigc ogdlng zasade, ze zastgpstwo dotyczy podmiotow, ktore zarzadzaja
mieniem panstwowym. Przewidziano jednak dwie grupy tych podmiotéw. Pierwsza grupe
tworzg podmioty imiennie wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministrow, do wydania ktorego
delegacje zawiera art. 12 ust. 3 projektu ustawy. Prokuratoria Generalna moze rowniez
wykonywa¢ zastgpstwo 0sOb zastepowanych na podstawie polecenia Prezesa Rady
Ministrow. Do przejecia zastgpstwa tych osob konieczna jest ich zgoda. Przejecie zastepstwa
osoby zastgpowanej moze nastapi¢ w kazdym stadium postgpowania. Prokuratoria Generalna
zawiadamia sad o przejeciu zastepstwa osoby zastgpowanej dotgczajac zgode tej osoby na

przejecie zastgpstwa. Do zawiadomienia Prokuratoria Generalna zatgcza jego odpisy dla stron
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lub uczestnikdw postepowania.

Wykonywanie zastgpstwa osoby zastgpowanej jest odplatne na zasadach wskazanych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw, wydanym na podstawie art. 27 pkt 2 projektu
ustawy. Wprowadzenie odplatnosci $wiadczenia Prokuratorii Generalnej jest w pelni
uzasadnione ze wzgledu na ponoszony przez nig naktad pracy, a takze konieczne ze wzgledu
na zasady konkurencji.

Przepisy art. 13 projektu ustawy zawieraja wylaczenia w zakresie zastgpstwa,
o ktérym mowa w art. 12 projektu ustawy. Zgodnie z tymi regulacjami Prokuratoria
Generalna nie wykonuje zastepstwa:

1) w postgpowaniach uregulowanych przepisami czgsci pierwszej ksiegi pierwszej tytulu
VII dziatow IVa—IVe ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.);

2) w postepowaniach uregulowanych przepisami dzialu VI rozdzialu 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2005 r. — Prawo zamowien publicznych;

3) w postgpowaniu o nadanie klauzuli wykonalno$ci;

4) w sprawach, w ktorych inna osoba zastgpowana, panstwowa osoba prawna, Skarb
Panstwa lub organ administracji rzadowej jest strong, interwenientem ubocznym albo
interwenientem gtownym.

W art. 13 projektu ustawy wylaczono wigc obowigzkowe zastepstwo Prokuratorii
Generalnej w szeroko rozumianych sprawach regulacyjnych oraz sprawach dotyczacych
ochrony prawnej w postepowaniu o zamowienia publiczne. Uznano, ze ze wzgledu na
mozliwy konflikt interesow oraz specyfik¢ tych postgpowan udziat w nich Prokuratorii
Generalnej jest niewskazany. Ponadto w tym samym celu wytaczono mozliwo$¢ zastepstwa
przez Prokuratori¢ Generalng w sprawach, w ktorych inna osoba zastgpowana, Skarb Panstwa
lub organ administracji rzagdowej jest strong, interwenientem ubocznym albo interwenientem
glownym.

Zgodnie z art. 14 projektu ustawy Prokuratoria Generalna moze, na wniosek,
przekaza¢ wykonywanie zastgpstwa osobie zastgpowanej, jezeli ze wzgledu na charakter
sprawy zastepstwo przez Prokuratori¢ Generalna nie jest konieczne. Przepisy art. 8 ust. 2-5
stosuje si¢ odpowiednio. Przepis ten stanowi odpowiednik art. 8 projektu ustawy dotyczacego
obowigzkowego zastgpstwa Skarbu Panstwa. Celem tego przepisu jest zapewnienie
elastycznego mechanizmu wykonywania przez Prokuratori¢ Generalng zastgpstwa jedynie
W najwazniejszych sprawach.

Zgodnie z art. 15 projektu ustawy Prokuratoria Generalna moze przedstawia¢ sgdom
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powszechnym, sadom administracyjnym, Sadowi Najwyzszemu oraz Trybunatowi
Konstytucyjnemu poglady istotne dla spraw przez nie rozpatrywanych, w ktérych
Prokuratoria Generalna nie bierze udzialu w postgpowaniu. W postepowaniu cywilnym
przedstawienie takich pogladéw odbywaé bedzie sie zgodnie z art. 63° k.p.c. Przepis ten ma
na celu umozliwienie Prokuratorii Generalnej wypowiedzenia si¢ w sprawach majacych
znaczenie dla ochrony praw i interesbw Rzeczypospolitej, nawet jezeli Prokuratoria
Generalna nie wykonuje zastgpstwa w sprawie. Projektowany przepis jest w zasadzie
usankcjonowaniem praktyki, w Kktorej Prokuratoria Generalna wystepowata w  roli
tzw. ,,przyjaciela sadu”.

Propozycje zawarte w projektowanym art. 16 przewiduja, ze Prezes Rady Ministrow
moze zleci¢ Prokuratorii Generalnej przygotowanie raportu, analizy lub stanowiska
obejmujacego zagadnienia z =zakresu dziatania Prokuratorii Generalnej, dotyczace
W szczegdlnosci projektow ustaw, umow, a takze oOrzeczen sadowych zapadajacych
w sprawach dotyczacych Rzeczypospolitej Polskiej. Prezes Rady Ministrow okresla
Prokuratorii Generalnej termin wykonania raportu, analizy lub stanowiska uwzgledniajacy
pilnos¢, wage 1 zawitos¢ sprawy.

Art. 16 projektu ustawy wprowadza nowe zadania Prokuratorii Generalnej. W ramach
tego zadania Prokuratoria Generalna ma petni¢ rol¢ wspomagajaca Prezesa Rady Ministrow.
Zadania, ktére moga by¢ powierzone Prokuratorii Generalnej na podstawie omawianego
przepisu wykraczajg poza zakres normalnej opinii prawnej, o ktorej mowa w art. 17 projektu
ustawy. W celu realizacji doradztwa na rzecz Prezesa Rady Ministrow w art. 82 projektu
ustawy przewiduje si¢ mozliwo$¢ zatrudniania biegltych w Urzgdzie Prokuratorii Generalne;.

W przepisach art. 17 projektu ustawy statuowana jest funkcja opiniodawcza
Prokuratorii Generalnej. Przepis ten jest odpowiednikiem art. 10 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.

o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

W art. 18 projektu ustawy przewidziano obowiazek podmiotow reprezentujacych Skarb
Panstwa uzyskania opinii prawnej Prokuratorii Generalnej o czynno$ciach prawnych, jezeli
warto$¢ przedmiotu czynnos$ci prawnej przekracza kwote 100.000.000 zt. Wniosek o wydanie
opinii prawnej przedktadany jest Prokuratorii Generalnej nie p6zniej niz na 15 dni przed
planowanym dokonaniem czynno$ci prawnej, a w uzgodnieniu z Prezesem Prokuratorii
Generalnej nie pozniej niz na 4 dni przed planowanym dokonaniem czynnosci prawnej.
Uzasadnieniem dla wprowadzenia obligatoryjnego charakteru opinii jest waga spraw, ktére

majg podlega¢ opinii. Uznano, ze ze wzgledu na wysoka warto$¢ przedmiotu sprawy
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czynno$ci te wymagaja opinii podmiotu wyspecjalizowanego w ochronie praw 1 interesOw
Rzeczypospolitej Polskiej. Podkresli¢ nalezy, ze przewidziany w projektowanym przepisie
obowigzek uzyskania opinii prawnej odnosi si¢ wylacznie do czynno$ci prawnych
dokonywanych przez Skarb Panstwa. Opinie prawne wydawane przez Prokuratori¢ Generalng
na podstawie tego przepisu nie b¢dg zatem dotyczyty aktow o charakterze korporacyjnym,
tj. glosowania nad uchwatami na walnym zgromadzeniu spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Ze wzgledu na specyfike¢ przygotowania dokumentdw na potrzeby postepowania
0 zamowienie publiczne zdecydowano si¢ odrebnie uregulowac t¢ kwestie w art. 18 ust. 2
projektu ustawy. Podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa obowigzane sa uzyskaé opini¢
prawng Prokuratorii Generalnej w przedmiocie wzoru umowy, istotnych postanowien umowy,
ogoélnych warunkéw umowy lub projektu umowy w zamowieniach publicznych udzielanych
na podstawie ustawy — Prawo zaméwien publicznych, jezeli warto$¢ przedmiotu zamowienia
przekracza kwotg 100.000.000 zt. Wniosek o wydanie opinii prawne] przedkladany jest
Prokuratorii Generalnej nie poézniej niz na 15 dni przed planowanym udost¢gpnieniem
specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia, a w uzgodnieniu z Prezesem Prokuratorii
Generalnej nie pozniej niz na 4 dni przed planowanym udost¢pnieniem specyfikacji istotnych
warunkoéw zamowienia. Konieczno$¢ przedtozenia wniosku o opini¢ we wskazanym terminie
przed udostepnieniem dokumentéw przetargowych wynika z niemozno$ci pdzniejszej zmiany
tych dokumentow.

Opinie, o ktorych mowa powyzej Prokuratoria Generalna ma obowigzek wydac
W terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, nie po6zniej jednak niz w dniu poprzedzajagcym
dzien dokonania planowanej czynno$ci prawnej lub udostgpnienia specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia. Jednoczes$nie przepis art. 18 ust. 3 wskazuje, ze niewydanie w tym
terminie opinii przez Prokuratori¢ Generalng jest rownoznaczne z brakiem zastrzezen
Prokuratorii Generalnej do opiniowanej czynno$ci prawnej, wzoru umowy, istotnych
postanowien umowy lub ogélnych warunkéw umowy.

W art. 19 projektu ustawy uregulowano nowa kompetencj¢ Prokuratorii Generalnej
dotyczacg wydawania przez ten podmiot opinii prawnych na zlecenie oséb zastgpowanych.
W 2013 r. panstwowe osoby prawne dokonaly 14122 czynno$ci prawnych o wartosci
przekraczajacej 10.000.000 zt, w 2014 - 13652 czynno$ci prawnych réwniez
przekraczajacych te warto$¢ oraz w 2015 — 14011. Celem tego przepisu jest stworzenie
mozliwo$ci zwrocenia si¢ przez osobg zastgpowang o opini¢ do Prokuratorii Generalnej jako
podmiotu posiadajgcego bogatg wiedze prawnicza o stosunkach cywilno-prawnych i ryzykach

procesowych. W szczegdlnosci Prokuratoria Generalna opiniuje projekty umow, ugod oraz
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jednostronnych czynnosci prawnych. Prezes Prokuratorii Generalnej nie moze odmowié
wydania opinii prawnej, jezeli wartos¢ przedmiotu sprawy przekracza 10.000.000 zi.
Wydanie opinii lub odmowa wydania opinii prawnej nastgpuje w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia zlecenia. Odmowa jest wigzaca. W uzgodnieniu z osobg zastgpowang termin
wydania opinii moze ulec wydluzeniu. Opinie wydawane na zlecenia osoby zastgpowanej sg
odptatne na zasadach wskazanych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow, wydanym na
podstawie art. 27 pkt 3 projektu ustawy. Wprowadzenie odptatnosci §wiadczenia Prokuratorii
Generalnej jest w peini uzasadnione ze wzgledu na ponoszony przez nig naktad pracy, a takze
konieczne ze wzgledu na zasady konkurencji.

W art. 20 projektu ustawy wprowadzono obowigzek podmiotu reprezentujacego Skarb
Panstwa oraz osoby zastepowanej bedacej panstwowa osoba prawna uzyskania opinii prawnej
Prokuratorii Generalnej w przedmiocie projektu:

1) umowy o doradztwo prawne, jezeli wysokos¢ wynagrodzenia przewidzianego tacznie za
$wiadczone ustugi przekracza 500.000 zt netto, w stosunku rocznym,;

2) zmiany umowy o doradztwo prawne podwyzszajacej wynagrodzenie powyzej tej kwoty;

3) umowy o doradztwo prawne, w ktorej maksymalna wysoko$¢ wynagrodzenia nie jest
okreslona. Osoby zastepowane niebgdace panstwowymi osobami prawnymi uzyskaty
natomiast mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ o opini¢ prawng w powyzszym zakresie. Opinia taka
jest odptatna na zasadach okreslonych dla innych opinii prawnych zlecanych przez osoby
zastgpowane na podstawie art. 19 ustawy.

W art. 21 projektu ustawy wprowadzono fakultatywna kompetencje Prokuratorii
Generalnej w zakresie przygotowywania rekomendacji co do wzoréw postanowien
umownych lub postanowien innych czynno$ci prawnych. Ponadto Prokuratoria Generalna
moze tworzy¢ 1 publikowa¢ wzory postanowien uméw lub innych czynno$ci prawnych,
uwzgledniajagc kompetencje innych organdw w tym zakresie oraz praktyke podmiotow
reprezentujacych Skarb Panstwa i 0sob zastgpowanych. Przepis ten ma na celu wykorzystanie
wiedzy Prokuratorii Generalnej dotyczacej ochrony praw i interesow Skarbu Panstwa
W szczegdlnosci wynikajacej z doswiadczen procesowych instytucji. Rekomendacje 1 wzory
maja by¢ pomocne dla konstruowania wilasciwych umow przez podmioty reprezentujace
Skarb Panstwa. Zaklada si¢, ze przy ich tworzeniu Prokuratoria Generalna bedzie
wspotdziala¢ z innymi organami, podmiotami reprezentujagcymi Skarb Panstwa i osobami
zastepowanymi.

W art. 22 projektu ustawy wprowadzono obowigzek udzialu Prokuratorii

w negocjacjach lub mediacji prowadzonej w celu zawarcia ugody w sprawie, w ktorej

18



zastepstwo wykonuje Prokuratoria Generalna. W celu zapewnienia udziatu Prokuratorii
Generalnej w negocjacjach i mediacjach podmiot zastgpowany przez Prokuratori¢ Generalng
ma obowigzek ja zawiadomi¢ o rozpoczeciu tych czynno$ci. Prokuratoria Generalna bierze
udziat w negocjacjach lub mediacji w zakresie i charakterze okreslonym przez Prezesa
Prokuratorii Generalnej.

Uzasadnione jest, aby Prokuratoria Generalna, ktora wykonuje zastepstwo w sprawie
brata udzial réwniez w negocjacjach i mediacjach prowadzacych do zawarcia ugody
w sprawie. Udziat Prokuratorii Generalnej w czynno$ciach prowadzacych do zawarcia ugody
nie zmienia zasady, iz decyzje¢ o zawarciu ugody podejmuje materialny reprezentant strony
postepowania.

W art. 23 projektu ustawy przewidziano, ze w przypadku sporu dotyczacego praw
i interesow Skarbu Panstwa pomiedzy panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajagcymi osobowos$ci prawnej, kazda z jednostek moze wystapi¢ do Prezesa
Prokuratorii Generalnej z wnioskiem o rozstrzygnigcie sporu. Prokuratoria Generalna moze
réwniez z urzedu rozstrzygac spory dotyczace praw i interesow Skarbu Panstwa pomigdzy
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajagcymi osobowos$ci prawnej.
Rozstrzygnigcie Prezesa Prokuratorii Generalnej jest wigzace dla jednostek. Przepis ten
wprowadza swoiste rozstrzyganie sporow w ramach podmiotow reprezentujacych Skarb
Panstwa. Podkres§lenia wymaga, ze podmioty te nie majg odrgbnej podmiotowos$ci prawnej co
wyklucza powstawanie pomi¢dzy nimi stosunkoéw cywilnoprawnych. Nie oznacza to jednak,
ze nie wchodzg one we wzajemne relacje, z ktorymi wigzg si¢ zagadnienia sporne.
Rozstrzygnigcie tych sporow nie moze nastgpi¢ na drodze sadowej ze wzgledu na brak
zdolno$ci sadowej podmiotow reprezentujacych Skarb Panstwa. Zasadne jest wigc
rozstrzyganie spornych zagadnien w tym zakresie przez Prezesa Prokuratorii Generalnej.

Rozwigzania przewidziane w art. 24 projektu ustawy stanowig odpowiedz na postulat
prezentowany w doktrynie, by ,upowazni¢ Prokuratori¢ Generalng do wigzacego
rozstrzygania sporu, jaki niejednokrotnie powstaje w toku postepowania sadowego
W odniesieniu do tego, ktora panstwowa jednostka organizacyjna jest wtasciwa W rozumieniu
art. 67 § 2 k.p.c. do reprezentowania Skarbu Panstwa” (G. Bieniek, H. Pietrzkowski,
Reprezentacja Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2006, s. 136).
Chodzi przede wszystkim o tzw. negatywne spory kompetencyjne, polegajace na tym, ze
poszczegolne organy panstwowych jednostek organizacyjnych kwestionuja swoje
kompetencje w zakresie reprezentacji procesowe] Skarbu Panstwa. Powoduje to liczne

komplikacje proceduralne, ktére negatywnie wplywaja na sprawno$¢ 1 szybkos¢
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postepowania (szerzej na ten temat M. Dziurda, Reprezentacja Skarbu Panstwa w procesie
cywilnym, Krakdéw 2005, s. 245 i nast.).

Projekt przewiduje zatem w art. 24, ze Prezes Prokuratorii Generalnej z urz¢du lub na
wniosek sadu bedzie mogt rozstrzyga¢, ktory organ jest wilasciwy do podejmowania
czynnosci procesowych za Skarb Panstwa. Ustawa nie reguluje trybu wystepowania przez
sady z takimi wnioskami, przyjete bowiem zostalo zalozenie, ze wniosek sadu
0 rozstrzygnig¢cie negatywnego sporu kompetencyjnego moze zosta¢ ztozony w dowolnej
formie.

W art. 25 projektu ustawy przewidziano, ze dzialalno$¢ wydawnicza i szkoleniowa
prowadzona przez Prokuratori¢ Generalng moze obejmowaé w szczegdlnosci organizacje
konferencji naukowych, wydawanie publikacji naukowych, a takze przeprowadzanie szkolen
wewnetrznych oraz szkolen na rzecz podmiotéw reprezentujacych Skarb Panstwa i osob
zastepowanych. Przepis ten daje wyrazne ustawowe upowaznienie do propagowania przez
Prokuratori¢ Generalng wiedzy na temat ochrony praw i intereséw Rzeczpospolitej Polskie;.

W celu realizacji postulatu mozliwie szerokiego rozstrzygania spordw na drodze poza
sadowej przy Prokuratorii Generalnej tworzy si¢ Sad Polubowny. Sad ten bedzie miat
charakter sadu stalego. Sad Polubowny bedzie miat charakter sagdu polubownego
w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Sad Polubowny przy Prokuratorii
Generalnej dziata¢ bedzie na podstawie regulaminu. Obstuge Sadu Polubownego zapewni
Urzad Prokuratorii Generalne;.

Zgodnie z art. 26 projektu ustawy do zadan Sadu Polubownego bedzie gltownie
nalezalo rozstrzyganie sporow pomiedzy innymi niz Skarb Panstwa panstwowymi osobami
prawnymi, osobami prawnymi z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych os6b prawnych.
Sad bedzie mogt prowadzi¢ mediacje lub w inny sposob dazy¢ do polubownego rozwigzania
sporu.

Wynagrodzenie s¢dziow i mediatorow okresli umowa cywilnoprawna zawarta na
zasadach okre§lonych w regulaminie sadu. Od wnioskdw o wszczecie postgpowania
pobierana jest optata, ponadto strony postepowania ponoszg wydatki na wynagrodzenie
I zwrot kosztow poniesionych przez biegtych, thumaczy oraz koszty przeprowadzenia innych
dowodéw w postepowaniu przed Sagdem Polubownym. Zalozeniem projektu jest finasowanie

z optat uiszczanych przez wnioskodawcow wynagrodzenia sedziow i mediatorow.
I11.  CzynnoSci i pelnomocnictwa Prokuratorii Generalnej (rozdzial 3 projektu ustawy)

W przepisach rozdziatu 3 projektu ustawy okreslono m.in. procedury postepowania
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Prokuratorii Generalnej zwigzane ze wszczeciem postepowania lub przystgpieniem do
toczacego si¢ juz postepowania, jak réwniez obowigzki podmiotu reprezentujacego Skarb
Panstwa lub osoby zastgpowanej przez Prokuratori¢ Generalng.

Projekt przewiduje zmian¢ w stosunku do obecnie obwigzujacych regulacji prawnych
dotyczacych Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, przepisow dotyczacych zakresu oraz
trybu przekazywania Prokuratorii Generalnej informacji przez podmioty reprezentujace Skarb
Panstwa. Celem tych przepiséw jest to, by Prokuratoria Generalna otrzymywata wszelkie
informacje niezbedne do wykonywania zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa, oraz by
zakres przekazywanych informacji byt okres§lony w ten sposob, ze informacje te mozliwe
beda do przekazania przez podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa oraz mozliwe do
wykorzystania przez Prokuratori¢ Generalng.

W chwili obecnej nie jest mozliwe sformutowanie wyczerpujacego i zamknigtego
katalogu informacji prawnie chronionych, do ktorych dostep bylby niezbedny do
wykonywania zastgpstwa procesowego przez Prokuratori¢ Generalng. Dotychczasowe
doswiadczenia odnoszg si¢ w zasadzie do tajemnicy skarbowej i tajemnicy medycznej, ale nie
mozna wykluczy¢, ze w dalszych sprawach krag tajemnic prawnie chronionych ulegnie
poszerzeniu. Dlatego tez przyjecie stosowanej w praktyce formuty lex specialis skutecznie
zapewnia mozliwo§¢ wykonywania przez Prokuratori¢ Generalng jej ustawowego zadania —
zastgpstwa procesowego.

Ponadto, zgodnie z obowigzujacym art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa podmiot reprezentujacy Skarb Panstwa jest
obowigzany przekaza¢ Prokuratorii Generalnej wszelkie informacje i dokumenty niezbgdne
do wykonywania przez nig zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa, w tym informacje
i dokumenty zawierajgce tajemnice prawnie chroniong. Musi zatem istnie¢ w ustawie przepis,
ktory zezwoli Prokuratorii Generalnej na wejscie w posiadanie takich informacji
i dokumentow.

Potrzeba taka uzasadnia zatem wprowadzenie normy, ktora jednoznacznie wskazuje,
ze w ramach informacji i dokumentéw przekazywanych Prokuratorii Generalnej mieszczg si¢
rowniez informacje i dokumenty o charakterze niejawnym, objete tajemnicg chroniong na
podstawie odrgbnych przepisow.

W ramach czynnosci i petnomocnictw Prokuratorii Generalnej, konieczne jest rowniez
uwzglednienie zalozenia rozszerzenia zakresu jej dzialania. Wskutek proponowanej zmiany w
zakresie dziatania, zastgpstwo procesowe Prokuratorii Generalnej nie bedzie juz ograniczone

do podmiotéw reprezentujgcych Skarb Panstwa, co uzasadnia uwzglednienie w ramach
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rozdziatu regulujacego czynnosci i petnomocnictwa organdéw lub oséb zastepowanych przez
Prokuratori¢ Generalna.

Z uwagi na wynikajace z ustawy obligatoryjne zastgpstwo procesowe wykonywane
przez Prokuratoric Generalng istnienicje  konieczno$¢ uregulowania wspOlpracy
Z zastepowanymi w tym trybie podmiotami. Projektowana regulacja stuzy¢ ma zobowigzaniu
podmiotow reprezentowanych do jak najszybszej reakcji w takich sprawach i zawiadomienie
Prokuratorii o stanie prawnym lub faktycznym zwigzanym z dziatalnoscig danego podmiotu,
ktory uzasadnia wszczecie postepowania sadowego, wraz z jednoczesnym przekazaniem
dokumentow niezbednych do wszczgcia takiego postgpowania.

Obowigzek jak najszybszego przekazania informacji i dokumentow przez
reprezentowany podmiot aktualizuje si¢ rowniez w przypadku zastepstwa procesowego przed
Sadem Najwyzszym. Projektowana regulacja wymaga ponadto od podmiotow,
zastegpowanych w ramach przedmiotowego postepowania, wyrazenia stanowiska co do
potrzeby podjecia czynnos$ci przed Sagdem Najwyzszym.

Kolejny przepis projektu nawigzuje do tresci obecnie obowigzujacej regulacji
i stanowi, ze brak zwigzania Prokuratorii Generalnej trescig wnioskéw podmiotéw
zastgpowanych w przedmiocie wszczgcia postepowania lub czynnosci procesowych
w sprawie. Wiazacy charakter dla Prokuratorii Generalnej ma jednak pisemny i uzasadniony
wniosek podmiotu zastepowanego w przedmiocie wszczecia postgpowania, cofniecia pozwu
lub wniosku, uznania roszczenia lub wniosku, zrzeczenia si¢ roszczenia, ograniczenia
roszczenia lub zawarcia ugody sadowej, przy jednoczesnym utrzymaniu regulacji, iz brak
przedmiotowych wnioskdw ze strony podmiotéw zastgpowanych bedacych panstwowymi
osobami prawnymi w okre§lonym terminie, upowaznia Prokuratori¢ Generalng do podjecia
czynnos$ci wedtug swojego uznania, zawiadamiajagc o tym podmiot reprezentujacy Skarb
Panstwa, organ lub osobe zastgpowang. Podejmujac przedmiotowe czynnosci Prokuratoria
postepuje zgodnie ze swoja najlepsza wiedza i przekonaniem opartym na wiedzy prawniczej
I doswiadczeniu.

Przepis dotyczacy uprawnienia radcow do sporzadzania poswiadczen odpiséw
dokumentow za zgodno$¢ z oryginatem w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami nie
roézni si¢ treSciowo od obowigzujgcego obecnie art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

W sprawach, w ktorych Prokuratoria Generalna wykonuje zastgpstwo, moze powstac
potrzeba uiszczenia kosztow postepowania. W postepowaniu cywilnym beda to koszty

sadowe w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
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cywilnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 623). W postepowaniu administracyjnym, karnym lub przed
sadami polubownymi beda to optaty i wydatki wlasciwe dla danego postgpowania.
Niezaleznie od kosztéw postgpowania moze zaistnie¢ konieczno$¢ poniesienia wydatkow
zwigzanych z postepowaniem, ktére jednak nie stanowig kosztow tego postgpowania. Ta
kategoria wydatkow obejmuje wynagrodzenia za wszelkiego rodzaju specjalistyczne
ekspertyzy, analizy, raporty, itp. z konkretnej dziedziny, zlecone zaréwno przed jak i w
trakcie postgpowania, ustugi thumacza, koszty przeprowadzonych konsultacji z ekspertami
(np. dojazdy specjalistow, wynajmu sali na spotkanie ), zleconych kwerend w archiwach, itp.

Wydatki i1 koszty postepowania z udziatem Skarbu Panstwa, za wyjatkiem kosztow
zastepstwa wykonywanego przez Prokuratori¢ Generalng, ponosi podmiot reprezentujacy
Skarb Panstwa. Te same zasady obowigzuja w sprawach, w ktorych Prokuratoria Generalna
wykonuje zastgpstwo Rzeczypospolitej Polskiej lub organdéw administracji rzadowej lub
panstwowe] jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej (art. 32 ust. 4
projektu ustawy). Jednak koszty ustug prawnych w sprawach wymagajacych znajomosci
prawa obcego albo procedur lub instytucji migdzynarodowych, ktore zlecita Prokuratoria
Generalna, ponosi Prokuratoria.

W sprawach, w ktorych Prokuratoria Generalna wykonuje zastepstwo osoby prawnej,
osoba ta ponosi koszty postgpowania w sprawie, wydatki zwigzane ze zlecanymi ustugami,
a takze koszty ustug prawnych zwigzanych z powierzeniem przez Prokuratorig, za zgoda
osoby zastepowanej, zastgpstwa lub wykonywania okreslonych czynnos$ci radcy prawnemu,
adwokatowi lub innemu pelnomocnikowi procesowemu (art. 35 projektu ustawy). Natomiast
kwestie odplatnosci za wykonywanie przez Prokuratori¢ Generalng zastgpstwa reguluje
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow wydane na podstawie 27 projektu ustawy.
Odptatno$¢ obejmuje zarowno wykonywanie zastgpstwa, jak i sporzadzanie opinii, ktore
zlecita Prokuratorii osoba zastgpowana. Dodatkowo uzyskane koszty zastepstwa zasadzone na
rzecz osoby zastgpowanej jako strony wygrywajacej powinny by¢ przekazane Prokuratorii
Generalnej, ktora moze takze podejmowaé w postepowaniu egzekucyjnym czynnos$ci
W imieniu osoby zastepowanej w celu $ciggniecia takich zasagdzonych kosztow.

Art. 32 ust. 3 projektu ustawy stanowi odpowiednik rozwigzania dotychczas
funkcjonujacego w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa.

Czynno$ci zastepstwa podejmowane przez Prokuratori¢ Generalng przed sadami,
trybunatami i innymi organami orzekajacymi beda wykonywane przez Prezesa, wiceprezesa,

radce lub referendarza. Projektowana ustawa zaklada, ze dokumentem uprawniajgcym
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Prezesa, wiceprezesow 1 radce Prokuratorii Generalnej bedzie legitymacja stuzbowa,
zawierajagca imi¢ i1 nazwisko oraz stanowisko stluzbowe. Natomiast w odniesieniu do
referendarzy, do udzialu ich w postgpowaniu bgdzie uprawniala legitymacja stuzbowa wraz
Z upowaznieniem udzielonym przez Prezesa, wiceprezesa lub radcg Prokuratorii. Konieczno$¢
posiadania upowaznienia przez referendarzy wynika z ich szczeg6lnego statusu prawnego,
gdyz wykonuja oni czynno$ci pod nadzorem radcy, uwzgledniajac polecenia przetozonych,
dotyczace tresci podejmowanych czynnosci. Projektowany artykut zawiera réwniez
upowaznienie do wydania przez Prezesa Rady Ministrow rozporzadzenia okreslajagcego wzor
legitymacji sluzbowej Prezesa, wiceprezesa, radcy Prokuratorii Generalnej i referendarza,
a takze sposob postepowania z nig. W odroznieniu od obowigzujacego przepisu art. 15 ust. 4
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, akt wykonawczy
wydany na podstawie projektowanego upowaznienia okresli réwniez wzor legitymacji
Prezesa 1 wiceprezesow Prokuratorii Generalnej (ktoérzy obecnie moga réwniez wykonywac
zastepstwo procesowe), a takze referendarzy Prokuratorii Generalne;j.

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ powierzenia przez Prezesa Prokuratorii
zastepstwa Skarbu Panstwa lub Rzeczypospolitej Polskiej radcy prawnemu, adwokatowi lub
innej osobie uprawnionej do wystepowania w charakterze pelnomocnika procesowego,
niebedacej pracownikiem Prokuratorii, jezeli zachodzi potrzeba zastgpstwa w sprawach
wymagajacych znajomosci prawa obcego albo procedur lub instytucji migdzynarodowych.
Powierzenie bedzie dokonywane w drodze umowy cywilnoprawnej zawieranej z osobg
wytoniong z wyltaczeniem procedur zamdwienia publicznego, za$ pelnomocnictwa bedzie
udzielat Prezes Prokuratorii. Rozwigzanie takie nawigzuje do przepisu art. 17 ustawy z dnia
8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa i ma na celu zapewnienie
profesjonalnej obstugi prawnej przez osobe¢ posiadajaca unikalng wiedzg¢ i doswiadczenie
zawodowe (np. dotyczace wystepowania przed sgdami innych panstw). Zwroci¢ nalezy
jednak uwagg, iz sprawy, w ktorych begdzie wymagana znajomos¢ przepisOw prawa obcego
mogg si¢ toczy¢ réwniez przed sadami krajowymi. Ustanowienie pelnomocnika jest
wyjatkiem od zasady prowadzenia spraw samodzielnie przez Prokuratori¢ Generalng (art. 33
ust. 1 w zw. z art. 34 ust. 1 projektu ustawy). Wydatki zwigzane z ww. ustugami ponosi
Prokuratoria Generalna. Kolejny artykut zawiera nowe regulacje, wzorowane na poprzednim
artykule, ale odnoszace si¢ do postgpowan, w ktorych Prokuratoria Generalna wykonuje
zastepstwo osoby zastepowanej (czyli panstwowej osoby prawnej innej niz Skarb Panstwa,
osoby prawnej z udziatem Skarbu Panstwa, osoby prawnej z udziatem panstwowych 0sob

prawnych), wymagajgcych znajomosci prawa obcego lub procedur, lub instytucji
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miedzynarodowych. W takim przypadku Prezes Prokuratorii Generalnej, za zgoda osoby
zastepowanej, bedzie mogl powierzy¢ to zastepstwo lub wykonywanie okreslonych czynnosci
w drodze umowy cywilnoprawnej osobom posiadajacym taka szczegdlng wiedze.
W przypadku, gdyby osoba zastgpowana nie wyrazita zgody na powierzenie zastepstwa lub
wykonywania czynnosci, jest to rownoznaczne ze zlozeniem przez nig wniosku o przejecie
wykonywania zastgpstwa od Prokuratorii Generalnej. Projektowany przepis umozliwia
réwniez zlecanie przez Prokuratori¢ Generalna, oczywiscie za zgoda osoby zastgpowanej,
wykonania opinii, analiz lub raportdow osobom posiadajagcym wiedz¢ z danej dziedziny,
a takze korzystania z ustug ttumaczy. Zlecanie to bedzie dokonywane tylko w uzasadnionych
przypadkach, w celu uzyskania wiadomosci specjalistycznych. Koszty zastepstwa i ustug
bedzie ponosi¢ osoba zastgpowana. W takim przypadku do ustanowienia pelnomocnika
procesowego nie bedg mie¢ zastosowania przepisy o zamowieniach publicznych.

Projektowana ustawa zawiera rowniez przepis umozliwiajacy Prokuratorii Generalnej
podejmowanie czynno$ci procesowych w elektronicznym postgpowaniu upominawczym.
W postgpowaniu tym radca Prokuratorii Generalnej kontaktuje si¢ bezposrednio z sadem.
Tym samym konieczne jest umozliwienie bezsprzecznej identyfikacji radcy Prokuratorii
Generalnej uwierzytelnionego w systemie (art. 36 projektu ustawy). Nalezy zauwazy¢, iz
przepis ten jest wzorowany na art. 17a ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
a jedyna zmiana polega na objeciu procedurg referendarzy Prokuratorii Generalne;.

W rozdziale 3 zamieszczono upowaznienie do okreSlenia przez Prezesa Rady
Ministréw, w drodze rozporzadzenia, zakresu i trybu wspotdziatania Prokuratorii Generalnej
przy wykonywaniu czynnosci z organami wiladzy publicznej, panstwowymi osobami
prawnymi, osobami zastgpowanymi, panstwowymi jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajagcymi osobowosci prawnej oraz organami jednostek samorzadu terytorialnego
I innymi podmiotami, ktérym powierzono wykonywanie zadan publicznych na podstawie
ustaw lub porozumien. W rozporzadzeniu wydanym na podstawie tego upowaznienia begdzie
okreslony zakres czynnos$ci wykonywanych w ramach wspoétdzialania przez Prokuratori¢
Generalng i te podmioty, terminy wykonywania tych czynno$ci oraz wymieniane informacje
i dokumenty. W poréwnaniu z obecnie obowigzujagcym przepisem art. 25 ust. 4 ustawy
0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa rozszerzeniu ulegnie zakres podmiotowy aktu
wykonawczego wydawanego na jego podstawie, ktory bedzie dotyczyt wspodtdziatania
réwniez z osobami prawnymi z udziatem Skarbu Panstwa, osobami prawnymi z udziatem
panstwowych o0sob prawnych, a takze z innymi podmiotami, ktérym powierzono

wykonywanie zadan publicznych na podstawie ustaw lub porozumien. Natomiast zakres
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przedmiotowy rozszerzy si¢ o czynnosci, ktorych dotychczasowe przepisy nie powierzaty do
wykonania Prokuratorii, np. zastgpstwo w postepowaniu przed sadami administracyjnymi
Skarbu Panstwa, panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej albo organow administracji rzadowej, udzial w negocjacjach 1 mediacjach,
rozstrzygania sporow dotyczacych mienia Skarbu Panstwa pomiedzy panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi, czy tez rozstrzygania sporéw kompetencyjnych w zakresie

reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa.
IV. Tajemnica Prokuratorii Generalnej (rozdziat 4 projektu ustawy)

Tajemnica Prokuratorii Generalnej obejmowac¢ ma czynno$ci Prokuratorii Generalnej
zwigzane z wykonywaniem zast¢pstwa, wydawaniem opinii, sporzadzaniem raportow, analiz
1 stanowisk, udziatem w negocjacjach i mediacjach oraz w postgpowaniach przed organami
miedzynarodowymi, a takze informacje 1 dokumenty stanowigce podstawe dokonania takich
czynno$ci. Nie bedzie ona stanowi¢ tajemnicy w mysl przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa naktadaja na radcoéw (starszych radcow) Prokuratorii Generalnej
obowigzek zachowania w tajemnicy informacji, ktoére uzyskat w zwigzku z wykonywaniem
swoich czynnos$ci stuzbowych (art. 37 ust. 1). Jednak struktura hierarchiczna Prokuratorii
Generalnej 1 jej charakter jako panstwowej jednostki organizacyjnej mogly powodowac
istotne watpliwosci 1 problemy w skuteczno$ci zachowania informacji objetych tajemnica
radcowska poza obiegiem publicznym. Nalezy bowiem wskazaé, iz mimo pewnych
watpliwosci opartych o literalng wyktadnie przepisow (np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 29 grudnia 2011 r., Il SAB/Wa 357/11), ostatecznie Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 23 lipca 2012 r. (I OSK 896/12) przesadzit o podleganiu
Prokuratorii Generalnej i jej Prezesa pod obowiazki wynikajace z ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej takze w zakresie czynno$ci zastgpstwa przed
sadami powszechnymi czy arbitrazowymi.

Trzeba w tym miejscu wskazaé, ze Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
jako instytucjonalny pelnomocnik procesowy wystepowaé bedzie przed sadami
powszechnymi na jednakowych zasadach co inni pelnomocnicy profesjonalni. W oczywisty
sposob ,,rownos¢ broni” bedaca podstawa kontradyktoryjnego postgpowania w sprawach
cywilnych zaburza sytuacja, w ktorej jeden z petnomocnikow obowigzany jest ujawniac

wszelkie informacje (w tym dotyczace kontaktéw z klientem), drugi za$ informacje te
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utrzymuje w tajemnicy. W praktyce funkcjonowania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
pojawialy si¢ wnioski o udost¢pnieniec dokumentéw pochodzacych od stationes fisci,
a kierowanych do Prokuratorii Generalnej dotyczacych np. stanowiska reprezentowanego
organu, czy takze pism (opinii) prawnych Prokuratorii Generalnej kierowanych do stationes
fisci, a zawierajacych oceng¢ szans procesowych i wskazujgcych na mocne i stabe strony
popieranego przed sadem powszechnym stanowiska procesowego. Udostgpnienie tego
rodzaju dokumentéw musiatloby powodowaé znaczne trudnosci w skutecznej obronie
interesow Skarbu Panstwa w postgpowaniu sagdowym. W praktyce funkcjonowania
Prokuratorii Generalnej wnioski te byty zatatwiane negatywnie w oparciu o orzecznictwo
NSA dotyczace tzw. informacji wewngtrznej, czyli dokumentdéw, ktére nie zawieraly
stanowiska koncowego, lecz jedynie miaty na celu jego przygotowanie (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2013 r., I OSK 2267/13, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 marca 2014 r., II SAB/Wa 702/13, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 wrzesnia 2014 r., I OSK 3073/13, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 16 lipca 2014 r., I SA/Sz
142/14, wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2015 r., | OSK 502/14,
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2015 r., I OSK 430/14, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 4 marca 2014 r. Funkcjonalna
wyktadnia powigzana ze specyficzng konstrukcja zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa
wykonywanego przez Prokuratori¢ Generalng pozwalala na zastosowanie konstrukcji
informacji wewnetrznej do wymiany wiadomos$ci pomiedzy dwoma panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi.

Zasadne jest takze wskazanie na wnioski pltynace z przywotanego juz wyroku NSA
z dnia 23 lipca 2012 r. (I OSK 896/12), zgodnie z ktorym pisma procesowe sktadane
W postepowaniach sagdowych nie podlegaja udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

W konsekwencji ww. watpliwosci oraz praktyki sadéw administracyjnych za zasadne
nalezy uzna¢ zapisanie w projekcie ustawy wnioskdw ptynacych z uksztaltowanego
orzecznictwa i swoista ,,kodyfikacja” rozwigzan przyjetych dla zapobiezenia problemom
zwigzanych z potencjalng ,,nierownoscig broni” w postepowaniach cywilnoprawnych,
w ktorych zastgpstwo wykonuje Prokuratoria Generalna.

Tym samym nalezy uzna¢, ze podlega¢ ochronie bgda informacje pozyskane przez
Prokuratori¢ Generalng w trakcie przygotowywania lub wykonywania zast¢pstwa zaro6wno

w Prokuratorii Generalnej, jak i podmioty zastepowane (tak stationes fisci jak i pozostate)
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zgodnie z art. 38 ust. 2 1 3. Udostepnianie informacji publicznej przez podmioty zastgpowane
bedzie nastepowaé w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej, a wigc ewentualna
nadinterpretacja podstaw do odmowy udostgpnienia informacji podlega¢ bedzie kontroli
sadow administracyjnych.

Projektowany przepis wskazujacy, ze udostgpnianie informacji odbywac si¢ bedzie
w ramach dziatalno$ci podmiotéw zastepowanych, nie za§ Prokuratorii Generalnej (wynika to
z brzmienia art. 38 ust. 2 i 3 oraz art. 39 ust. 1) doprowadzi do pelnej rownowagi pomiedzy
potozeniem prawnym profesjonalnych pelmomocnikéw procesowych a Prokuratorig
Generalng. Prokuratoria Generalna (jej wtadze, radcowie, pozostali pracownicy, cztonkowie
Kolegium czy Sadu Polubownego) obowigzani b¢da do zachowania tajemnicy Prokuratorii
(art. 39 ust. 1), za§ obowigzek zachowania tych informacji w tajemnicy obcigza¢ bedzie ich
rowniez po ustaniu zatrudnienia czy sprawowania funkcji.

Wyjasni¢ nalezy, ze w odniesieniu do os6b wymienionych w art. 39 ust. 1 tajemnica
Prokuratorii Generalnej bedzie takze tajemnica zawodowa Ww rozumieniu przepiséw
m.in. Kodeksu postepowania administracyjnego, czy przepisow Ordynacji podatkowe;.

Projekt zaktada, ze zwolnienie spod tajemnicy Prokuratorii Generalnej nastepowac
bedzie w trybie odrgbnych przepisow — przepisem takim jest m.in. art. 180 § 2 Kodeksu
postepowania karnego.

Wylaczenie stosowania tajemnicy Prokuratorii Generalnej do kwestii uregulowanych
ustawg z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu ma na celu dostosowanie przepisow projektu do dyrektywy 2001/97/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2001 r. zmieniajacej dyrektywe Rady
91/308/EWG w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania

pienigdzy.

V. Organizacja Prokuratorii Generalnej i Urzedu Prokuratorii Generalnej (rozdziat 5

projektu ustawy)

Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami pracami Prokuratorii Generalnej Kieruje
Prezes Prokuratorii Generalnej, przy pomocy wiceprezesow Prokuratorii Generalnej. Do
zadan Prezesa bedzie nalezalo reprezentowanie Prokuratorii Generalnej na zewnatrz oraz
kierowanie Urzedem Prokuratorii Generalnej. Prezes jest takze przetozonym wszystkich
radcow, referendarzy i innych pracownikéw Urzedu Prokuratorii Generalne;.

Wiceprezesi kierowa¢ begda poszczegdlnymi dziatami pracy Prokuratorii Generalnej

W zakresie okreslonym przez Prezesa.
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Prezes 1 Wiceprezesi obejmujac stanowisko beda sktada¢ slubowanie wobec Prezesa
Rady Ministrow.

Podobnie jak w dotychczasowym stanie prawnym Prezes i Wiceprezesi beda
wybierani w drodze otwartego i1 konkurencyjnego naboru, do ktérego beda mogly przystapic¢
osoby spetniajagce wysokie wymagania merytoryczne okreslone w projektowanym art. 41.

Do Prezesa i Wiceprezeséw beda mialy zastosowanie przepisy dotyczace czynnos$ci
I pelnomocnictw Prokuratorii Generalnej oraz radcow Prokuratorii Generalnej. Prezes
I wiceprezesi Prokuratorii  Generalnej beda mogli uczestniczy¢ w  czynnosciach
wykonywanych przez radcow, takich na przyktad jak uczestnictwo w rozprawach, mediacjach
czy negocjacjach.

Z uwagi na wprowadzenie nowego sposobu ustalania wynagrodzen dla radcow
i referendarzy odnoszacego si¢ do stawek awansowych w sgdownictwie powszechnym
zaproponowano w projekcie (art. 41 ust. 18), ze Prezes 1 Wiceprezesi otrzymywacé beda
wynagrodzenie w wysokosci odpowiadajgcej wynagrodzeniu zasadniczemu w najwyzszej
stawce awansowe] sedziego sadu apelacyjnego powigkszone 0 dodatek funkcyjny ustalony
przez Prezesa Rady Ministrow w wysokosci odpowiadajacej odpowiednio dodatkowi
funkcyjnemu prezesa oraz wiceprezesa sadu apelacyjnego.

Petienie funkcji Prezesa i wiceprezesa wigze si¢ z ograniczeniami zarowno w sferze
aktywnosci zawodowe]j poza Prokuratoria Generalna — polegajace na jej ograniczeniu do
dziatalnosci naukowej, naukowo—dydaktycznej, dydaktycznej lub publicystycznej, jak
I spotecznej — polegajace na zakazie przynaleznosci do partii politycznych i pelnienia funkcji
publicznych.

Dodatkowo osoba pozostajaca z Prezesem Prokuratorii Generalnej lub wiceprezesem
Prokuratorii Generalnej w takiej relacji, ktéra uprawniataby te osob¢ do odmowy sktadania
zeznah na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania
cywilnego, nie moze zosta¢ zatrudniona w Urzedzie Prokuratorii Generalne;.

Zgodnie z art. 43 projektu ustawy, w Prokuratorii Generalnej dziata¢ bedzie Kolegium
Prokuratorii Generalnej. Projektowane rozwigzanie nawigzuje do Kolegium Najwyzszej 1zby
Kontroli (art. 22 1 nast. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli).
Prokuratoria Generalna jako wysoce wyspecjalizowany podmiot $wiadczacy obstuge prawng
opiera swoja dziatalno$¢ o najwyzszy poziom wiedzy prawniczej i do$wiadczenie. Jedna
Z przyczyn, ktore legly u podstaw utworzenia Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa bylo
skupienie w jednym podmiocie mozliwie najszerszej wiedzy i dosSwiadczenia w obszarze

zastgpstwa procesowego Skarbu Panstwa. Koncepcja ta pozostaje w pelni aktualna. Wiedza
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takg 1 doswiadczeniem legitymujg si¢ przede wszystkim najlepsi radcowie Prokuratorii.
Jednym z filarow, na ktoérych opiera si¢ dziatalno$¢ Prokuratorii jest wymiana informacji.
Celem zapewnienia najwyzszego poziomu realizacji dotychczasowych zadan, jak réwniez
wywigzywania si¢ z wprowadzanych ustawg nowych, istotnych kompetencji Prokuratorii
Generalnej, konieczne jest po pierwsze zinstytucjonalizowanie wymiany informacji, a po
wtore otwarcie si¢ na srodowisko zewngtrzne. Zatozenie to leglo u podstaw wprowadzenia
nowej instytucji jaka jest Kolegium Prokuratorii Generalnej. Sygnalizowana potrzeba
otwarcia si¢ na srodowisko zewngtrzne realizowana jest poprzez przepis art. 43 ust. 2. Projekt
zaktada, ze poza Prezesem Prokuratorii Generalnej, jej wiceprezesami i radcami
wyrdzniajagcymi si¢ w sposob szczegdlny wiedza prawnicza i doswiadczeniem, w sklad
Kolegium Prokuratorii Generalnej moga wej$¢ inne osoby spoza Prokuratorii, w liczbie nie
wickszej niz siedem, ktore rowniez wyrdzniajg si¢ w sposob szczegOlny wiedzg prawnicza
i doswiadczeniem, a nadto nie pozostajg w konflikcie interesow. Zaktada si¢, ze powotanie
w sktad Kolegium Prokuratorii Generalnej oséb legitymujacych si¢ wybitng wiedza,
w szczegblnosci wybitnych przedstawicieli nauki prawa lub praktyki prawniczej pozwoli na
pozyskanie przez Prokuratori¢ cennej wiedzy, pomocnej przy wykonywaniu ustawowych
obowigzkow. Potrzeba ta staje si¢ szczegoOlnie widoczna uwzgledniajac zakres nowych
kompetencji. W sktad Kolegium wejda rowniez 3 czlonkowie powotywani i odwotywani
przez Prezesa Rady Ministrow, co uzasadnione jest faktem sprawowania przez Prezesa Rady
Ministréw nadzoru nad Prokuratorig Generalng. Art. 43 ust. 3 projektu ustawy zawiera
szczegblowy — cho¢ niewyczerpujacy — zakres zadan Kolegium Prokuratorii Generalnej.
Podkreslenia wymaga, ze wérod potencjalnych obszaréw dziatalnosci Kolegium Prokuratorii
Generalnej s3 nie tylko zadania bezposrednio zwigzane z ustawowymi obowigzkami
Prokuratorii, takie jak sporzadzanie opinii, analiz dla Prezesa Rady Ministrow, czy
stanowiska co do istotnego zagadnienia prawnego budzacego watpliwosci w orzecznictwie,
ale takze zadania zwigzane z najbardziej istotnymi aspektami organizacji wewngtrznej
Prokuratorii, takie jak opiniowanie Kodeksu dobrych praktyk, o ktorym mowa w art. 49
ust. 3. Art. 43 ust. 5 przewiduje, ze Prezes Prokuratorii Generalnej moze zaprasza¢ na
posiedzenia Kolegium Prokuratorii Generalnej osoby niewchodzace w sklad Kolegium.
Rozwigzanie to podyktowane jest koniecznoscia uwzglednienia szerokiego zakresu
dziatalnos$ci Prokuratorii. Nalezy si¢ spodziewac, ze w wielu istotnych sprawach pojawiac si¢
moze potrzeba odwotania si¢ do wysoce specjalistycznej wiedzy prawniczej w obszarach,
w ktorych stali cztonkowie kolegium nie beda sie specjalizowaé. Osobom zaproszonym na

posiedzenie kolegium nie begdzie z tytutu stawiennictwa przystugiwato wynagrodzenie. Osoby
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te otrzymaja natomiast zwrot kosztéw przejazdu na zasadach przewidzianych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 43 ust. 6
projektu ustawy statym cztonkom kolegium, niezatrudnionym w Prokuratorii Generalnej, za
udziat w pracach Kolegium bedzie przystugiwa¢ wynagrodzenie miesigczne, ktdrego
wysokos¢ okresli Prezes Rady Ministrow w drodze rozporzadzenia. Wynagrodzenie nie moze
by¢ wyzsze niz pottorakrotno§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace okre§lonego na
podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Wynagrodzenie zostato
okreslone na zasadach zblizonych do przyjetych w przypadku Najwyzszej Izby Kontroli.
Wydatki na wynagrodzenia stalych czionkéw Kolegium Prokuratorii Generalnej pochodzié¢
beda z budzetu Urzedu Prokuratorii Generalnej. Zgodnie z art. 43 ust. 9 projektu ustawy
regulamin dziatania Kolegium Prokuratorii Generalnej okresla Prezes Prokuratorii Generalnej
w drodze zarzadzenia.

Prokuratori¢ Generalng 1 Prezesa Prokuratorii Generalnej obstuguje Urzad Prokuratorii
Generalnej, ktory jest jednostka budzetowa i w zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa
prowadzi gospodark¢ finansowa na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach dla
panstwowych jednostek budzetowych.

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie funkcjonowania Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa wykazaly, ze jej skuteczno$¢ dziatania w znacznym stopniu wynika
Z jednolitego dziatania, mozliwos$ci wymiany informacji i szybkiej reakcji na zmieniajace si¢
realia prowadzonych spraw. To wszystko bylo mozliwe dzigki zebraniu w jednym urzedzie
0osOb posiadajacych wysoka wiedzg¢ merytoryczng i1 do$wiadczenie w prowadzonych
sprawach. Stad nigdy nie doszlo do utworzenia oddzialéow Prokuratorii Generalnej Skarbu
Pafstwa, pomimo tego, ze wykonywanie czynno$ci zastgpstwa procesowego wymaga
czestego zaangazowania si¢ w sprawy na terenie catego kraju. Z tych wzgledow w projekcie
ustawy odstgpiono od rozwigzan przewidujacych mozliwos¢ powotywania oddzialow
Prokuratorii Generalnej.

Prokuratoria Generalna uzywa wizerunku orla ustalonego dla godta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz pieczeci urzedowej okreslonej w przepisach o pieczeciach panstwowych.

Istotnymi aktami prawnymi dla dziatania Prokuratorii Generalnej bedzie statut
nadawany przez Prezesa Rady Ministrow oraz regulamin wewngetrznego urzedowania nadany
przez Prezesa Prokuratorii Generalnej (art. 48 i art. 49 projektu ustawy). Dodatkowo dla
realizacji zadan przez radcéw Prokuratorii przewiduje si¢ wprowadzenie Kodeksu dobrych
praktyk w zakresie wykonywania zadan i czynnosci w Prokuratorii Generalnej.

Przekazanie Prokuratorii Generalnej dodatkowych zadan w pordéwnaniu do zadan
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Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wigze si¢ rowniez z konieczno$cig dodatkowego
finansowania. Dlatego tez planuje sig, ze osoba zastepowana bedzie uiszczaé na rzecz Skarbu
Panstwa — Prokuratorii Generalnej optaty za wykonywanie zastgpstwa w jej imieniu oraz
wynagrodzenie za sporzadzanie zleconych przez nig opinii (art. 12 ust. 11 oraz art. 19 ust. 4).
Wysoko$¢ optat ponoszonych za ustugi prawne Swiadczone przez Prokuratori¢ Generalng
ustali w drodze rozporzadzenia Prezes Rady Ministrow. Podmioty zastgpowane, uiszczajac na
rzecz Prokuratorii Generalnej optat¢ za prowadzenie spraw sadowych oraz sporzadzanie
opinii prawnych, beda mogly zredukowac koszty dotychczas ponoszone na ten cel na rzecz
podmiotow prywatnych.

Tak jak w innych urzedach, w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
bedzie tworzony fundusz nagrod w wysokosci 3% planowanych wynagrodzen osobowych.
Dodatkowo fundusz ten bedzie zwigkszony o $rodki w wysokosci 35% zasadzonych
I uzyskanych kosztow zastepstwa.

Celem przeznaczenia na fundusz nagrod 35% zasagdzonych i uzyskanych kosztow
zastgpstwa jest natomiast wyréwnanie dysproporcji wynagrodzen mig¢dzy radcami
Prokuratorii Generalnej, nie wynikajacej z ich umiejetnosci 1 naktadu pracy, lecz jedynie
z rodzaju powierzanych im spraw. W obecnym stanie prawnym radca lub starszy radca
wykonujacy czynnosci zastgpstwa procesowego otrzymuje dodatkowe wynagrodzenie
w wysokosci 100% kosztow zastepstwa procesowego zasagdzonych lub przyznanych na rzecz
Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej albo na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie,
w ktoérej czynnosci te byly przez niego wykonywane, jezeli koszty te zostaly $ciggniete od
strony przeciwnej. Tymczasem cze$¢ radcow prowadzi sprawy, w ktorych koszty takie
W ogole nie sg zasadzane lub tez z uwagi na kondycje¢ finansowa przeciwnika procesowego
okazuja si¢ niemozliwe do wyegzekwowania. Powstaja wobec tego wyrazne dysproporcje
W wynagrodzeniu poszczegdlnych radcdéw, ktére nie sg uzasadnione ani ich umiejetnosciami,
ani obcigzeniem praca, a jedynie ich specjalizacjg. Zapobiega¢ ma temu wprowadzenie
przepiséw stanowigcych, iz radca (a takze referendarz) begdzie uprawniony do otrzymania
dodatkowego wynagrodzenia w wysokosci 65% kosztow zastepstwa procesowego
zasadzonych lub przyznanych na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii Generalnej albo na
rzecz Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie, w ktérej czynnosci te byly przez niego
wykonywane, jezeli koszty te zostaty $ciagnigte od strony przeciwnej. Pozostale 35% zasili
fundusz nagrod, z ktérego bedg wyptacane nagrody dla radcow i referendarzy, ktOrzy z racji
specyfiki powierzanych im spraw nie majg szansy uzyskania dodatkowego wynagrodzenia,

0 ktérym mowa w art. 67 ust. 2 i art. 80 ust. 3 projektu ustawy, albo z przyczyn podanych
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powyzej otrzymujg takie wynagrodzenie w bardzo niskiej wysokos$ci. Z uwagi na to, ze owo
dodatkowe wynagrodzenie pojawia si¢ w czasie roku w nierownych odstepach czasu,
w niedajacych si¢ przewidzie¢ terminach i wysokosci, celowe jest rozdzielanie nagréd
majacych wyrownac te dysproporcje dopiero po zakonczeniu roku, gdy bedzie juz znana
wysokos$¢ dodatkowego wynagrodzenia osiagnietego przez kazdego z radcow i referendarzy.
Dlatego tez w art. 46 ust. 4 projektu ustawy przewidziano, ze $rodki funduszu nagréd, poza
kwotami w wysokos$ci 3% planowanych wynagrodzen osobowych, gromadzi si¢ na
wydzielonym rachunku bankowym. Mechanizm taki funkcjonuje dotychczas w odniesieniu
do kwot zgromadzonych na rachunku Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, pochodzacych
z kosztow zastepstwa procesowego zasgdzonych lub przyznanych na rzecz Skarbu Panstwa —
Prokuratorii Generalnej albo na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w ustawie
przewidziano, ze w budzecie panstwa tworzy si¢ rezerw¢ celowa na sfinansowanie wyptaty
nagrod. Z tego wzgledu, w przepisach przejsciowych, przewidziano, ze nagrody ze srodkow
pochodzacych z zasadzonych i uzyskanych kosztow zastgpstwa wyptaca si¢ po raz pierwszy
w roku 2018 r.

V1. Radcowie Prokuratorii Generalnej (rozdziat 6 projektu ustawy)

Przepis art. 50 ust. 1 projektu ustawy zawiera definicj¢ radcy Prokuratorii Generalnej,
statuujac odrgbny zawod prawniczy.

Praca radcy ma charakter samodzielny i1 niezalezny, a radca kieruje si¢ przy
wykonywaniu czynno$ci wilasnym przekonaniem opartym na doswiadczeniu 1 wiedzy
prawniczej (art. 51 ust. 1 projektu ustawy). Samodzielnie podejmuje decyzje zwigzane
z dalszym tokiem postgpowania w sytuacji ujawnienia si¢ nowych okolicznos$ci
w prowadzonych sprawach (art. 52 ust. 3 projektu ustawy). Przy wykonywaniu czynnos$ci
radca obowigzany jest do przestrzegania zasad dobrych praktyk uregulowanych w drodze
zarzadzenia Prezesa Prokuratorii Generalnej w formie Kodeksu dobrych praktyk. Kodeks
dobrych praktyk jest zbiorem zasad etyki radcowskiej i ma na celu takze ujednolicenie
sposobu wykonywania zadan i czynnos$ci w Prokuratorii Generalnej. Zgodno$¢ postepowania
radcy z zasadami dobrych praktyk stanowi podstawowe kryterium oceny kwalifikacyjnej
radcy (art. 66 ust. 7 pkt 7 projektu ustawy). Odstgpienie przez radce od stosowania zasady
dobrych praktyk wymaga pisemnego uzasadnienia takiego stanowiska ztozonego Prezesowi
Prokuratorii Generalnej (art. 51 ust. 3 projektu ustawy).

Niezalezno$¢ radcoOw doznaje ograniczen — w zwigzku z celem istnienia Prokuratorii

Generalnej — poprzez obowigzek wykonania polecen przetozonych dotyczacych tresci
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czynnos$ci zawodowych. Radcy Prokuratorii Generalnej przystluguje uprawnienie zadania
pisemnego sformulowania polecenia i jego uzasadnienia (art. 52 ust.1 projektu ustawy).
W sytuacji kiedy radca nie zgadza si¢ z poleceniem moze zada¢ zmiany tego polecenia albo
wytaczenia go od udziatu w sprawie (art. 52 ust. 2 projektu ustawy).

Radcowie Prokuratorii Generalnej — podobnie jak przedstawiciele innych zawodow
prawniczych — wystepuja w stroju urzedowym (todze) biorgc udziat w postepowaniach
sagdowych. Wzor stroju urzedowego zostanie okreSlony w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwos$ci (art. 53 ust. 2 projektu ustawy).

Projekt ustawy okre§la warunki, ktore musi spelnia¢ osoba ubiegajaca si¢
0 zatrudnienie na stanowisku radcy Prokuratorii Generalnej (art. 54 projektu ustawy). Przepis
ten zostal skonstruowany analogicznie do przepisow innych ustaw regulujacych zawody
prawnicze, dajac osobom o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych mozliwos¢
wykonywania przez nich zawodu prawniczego. Radcg moze zosta¢ ten, kto ukonczyt wyzsze
studia prawnicze w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskal tytut magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta w petni z praw publicznych, ma
pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, jest nieskazitelnego charakteru 1 swym
dotychczasowym zachowaniem daje r¢kojmie¢ prawidlowego wykonywania zawodu radcy. Do
przestanek, ktore musi spetni¢ osoba ubiegajaca si¢ o status radcy Prokuratorii Generalnej
nalezy takze uzyskanie uprawnienia radcy prawnego, adwokata, notariusza lub zajmowanie
stanowiska sedziego w sadzie powszechnym, wojskowym lub administracyjnym, albo
stanowiska prokuratora lub asesora sgdowego. W niektorych sytuacjach wymodg uzyskania
uprawnien zawodowych nie jest stosowany. Wyijatki te sa uregulowane w art. 54 ust. 2
ustawy. W zwigzku z uksztaltowaniem nowej grupy pracownikow Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa jaka stanowi¢ beda referendarze, wprowadzone zostalo zwolnienie od
wymogu uzyskania uprawnien zawodowych dla osob pracujgcych co najmniej trzy lata na
stanowisku referendarza.

Osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko radcy Prokuratorii Generalnej urodzona przed
01.08.1972 r. obowigzana jest zlozy¢ o$wiadczenie lustracyjne (art. 54 ust. 3 projektu
ustawy).

Podstawowym sposobem nawigzania stosunku pracy laczacego radce Prokuratorii
Generalnej z urzgdem jest mianowanie. Mianowanie stanowi akt nawigzania stosunku pracy
na podstawie mianowania w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy (art. 55 ust. 2 projektu
ustawy). Jednakze prawa i obowigzki radcy Prokuratorii Generalnej regulowane sg przepisami

ustawy (pragmatyka shluzbowa, ktorej przepisy majg charakter przepisow odrebnych
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w rozumieniu art. 76 Kodeksu pracy). Taki charakter stosunku stuzbowego podkresla
szczegblny charakter pracy radcy Prokuratorii Generalnej, ktora jest obowigzek pelnienia
stuzby na rzecz Rzeczypospolitej Polskie;.

Aktu mianowania dokonuje Prezes Prokuratorii Generalnej (art. 55 ust. 1 projektu
ustawy), a wyrazem nawigzania stosunku stuzbowego jest uroczysty akt slubowania sktadany
przez radc¢ mianowanego (art. 56 projektu ustawy). Rota §lubowania ma charakter podniosty
1 wyznacza zakres obowigzkow radcy Prokuratorii Generalnej wynikajacy z podejmowane;j
stuzby panstwowej. Obowigzki te dotycza w szczegdélnosci sposobu, jakosci 1 celu
podejmowanych zadan i czynnos$ci stuzbowych (art. 57 pkt 1, 2, 5 i 6 projektu ustawy), a
takze sposobu wspotpracy ze stationes fisci oraz osobami zastgpowanymi, a takze wspolpracy
z innymi radcami i przetozonymi (art. 57 pkt 3 projektu ustawy). Do obowigzkow tych
zaliczono rowniez koniecznos¢ statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, majac na
uwadze konieczno$¢ zapewnienia najwyzszej profesjonalnej ochrony praw 1 interesow
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 57 pkt 3 projektu ustawy).

W celu prowadzenia elastycznej polityki zatrudnienia, uwzgledniajac ryzyko zwigzane
z procesem rekrutacyjnym radcdéw oraz cechami charakterystycznymi stosunku pracy na
podstawie mianowania, uzasadnione jest zatrudnianie osoby podejmujgcej po raz pierwszy
prac¢ na stanowisku radcy Prokuratorii Generalnej nie w ramach stosunku mianowania, lecz
na podstawie umowy o prace¢ na czas okreSlony (art. 55 wust. 3 projektu ustawy).
Zroznicowanie w statusie radcow mianowanych w stosunku do radcOw zatrudnionych na czas
okreslony jest uzasadnione potrzeba unikni¢cia zagrozen zwigzanych z mianowaniem radcy
bez mozliwo$ci zapoznania si¢ z wykonywang przez niego praca. Ponadto zaktada sig, ze
w okresie trwania stosunku pracy na czas okreslony radcy poczatkowo begda powierzane
sprawy o mniejszej wadze, co rowniez uzasadnia pewne zrdéznicowanie statusu. Majac na
uwadze, ze cechami charakterystycznymi mianowania s3 wzmozona stabilizacja stosunku
pracy, wigksza dyspozycyjnos¢ pracownika, ponoszenie odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j,
istnienie obowiazku przestrzegania zasad etyki, skladanie $lubowania oraz mieszany tryb
dochodzenia roszczen — czgSciowo przed sadami pracy, a czesciowo w drodze
administracyjnej — odwotanie do wyzszego przetozonego, a cech tych nie wykazuje klasyczny
stosunek pracy (np. umowa o prac¢ na czas okreslony) wprowadzono wyjatki w zakresie
zastosowania do nowej kategorii radcow niektorych przepisow ustawy. Stosowanie regulacji
dotyczacych mianowania do os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace nie znajduje
uzasadnienia systemowego. Projekt uzasadnia zr6znicowanie statusu radcy zatrudnionego na

podstawie umowy o prace na czas okreslony oraz radcy mianowanego odrgbng podstawg
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nawigzania stosunku pracy (art. 55 ust. 3 projektu ustawy). Jest to powdd o charakterze
obiektywnym. Wyjatki przewidziane w projekcie dotycza wylacznie elementow
charakterystycznych dla stosunku mianowania, tj. zwiekszonej ochrony stosunku pracy
(art. 73-75 projektu ustawy) oraz odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej (Rozdziat 9 projektu
ustawy). W pozostatym zakresie przepisy dotyczace radcy mianowanego beda mialy
zastosowanie do radcOw zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas okreslony,
wtym w szczegoélnosci regulacje naktadajace obowigzek ztozenia §lubowania przed
nawigzaniem stosunku pracy, co okresla charakter i zakres obowigzkoéw podejmowane]
stuzby.

Projekt ustawy okresla system zadaniowego czasu pracy w stosunku do radcow
Prokuratorii Generalnej, co zwigzane jest ze szczegdlnym charakterem tego stosunku pracy
z mianowania. Czas pracy radcy definiowany jest rozmiarem jego zadan wykonywanych
Z nalezytg starannoscia, ale takze z uwzglednieniem norm czasu pracy pracownikow urzedow
panstwowych (art. 59 projektu ustawy). Zastosowania znajda regulacje wynikajace z tresci
art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1511), ktory stanowi, ze czas pracy urz¢dnikow panstwowych nie moze
przekracza¢ 8 godzin na dobe i Srednio 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym nie dluzszym niz 8 tygodni.

W zwiazku z okoliczno$cia, ze radcy Prokuratorii Generalnej stanowi¢ beda korpus
wysoko wykwalifikowanej stuzby prawnej Rzeczypospolitej Polskiej, przewiduje sie¢
mozliwo$¢ wykorzystania tych kwalifikacji w szczegolnych przypadkach i delegowania radcy
do pracy poza urzad Prokuratorii (art. 60 projektu ustawy). Wprowadzana regulacja
0 delegowaniu radcy ma charakter wyjatkowy i stanowi odstepstwo od zasady wykonywania
czynno$ci zawodowych w Urzedzie Prokuratorii Generalnej. Instytucja delegacji funkcjonuje
w regulacjach ustrojowych wiladzy sadowniczej i1 zostata poddana szczegotowej analizie
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzil, ze delegowanie sedziego za
jego zgoda do wykonywania czynnosci orzeczniczych w innych sadach i Sadzie Najwyzszym,
jak réwniez delegowanie do wykonywania czynnos$ci urzedniczych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, sadach powszechnych 1 innych jednostkach, jest zgodne z zasadami
Konstytucji RP (por. wyrok TK z dnia 15 stycznia 2009 r. sygn. akt K 45/07).

Wprowadzana instytucja delegacji radcy nie zagraza stabilnosci stosunku pracy radcy
z uwagi na ograniczenia czasowe delegacji. Delegowanie moze nastgpi¢ na wniosek statio
fisci, wyltacznie za zgoda radcy Prokuratorii oraz wytgcznie na czas okre$lony, nie dtuzszy niz

33 miesigce. Delegowania dokonuje Prezes Prokuratorii. Przez czynnos$¢ delegowania radca
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Prokuratorii Generalnej nie zostaje pozbawiony swojego statusu, lecz jedynie wykonuje
czynnos$ci wskazane w akcie delegowania w odpowiedniej jednostce. Radca zachowuje wigc
dotychczasowy status materialny (obowigzujace wynagrodzenie i dodatki), a w zwigzku
zZ delegacja otrzymuje dodatek funkcyjny (art. 61 ust. 1 projektu ustawy). W okresie delegacji
radcy przystuguja takze naleznosci z tytulu kosztow wyjazdow stuzbowych (art. 61 ust. 2
projektu ustawy). W rozporzadzeniu wykonawczym Prezes Rady Ministrow okresli
szczegdtowo warunki i tryb oddelegowania, uprawnienia i obowigzki radcy w czasie
delegowania, wysoko$¢ 1 sposdb wyplacania uposazenia 1 innych $§wiadczen pieni¢znych
przystugujacych oddelegowanemu radcy, uwzgledniajac miejsce oraz charakter 1 zakres
wykonywanych przez niego zadan stuzbowych poza Prokuratorig Generalng.

Oddelegowanie radcy Prokuratorii nie moze powodowaé dysfunkcji w pracy urzedu,
ztego wzgledu przewiduje si¢ mozliwos¢ zwrotu Prokuratorii Generalnej kosztow
oddelegowania w wysokosci odpowiadajacej kosztom pracowniczym = stanowiska
zajmowanego przez radce (art. 61 ust. 3 projektu ustawy).

Projekt ustawy przewiduje zakaz wykonywania przez radcoéOw takich zaje¢ lub
czynnos$ci, ktore prowadzityby do podejrzen o stronniczo$¢ lub interesownos$¢. Przepis ma
charakter prewencyjny, bowiem dodatkowe zajecia radcy nie mogg by¢ nie tylko
W sprzecznosci z czynno$ciami radcy, ale takze nie mogg budzi¢ podejrzen o stronniczosé¢ lub
interesowno$¢. Postawa bezstronnej stuzby panstwowej uzewnetrznia si¢ takze poza
czynnosciami zawodowymi radcy (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 stycznia
1999 r., sygn. akt K 1/98 zawierajacy analiz¢ aspektow bezstronnosci sedziow). Projekt
wprowadza takze zakaz wykonywania takich zaje¢ lub czynnos$ci, ktore naruszatyby dobre
obyczaje (art. 63 ust. 1 projektu ustawy). Wprowadzenie takich zakazow obowigzujacych
radcow Prokuratorii Generalnej jest zgodne z aktualnymi zasadami deontologii zawodowej,
przyjmowanymi tez w innych stuzbach panstwowych i ma na wzgledzie zapewnienie
najwyzszego standardu obstugi prawnej Skarbu Panstwa i Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projekt ustawy przewiduje w dotychczasowym  Ksztalcie  ograniczenia
W podejmowaniu dodatkowego zatrudnienia oraz zaje¢ zarobkowych radcéw Prokuratorii
Generalnej. Podejmowanie takiego zatrudnienia oraz zaje¢ moze nastgpowaé wytacznie po
uprzednim uzyskaniu pisemnej zgody Prezesa Prokuratorii Generalnej (art. 62 ust. 2 projektu
ustawy). Z racji tego, ze radcowie Prokuratorii Generalnej pozostajag w stosunku mianowania,
korzystaja ze zwigkszonej ochrony stosunku pracy, dajacej gwarancj¢ ich niezaleznosci,
a takze wobec faktu wykonywania pracy w charakterze pracownika urzedu panstwowego,

winni podlega¢ ograniczeniom 1 efektywnej kontroli co do mozliwosci dodatkowego
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zarobkowania. Rozwigzania takie majg miejsce np. w przypadku urzednikow stuzby cywilnej
(zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej urzgdnik mianowany nie moze
podejmowac zaje¢ zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu) albo
sedziow 1 prokuratorow (zgodnie z art. 86 ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych
0 zamiarze dodatkowego zatrudnienia lub zarobkowania s¢dzia zawiadamia prezesa sadu,
ktory moze si¢ temu sprzeciwic; ostatecznie rozstrzyga kolegium wihasciwego sadu; podobnie
art. 49 ustawy — Prawo o prokuraturze). Wymdg uzyskania zgody Prezesa Prokuratorii
Generalnej na podjecie dodatkowego zatrudnienia skutkowa¢ bedzie mozliwoscig efektywne;j
kontroli nad dodatkowym zatrudnieniem i zajgciami zarobkowymi radcéw oraz nad tym, na
rzecz jakich podmiotéw (np. konkurencyjnych) je §wiadcza. Tym samym Prezes Prokuratorii
Generalnej dysponuje narzgdziem prawnym do skutecznego niedopuszczenia do
podejmowania przez radce¢ takiego zatrudnienia i zajgcia, ktdre jest niepozadane z punktu
widzenia interesu Rzeczypospolitej Polskiej, lub zadah wykonywanych przez Prokuratori¢
Generalna.

Majac na wzgledzie nalezyta ochrong interesow i praw Rzeczypospolitej Polskiej oraz
podmiotow, na rzecz ktérych Prokuratoria Generalna wykonuje czynno$ci zaktada sie
wprowadzenie zakazu konkurencji w okresie roku od ustania stosunku pracy radcy
Prokuratorii Generalnej (art. 62 ust. 3 projektu ustawy). Zakaz konkurencji nie powoduje
powstania po stronie radcy zadnych roszczen pienigznych (art. 62 ust. 4 projektu ustawy).
W szczegoOlnej sytuacji, podlegajacej ocenie Prezesa Prokuratorii Generalnej, gdy nie
zachodzi konflikt intereséw, Prezes Prokuratorii Generalnej moze zwolni¢ z takiego zakazu
wyrazajac zgode na podjecie zatrudnienia lub zajecia zarobkowego przez radce.

W zwiazku ze szczegdlnym charakterem shuzby panstwowej radcow Prokuratorii
Generalnej, ustawa wprowadza zakaz taczenia pracy radcy z wykonywaniem mandatu posta,
senatora lub radnego (art. 63 projektu ustawy). Ogélny zakaz tgczenia mandatu posta z praca
w administracji panstwowej wynika wprost z Konstytucji RP. I jak podkresla si¢
W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, sprawowanie funkcji posta (co mozna
odpowiednio odnies$¢ do senatora i radnego) jest dobrowolng stuzbg publiczng, ktéra wigze si¢
z przyjeciem dodatkowych, szczegdlnych obowigzkéw publicznych (por. uchwata TK
z 13 kwietnia 1993 r., sygn. akt W 2/93, wyrok TK z dnia 31 marca 1998, sygn. akt K 24/27,
wyrok TK z dnia, 23 czerwca 1999 r. cytowane za: M. Granat, Regulacje prawne dotyczgce
rozstrzygania konfliktow poselskich). Projekt uzupetnia w randze ustawowej katalog funkcji
wykluczajacych taczenie si¢ z mandatem posta i senatora wynikajacy z art. 103 Konstytucji

RP, z uwagi na fakt, ze praca radcy Prokuratorii Generalnej wykazuje podobne cechy do
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wskazanych funkcji. Co istotne, zakaz ten nie stoi na przeszkodzie by radca Prokuratorii
Generalnej ubiegal si¢ 0 mandat publiczny, wynika z niego jedynie nakaz rezygnacji z funkcji
radcy Prokuratorii w przypadku uzyskania takiego mandatu.

Dodatkowo, w celu wykluczenia dziatalno$ci nie dajacej si¢ pogodzi¢ z jego
obowigzkami, radca nie moze by¢ czlonkiem partii politycznej ani tez nie moze manifestowac
publicznie pogladow politycznych (art. 63 projektu ustawy). Projekt zachowuje
dotychczasowy zakaz uczestnictwa w strajkach, akcjach zakltdcajacych prace urzedu
I podejmowania dziatalno$ci sprzecznej z obowigzkami radcy (art. 64 ust. 1 projektu ustawy).
Projekt ustawy w tym zakresie realizuje art. 59 ust. 3 Konstytucji RP, ktory ze wzgledu na
dobro publiczne zezwala na ograniczenie prowadzenia strajku w odniesieniu do okreslonych
kategorii pracownikow. Podobne rozwigzania znajdujg si¢ w innych pragmatykach zawodéw
prawniczych, np. art. 97 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
poz. 177).

Projekt wprowadza zakaz zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych przez radcow
Prokuratorii Generalnej (art. 64 ust. 2 projektu ustawy). W zwigzku z faktem, ze praca radcy
Prokuratorii Generalnej pozostaje w zwigzku z szeroko ujetym bezpieczenstwem panstwa
(np. finansowym, kontraktowym), zakaz taki jest uzasadniony. Jak wskazuje si¢
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego klauzula bezpieczefstwa oraz porzadku
publicznego uzasadniaja odstgpstwo od konstytucyjnej zasady wolnosci zrzeszenia si¢
(por. wyrok TK z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn. akt K 1/13). Charakter wykonywanych
czynnosci przez radce Prokuratorii nalezy zatem ocenia¢ w kontek$cie potwierdzenia
mozliwo$ci wprowadzania ograniczen w zakresie tworzenia zwigzkéw zawodowych.

W projekcie przewiduje si¢ rowniez w art. 58 regulacje zakazujace zatrudniania
W Prokuratorii Generalnej osoby pozostajacej z radcg Prokuratorii Generalnej w takiej relacji,
ktora uprawniataby te osob¢ do odmowy sktadania zeznan na podstawie przepisow ustawy
zdnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego. Przepis ten dotyczy

zatrudnienia w Urzedzie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej po raz pierwszy.
VII. Referendarze (rozdziat 7 projektu ustawy)

Projekt zaktada, ze w Prokuratorii Generalnej utworzone zostanie nowe stanowisko
merytoryczne — stanowisko referendarza. Dotychczas obowigzujaca ustawa z dnia 8 lipca
2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa uwzgledniata dwie kategorie stanowisk
prawniczych — asystentow radcoéw oraz radcoéw. Praktyka funkcjonowania Prokuratorii

Generalnej Skarbu Panstwa wykazata, ze rozwigzanie to posiada pewne deficyty.
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W szczegolnosci stato si¢ widoczne duze obcigzenie pracg radcow Prokuratorii Generalnej
wynikajace nie tylko z duzej liczby prowadzonych spraw, ale réwniez konieczno$ci
odbywania znacznej liczby wyjazdoéw stuzbowych na posiedzenia sadowe. Zauwazy¢ nalezy,
ze nawet przy prowadzeniu najbardziej skomplikowanych spraw wystepuja pewne rutynowe
czynnosci, niewymagajace angazowania najlepiej wykwalifikowanych prawnikow.
Jednoczesnie ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa nie
przewidywala, aby niektére czynno$ci mogly by¢ wykonane przez innych pracownikow
merytorycznych niz radcowie (asystentéw radcow). Stworzenie dodatkowego stanowiska,
0 podwyzszonych wymaganiach w stosunku do asystentow radcow stanowi¢ bedzie
rozwigzanie sygnalizowanego problemu. Referendarze beda mogli wykonywaé, na podstawie
instrukcji radcy, czynnos$ci zastgpstwa procesowego w mniej skomplikowanych sprawach
(lub niektore prostsze czynnos$ci procesowe w sprawach skomplikowanych), umozliwiajgc
W ten sposob radcom skoncentrowanie si¢ na sprawach i czynno$ciach najistotniejszych,
wymagajacych najwyzszej wiedzy i do§wiadczenia.

Wprowadzenie projektowanego stanowiska bedzie rowniez korzystne z kadrowego
i finansowego punktu widzenia. Prokuratoria Generalna na stanowiskach asystenckich
zatrudnia mtode osoby (gtownie absolwentéw studiéw prawniczych lub aplikantow). Osoby
te, podczas pracy w Prokuratorii nabywaja cenng wiedz¢ i do$wiadczenie umozliwiajace
W przysztosci podjecie przez najlepszych z nich obowigzkoéw radcoéw. Praktyka potwierdzita
stluszno$¢ przyjetego rozwigzania, jednakze dotychczasowe uregulowanie ustawowe w tym
zakresie ujawnia roOwniez wady. Asystenci radcow, w toku pracy w Prokuratorii nabywaja
wiedze 1 doswiadczenie — w szczegOlnosci wspodttworza projekty pism procesowych,
dokonuja przegladu i analizy orzecznictwa, uczg si¢ strategii procesowej, nabywaja
umiejetnosci w zakresie wspolpracy z zastepowanymi podmiotami, jednakze nie zdobywaja
bezposredniego do$§wiadczenia procesowego, jak to ma miejsce w przypadku aplikantow
radcowskich i adwokackich zatrudnionych w kancelariach prawniczych. Brak do$wiadczenia
procesowego w zakresie samodzielnego (lub u boku radcy) uczestnictwa w posiedzeniach
sadowych utrudnia ptynne podjecie nowych obowigzkow w przypadku uzyskania przez
asystenta radcy awansu na stanowisko radcy. Umozliwienie zdobycia doswiadczenia w tym
kluczowym aspekcie usprawni proces ksztalcenia wiasnej kadry przez Prokuratori¢
Generalna, co bedzie skutkowalo nie tylko podniesieniem poziomu merytorycznego nowych
cztonkéw korpusu radcowskiego, ale takze zwickszeniem efektywnosci ich pracy.

Wprowadzenie projektowanego rozwigzania stanowi¢ bedzie efektywny instrument

prowadzenia polityki kadrowej. Specyfika dziatania Prokuratorii, jako podmiotu Scisle
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wyspecjalizowanego w obstudze prawnej Skarbu Panstwa, wymaga, aby kadra Prokuratorii
nie podlegata nadmiernym fluktuacjom. Wiedza pracownikow oraz ich dos$wiadczenie
stanowig niezbedny element przy wykonywaniu powierzonych czynno$ci. Stworzenie
stanowiska referendarza, ktére bedg mogli obja¢ w szczegdlnosci najlepsi asystenci radcow
otworzy perspektywe awansu wewnetrznego oraz zakresli ptynng S$ciezke kariery, co
przyczyni si¢ do zwigkszenia stabilnosci zatrudnienia. Projektowane rozwiazanie jest
uzasadnione rowniez wzgledami elastycznosci oraz ekonomicznymi. Referendarze,
W przeciwienstwie do radcow nie bedg pracownikami mianowanymi, co umozliwi
rozwigzanie stosunku pracy z referendarzem w uzasadnionych przypadkach (w szczegdlnosci
w przypadku istotnego spadku prowadzonych spraw). Nadto wynagrodzenia referendarzy
beda nizsze niz wynagrodzenia radcow. Potrzeba wprowadzenia nowego stanowiska
merytorycznego staje si¢ szczegolnie widoczna w obliczu znaczgcego poszerzenia
kompetencji Prokuratorii Generalnej. Referendarze, jako wysoce wykwalifikowani prawnicy,
ktérych stosunek pracy bedzie zblizony do radcoéw, beda mogli uczestniczy¢ w wykonywaniu
réwniez innych niz zastepstwo procesowe kompetencji Prokuratorii.

Zgodnie z art. 77 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy referendarz, pod nadzorem radcy
wykonuje czynnos$ci procesowe przed sgdami powszechnymi i sgdami polubownymi.
Wylaczony jest udziat referendarzy w postgpowaniach przed Sadem Najwyzszym.
Dodatkowo referendarz wykonuje inne czynno$ci zwigzane z wykonywaniem zadan
Prokuratorii Generalnej (art. 77 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy), ktorych katalog jest szeroki.
Przyktadowo nalezy wskaza¢ na mozliwo$¢ udzialu referendarzy w postgpowaniach
mediacyjnych, negocjacjach, w sporzadzaniu opinii prawnych. Przy wykonywaniu czynnosci
referendarz uwzglednia tres¢ polecen przelozonych oraz radcow. W przypadku gdy
referendarz nie zgadza si¢ z poleceniem moze zgda¢ jego zmiany albo wytaczenia od udzialu
w sprawie. W sprawach tych rozstrzyga ostatecznie przetozony tego przetozonego, ktory
wydat polecenie (art. 77 ust. 3 i 4 projektu ustawy). W przypadku ujawnienia si¢ w toku
postepowania sagdowego nowych okolicznosci, referendarz uprawniony jest do podejmowania
samodzielnych decyzji procesowych.

O stanowisko referendarza ubiega¢ si¢ moze osoba o nieskazitelnym charakterze,
ktora:

1) posiada obywatelstwo polskie, korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich,
2) posiada dyplom ukonczenia wyzszych studiow prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej
lub dyplom potwierdzajacy ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych za granica,

uznany w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 191a ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca

41



2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn. zm.) albo
dyplom potwierdzajacy ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych za granicg uznany za
rébwnowazny z polskim dyplomem potwierdzajacym uzyskanie tytulu zawodowego
magistra na podstawie umowy mig¢dzynarodowej albo w drodze nostryfikacji,
3) nic byta karana za umySlne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo nieumys$lne
przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,
oraz ktora przez co najmniej 2 lata wykonywala wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci
bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem pomocy prawnej, stosowaniem lub tworzeniem
prawa lub pracowala na stanowisku zwigzanym bezposrednio z dziatalno$cig orzecznicza
I pomocg w tym zakresie w pracy sedziow.

Projekt ustawy stawia wobec kandydatow na referendarzy istotne wymogi nie tylko
formalne, ale rowniez merytoryczne. W przeciwienstwie do aplikantow radcowskich oraz
adwokackich, ktorzy po uptywie sze$ciu miesigcy od zyskania statusu aplikanta moga
wykonywa¢ na podstawie upowaznienia czynnosci zastgpstwa procesowego, referendarze
muszg si¢ legitymowaé co najmniej dwuletnim doswiadczeniem przy wykonywaniu
czynnosci, o ktorych mowa w art. 78 projektu ustawy. Réznica ta uzasadniona jest zakresem
kompetencji Prokuratorii, zastrzezeniem, ze wykonuje ona czynnosci jedynie w sprawach
0 istotnym znaczeniu.

Projekt ustawy przewiduje, ze referendarz przed nawigzaniem stosunku pracy, sktada
wobec Prezesa Prokuratorii Generalnej slubowanie, o tre$ci analogicznej jak w przypadku
radcow.

Zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 3 projektu ustawy, osoba ktora pracowala na stanowisku
referendarza w Prokuratorii Generalnej przez co najmniej 3 lata nabywa prawo ubiegania si¢
o stanowisko radcy. Jest to bardzo istotny instrument polityki kadrowej, pozwalajacy na
wprowadzenie do korpusu radcéw najlepszych referendarzy. Trzyletni okres pracy na
stanowisku referendarza pozwoli na zdobycie niezb¢dnego doswiadczenia, a takze umozliwi
przetozonym weryfikacje kompetencji referendarza pod katem przydatnosci do petnienia
funkcji radcy.

Projekt ustawy okres$la, ze wynagrodzenie referendarza sktada si¢ z wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatku za wieloletnig pracg¢ ustalanego na zasadach analogicznych jak
w przypadku radcow. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego referendarzy zostata
powigzana — analogicznie jak w przypadku radcow — z wynagrodzeniami przystugujacymi
sedziom. Zgodnie z art. 80 ust. 2 maksymalne miesi¢czne wynagrodzenie referendarzy nie

moze przekroczy¢ 85% wynagrodzenia sedziego sadu rejonowego Ww trzeciej stawce
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awansowej. Zaklada si¢, ze okreslenie wynagrodzenia na wskazanym poziomie pozwoli na
zatrudnienie os6b o odpowiednich kwalifikacjach i jednocze$nie zachowanie stabilno$ci
korpusu referendarzy. Projekt ustawy przewiduje rowniez uprawnienie referendarzy do
uzyskania dodatkowego wynagrodzenia z tytulu kosztow zastepstwa procesowego, a takze
mozliwo$¢ przyznania przez Prezesa Prokuratorii referendarzowi nagrod za szczegdlne
osiggnigcia w pracy zawodowej, pochodzacych z Funduszu Nagréd. Zasady przyznawania
referendarzom dodatkowego wynagrodzenia z tytulu kosztow zastgpstwa procesowego oraz
nagréd za szczegdlne osiaggnigcia w pracy zawodowe] sg analogiczne jak w przypadku
radcow.

Zgodnie z art. 81 projektu ustawy, na podstawie stosownych odwotan do przepiséw
0 radcach:

1) referendarze majg prawo do poswiadczania dokumentéw za zgodno$¢ z oryginatem (art.
31 projektu ustawy);

2) sgzwigzani Kodeksem dobrych praktyk, o ktorym mowa w art. 49 ust. 2;

3) czas pracy referendarzy jest okreslony analogicznie jak w przypadku radcow (art. 59
projektu ustawy), co jest uzasadnione charakterem zadan wykonywanych przez
referendarzy.

Dodatkowo, poza nagrodami z Funduszu Nagréd, referendarzom przystuguje na
analogicznych zasadach jak w przypadku radcéw prawo do nagrod jubileuszowych (art. 69),
prawo do pokrycia kosztow zwigzanych z podrdzg stuzbowg na zasadach okreslonych
w art. 77° § 2 Kodeksu pracy (art. 70 projektu ustawy) oraz prawo do jednorazowej odprawy
w wysoko$ci trzymiesigcznego albo sze$ciomiesiecznego wynagrodzenia (w zalezno$ci od
stazu pracy) w przypadku rozwigzania stosunku pracy z powodu nabycia prawa do renty
Z tytulu niezdolnosci do pracy lub prawa do emerytury (art. 72 projektu ustawy). oraz
ograniczenia mozliwosci zatrudniania w Prokuratorii oso6b, co do ktorych referendarz
pozostaje w relacji, ktéra uprawniataby referendarza do odmowy skladania zeznan na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.
Przepis ten dotyczy zatrudnienia w Urzedzie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej

Polskiej po raz pierwszy.

VIII. Inni niz radcowie i referendarze pracownicy Urzedu Prokuratorii Generalnej

(rozdziat § projektu ustawy)

W Urzedzie Prokuratorii Generalnej zatrudnieni beda pracownicy inni niz radcowie

i referendarze, bez ktorych nie jest mozliwe funkcjonowanie urzedu. Pracownikami takimi sg
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pracownicy bezposrednio zwigzani z merytorycznym prowadzeniem spraw (asystenci
radcéw). Asystenci radcow zapewniaja radcom merytoryczne wsparcie przy wykonywaniu
zadan zwigzanych z wykonywaniem zastgpstwa i $wiadczeniem innych ushug prawnych,
m.in. poprzez wstepng analize spraw czy przygotowywanie elementéw projektéw pism
procesowych, jak 1 wykonywaniem innych. W Urzedzie Prokuratorii Generalnej zatrudniani
sa rowniez pracownicy, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z obstugg organizacyjno-budzetowa
funkcjonowania Urzedu. Zatrudnienie w Prokuratorii Generalnej wysoko wykwalifikowanych
pracownikdéw administracyjnych ma niezwykle istotne znaczenie w funkcjonowaniu tego
Urzedu. W projekcie przewidziano, ze Prezes Prokuratorii Generalnej moze przyznac
pracownikom, o ktérych mowa w tym rozdziale, nagrody za szczegdlne osiagnigcia w pracy
zawodowej z funduszu nagréd.

Dodatkowo do pracownikéw bedzie mial zastosowanie przepis dotyczacy braku
mozliwosci zatrudnienia w Prokuratorii Generalnej osoby pozostajacej z pracownikiem
w takiej relacji, ktora uprawniataby t¢ osobe do odmowy sktadania zeznan na podstawie
przepisdéw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego. Taka osoba
nie moze zosta¢ zatrudniona albo petni¢ funkcji w Urzedzie Prokuratorii Generalnej. Przepis
ten dotyczy zatrudnienia w Urzedzie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej po raz
pierwszy.

W sprawach nieuregulowanych w projekcie do pracownikow objetych przepisami tego
rozdziatu stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzgdow

panstwowych.

IX. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna radcow Prokuratorii Generalnej (rozdziat 9

projektu ustawy)

Projekt ustawy zaklada, ze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej podlegaja tylko
radcowie mianowani (art. 55 ust. 1). Przepisow rozdzialu 9 nie stosuje si¢ w stosunku do
radcow zatrudnionych na podstawie umowy o pracg (art. 55 ust. 4), gdyz osoby te za
ewentualne uchybienia podlegaja przepisom Kodeksu pracy, w zakresie dotyczacym
odpowiedzialno$ci porzagdkowej pracownikow.

W przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcow wskazac nalezy, ze projekt
ustawy zachowuje w zasadniczej czes$ci postanowienia obowigzujacej obecnie ustawy z dnia
8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
radcéw obejmuje ona przewinienia stuzbowe oraz uchybienie godnosci zawodu (art. 83 ust. 1

projektu ustawy). Przewinienie sluzbowe moze polega¢ na oczywistej obrazie przepisow

44



prawa, ale obejmuje roéwniez inne sytuacje naruszenia obowigzkow radcy, ktore nie sg
zwigzane z naruszeniem konkretnego przepisu prawa. Radca ponosi odpowiedzialno$¢
dyscyplinarng za naduzycie wolnosci stowa przy wykonywaniu czynnosci sluzbowych,
stanowigce $cigang z oskarzenia prywatnego zniewage strony, jej pelnomocnika, kuratora,
swiadka, biegltego lub thumacza (art. 83 ust. 2 projektu ustawy). Wskazaé nalezy, ze ustawa
zaklada wylaczenie mozliwo$ci $cigania radcy za przestgpstwo zniewazenia (zniewagi,
obrazy) okreslone w art. 216 Kodeksu karnego, ktore sprowadza si¢ do zachowania, ktore
wedlug zdeterminowanych kulturowo 1 spotecznie aprobowanych ocen stanowi wyraz
pogardy, uwtaczania czci drugiego czlowieka, a zatem obrazliwego zachowanie si¢ wobec
drugiej osoby. Ustawa utrzymuje immunitet dla radcéw, o charakterze materialnym,
bezwzglednym (nie moze zosta¢ uchylony) i trwalym. Jest to rozwiazanie, ktore funkcjonuje
w przepisach dotyczacych adwokatow (por. art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
0 adwokaturze (Dz. U. z 2015 r. poz. 615, z p6zn. zm.)) i radcow prawnych (por. art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 233)).

Projekt ustawy przewiduje mozliwos$¢ ukarania radcy za przewinienia mniejszej wagi,
nieuzasadniajagce wszczecia postepowania dyscyplinarnego. Uprawnienie w tej materii
przystuguje Prezesowi Prokuratorii Generalnej (art. 84 ust. 1 projektu ustawy). Radcy
przystuguje mozliwos¢ odwotania si¢ do sadu pracy o uchylenie ostrzezenia (art. 84 ust. 2
projektu ustawy).

Katalog kar dyscyplinarnych jest zamknig¢ty i obejmuje kary od najlagodniejszej
W postaci upomnienia, poprzez nagang, nagang z ostrzezeniem oraz nagan¢ z pozbawieniem
mozliwos$ci objecia funkcji przez okres do trzech lat, az po pozbawienie funkcji, a nawet
wydalenie z pracy w Prokuratorii Generalnej (art. 85).

Wszczecie postepowania dyscyplinarnego moze nastgpi¢ niezaleznie od innych
rodzajéw odpowiedzialnosci za ten sam czyn (art. 86 ust. 1 projektu ustawy). Wszczecie
postgpowania dyscyplinarnego moze nastapic tylko przed upltywem 3 miesiecy od uzyskania
przez Prezesa Prokuratorii wiadomosci o popetnieniu czynu (a tempore scientae), okres ten
przewidziany jest na przeprowadzenie postgpowania wyjasniajagcego przez Rzecznika
Dyscyplinarnego. Niezaleznie od tego, postgpowanie dyscyplinarne nie moze by¢ wszczete
po uplywie 3 lat od dnia popelnienia czynu (a tempore facti). Ustawa wprowadza diuzszy
termin przedawnienia, w stosunku do terminu jednorocznego obowigzujacego w ustawie
0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Dotychczasowe rozwigzanie przewidywalo zbyt
krétki okres na wykrycie ewentualnych uchybien radcéw. Wprowadzenie 3-letniego terminu

przedawnienia prowadzi do ujednolicenia terminu przedawnienia uchybien dyscyplinarnych
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w stosunku do przepisow dotyczacych innych zawodoéw prawniczych. Ustawa wprowadza
nieznang w dotychczasowych przepisach regulacje dotyczaca obowigzku umorzenia
postgpowania w przypadku rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy radcy w Prokuratorii
Generalnej w toku postepowania dyscyplinarnego. W takich okoliczno$ciach wydanie
orzeczenia merytorycznego staje si¢ zbedne, gdyz utrata stanowiska stuzbowego powoduje
brak konieczno$ci dalszego prowadzenia sprawy dyscyplinarnej (art. 86 ust. 5 projektu
ustawy).

Projekt ustawy zaktada mozliwo$¢ zawieszenia radcy w czynno$ciach stuzbowych,
w przypadku gdy charakter czynu uzasadnia natychmiastowe odsuni¢cie radcy od
wykonywania czynno$ci stluzbowych (art. 87 ust. 1 projektu ustawy). Uprawnienie do
zawieszenia radcy przystuguje Prezesowi Prokuratorii Generalnej. Uchylenie zawieszenia
W czynnos$ciach przystuguje w kazdym czasie Prezesowi Prokuratorii Generalnej (art. 87
ust. 6 projektu ustawy), za§ w toku postepowania dyscyplinarnego — komisji dyscyplinarnej
(art. 87 ust. 4 projektu ustawy). Z mocy prawa zawieszenie ustaje, w przypadku braku
wszczgeia przeciwko radcy postepowania dyscyplinarnego w ciggu trzech miesigcy od
zawieszenia radcy, a takze w przypadku prawomocnego zakonczenia postgpowania
dyscyplinarnego (art. 87 ust. 3 projektu ustawy), chyba ze komisja dyscyplinarna II instancji
orzeknie o utrzymaniu zawieszenia do czasu wniesienia odwotania do sadu (art. 87 ust. 5
projektu ustawy). Termin ustania z mocy prawa zawieszenia w przypadku braku wszczgcia
postepowania dyscyplinarnego zbiega si¢ z terminem uprawnienia do Wwszczgcia
postepowania dyscyplinarnego, 0 ktorym mowa w art. 86 ust. 2 projektu ustawy, jest zatem
wystarczajacy dla podjecia czynno$ci przez rzecznika dyscyplinarnego i Prezesa Prokuratorii
Generalnej. Ustawa zaktada obnizenie wynagrodzenia radcy zawieszonego w czynnoS$ciach,
na skutek decyzji Prezesa Prokuratorii Generalnej, do wysokosci 50%, jednakze radcy
przystuguje zwrot zatrzymanego wynagrodzenia w przypadku uniewinnienia w toku
postepowania dyscyplinarnego lub braku wszczecia tego postgpowania, a takze w razie jego
umorzenia, chyba ze umorzenie nastgpilo przez rozwigzanie stosunku pracy przez radce
(art. 87 ust. 7 projektu ustawy).

Projekt ustawy w art. 88 w tozsamy sposob co obowigzujace przepisy reguluje ustroj
komisji dyscyplinarnych, jako organu dwuinstancyjnego, kadencyjnego, majacego charakter
sadu kolezenskiego, kolegialnego, ktérego cztonkowie sg niezawisli (art. 88 ust. 5). Podobnie
uregulowano kwestie dotyczace rzecznika dyscyplinarnego. Kadencja rzecznika
dyscyplinarnego pokrywa si¢ z mocy ustawy z kadencja komisji dyscyplinarnej. Rzecznik

dyscyplinarny wszczyna postgpowanie wyjasniajgce tylko na polecenie Prezesa Prokuratorii
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Generalnej, za$ o wszczgciu postepowania zawiadamia radce, ktérego postgpowanie dotyczy
(art. 89 ust. 2 projektu ustawy). Rzecznik dyscyplinarny, po zakonczeniu postepowania
wyjasniajacego podejmuje decyzje w przedmiocie jego umorzenia, ktére musi by¢
uzasadnione, ze wskazaniem przyczyn umorzenia i jest niezaskarzalne (art. 90 ust. 1 1 2
projektu ustawy) lub Kkieruje wniosek do Prezesa Prokuratorii Generalnej 0 wszczecie
postepowania dyscyplinarnego (art. 89 wust. 3 projektu ustawy). Ostateczna decyzja
W przedmiocie skierowania wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego do komisji
dyscyplinarnej nalezy do Prezesa Prokuratorii Generalnej. Prezes Prokuratorii Generalnej ma
prawo do zasiggania informacji o tresci rozstrzygnie¢ rzecznika dyscyplinarnego lub komisji
dyscyplinarnej, roéwniez nieprawomocnych, a takze prawo do zadania od rzecznika
dyscyplinarnego odpiséw orzeczen i protokotéw posiedzen (art. 89 ust. 4 projektu ustawy).
Ustawa w sposob analogiczny do ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa okresla
katalog zadan rzecznika dyscyplinarnego, jest to katalog otwarty (art. 89 ust. 5 projektu
ustawy).

Postepowanie przed komisja dyscyplinarng | instancji jest uregulowane w sposob
tozsamy z regulacjg zawarta w obowigzujacej ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa. Ustawa wprowadza bardziej szczegdtowy tryb usprawiedliwienia
niestawiennictwa obwinionego lub jego obrofcy, wprowadza bowiem obowigzek
uprawdopodobnienia przyczyny niestawiennictwa, zas w przypadku choroby — przedstawienia
zaswiadczenia lekarskiego potwierdzajgcego niemoznos$¢ stawiennictwa na rozprawie (art. 92
ust. 5 projektu ustawy). Procedura odwotawcza od orzeczen komisji dyscyplinarnej I instancji
nie zostala zmieniona w stosunku do tre$ci obowigzujacej ustawy o Prokuratorii Generalne;j
Skarbu Panstwa (art. 94 projektu ustawy).

Projekt ustawy zaklada obowigzek dotgczenia prawomocnych odpisow orzeczen
komisji dyscyplinarnej do akt osobowych radcy (art. 95 ust. 1 projektu ustawy), podlega ono
niezwlocznemu wykonaniu (art. 95 ust. 2 projektu ustawy). W projektowanych regulacjach
wprowadzono réwniez instytucje zatarcia skazania, po uplywie okre$lonego okresu od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia, z wyjatkiem najsurowszej z katalogu kar — wydalenia
Z Prokuratorii Generalnej. Wczesniejsze uznanie kary za niebylg i1 jej wykreslenie jest
mozliwe w przypadku zlozenia wniosku radcy lub jego przetozonego, ktéry rozpoznaje
komisja dyscyplinarna (art. 95 ust. 3 projektu ustawy). Jednocze$nie uznanie za niebyta kary
wydalenia z Prokuratorii Generalnej, co moze nastapi¢ tylko na wniosek ukaranego, ztozony
nie wczesniej niz przed uptywem 5 lat od uprawomocnienia si¢ orzeczenia (art. 95 ust. 4

projektu ustawy). Kompetencje zwigzane z uznaniem za niebyle ostrzezenia wydanego radcy
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za uchybienia dyscyplinarne mniejszej wagi przystuguja wytacznie Prezesowi Prokuratorii
Generalnej (art. 95 ust. 5 projektu ustawy).

Projekt ustawy zaktada, tak samo jak dotychczasowa ustawa z dnia 8 lipca 2005 r.
0 Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, odestanie w sprawach nieuregulowanych przy
postepowaniu przed komisjami dyscyplinarnymi I 1 II instancji do odpowiedniego stosowania

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego .
X. Zmiany w przepisach obowiazujacych (rozdzial 10 projektu ustawy)

W rozdziale ,,Przepisy zmieniajace” wprowadza si¢ zmiany w ustawach, w ktorych uzyto
nazwy ,,Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa” a takze ,starszy radca Prokuratorii
Generalnej” oraz ,,radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa” zastepujac je odpowiednio
»Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej” oraz ,radca Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej” (w tym ostatnim przypadku uwzgledniono dodatkowo
zlikwidowanie stanowiska starszego radcy). Pozostale wazniejsze zmiany obejmuja:

1) nowelizacje przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego (art. 97 projektu ustawy), ktora
ma na celu poszerzenie katalogu podmiotow, za ktoére Prokuratoria Generalna moze
podejmowac czynnosci procesowe, o osoby z udzialem Skarbu Panstwa i osoby prawne
Z udziatem panstwowych osO6b prawnych. Zmiana przepisu art. 67 kpc wynika
Z rozszerzenia zakresu dziatalno$ci Prokuratorii Generalnej, ktéra ma wykonywac
zastepstwo 0sob prawnych przed sadami powszechnymi, polubownymi i przed Sadem
Najwyzszym (art. 4 ust. 1 pkt 6 oraz art. 12 projektu ustawy). Dodatkowo przewiduje si¢
uwzglednienie tajemnicy Prokuratorii  Generalnej, ktora dysponuja urzednicy
niezwolnieni od jej zachowania, jako podstawy wylaczenia takich oso6b od uczestniczenia
w postepowaniu sagdowym w charakterze $wiadka, jezeli ich zeznanie miatoby by¢
potaczone z jej naruszeniem. Tym samym tajemnica ta bedzie zréwnana z informacjami
niejawnymi o klauzuli ,,zastrzezone” lub ,,poufne”;

2) nowelizacje ustawy o Sadzie Najwyzszym, w ktorej najwazniejsza wprowadzana zmiana
ma zapewni¢ Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej przedktadanie Sadowi
Najwyzszemu wnioskOw o rozstrzygnigcie rozbieznosci w wykladni prawa
wystepujacych w orzecznictwie sgdéw powszechnych, sadow wojskowych lub Sadu
Najwyzszego. Jest to istotne z punktu widzenia zagwarantowania skutecznej ochrony
interesow Rzeczypospolitej Polskiej przez ujednolicenie orzecznictwa tych sadow.
Aktualnie takie uprawnienia posiadaja: Prokurator Generalny i Rzecznik Praw

Obywatelskich, a takze, w zakresie swojej wilasciwosci: Rzecznik Praw Dziecka,
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3)

4)

5)

Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego, Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego i Rzecznik Finansowy;

zmiang przepisOw ustawy o ograniczeniu prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, ktéra ma na celu zapewnienie fachowych kadr dla
organdéw nadzorczych w spotkach z udziatem Skarb Panstwa, innych panstwowych osob
prawnych lub spotek, w ktorych udzial Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu
zaktadowego lub 50% liczby akcji. Radcowie Prokuratorii Generalnej, posiadajac bardzo
duza wiedze 1 do§wiadczenie w dziedzinie ochrony interesu Skarbu Panstwa, zapewnig
nie tylko nalezyty nadzor wlascicielski na rzecz Skarbu Panstwa nad tymi spotkami,
a takze pomoga rozwigza¢ problemy prawne tych podmiotow;

dostosowanie przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi okreslajacych organy uprawnione do podejmowania za Skarb
Panstwa czynnosci w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, konieczne
w zwigzku z rozszerzeniem zakresu dziatania Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej o zastgpstwo Skarbu Panstwa, panstwowych jednostek organizacyjnych
nieposiadajagcych  osobowosci prawnej albo organdow administracji rzadowe;j
W postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (art. 4 wust. 1 pkt 4 ustawy
o Prokuratorii  Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej). Uczestniczenie Prokuratorii
Generalnej w tego rodzaju postgpowaniach ma duzy wplyw na rozstrzygnigcie spraw
istotnych dla interesu Skarbu Panstwa, np. dotyczacych reprywatyzacji. Wskaza¢ jednak
nalezy, iz zgodnie z przepisami ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej ~ Prokuratoria  Generalna w  danym  postgpowaniu W  sprawie
sadowoadministracyjnej nie bedzie mogta rownoczesnie zastgpowac organu administracji
rzadowej oraz Skarbu Panstwa albo panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajace]
osobowosci prawnej, ze wzgledu na ryzyko wystgpienia konfliktu interesow;

uchylenie art. 12 i 13 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w systemie informacyjnym Schengen oraz wizowym systemie informacyjnym
w ramach konsolidacji zasad materialnoprawnej reprezentacji Skarbu Panstwa, co wynika

z przepiséw odrebnych o zasadach wykonywania uprawnien.

Istotne znaczenie dla ochrony praw i intereséw Rzeczypospolitej Polskiej ma roéwniez

umozliwienie Prokuratorii Generalnej sktadania wnioskéw o podjecie przez Naczelny Sad

Administracyjny uchwaly majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych

stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Dotychczas

takie uprawnienie przystugiwato tylko Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego,
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Prokuratorowi Generalnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, a takze Rzecznikowi Praw
Dziecka.

Zmiana przepisOw Kodeksu postgpowania karnego ma przede wszystkim umozliwi¢
zagwarantowanie przestrzegania tajemnicy Prokuratorii Generalnej. Osoby obowigzane do
zachowania takiej tajemnicy beda mogly by¢ przestuchiwane co do faktow objetych ta
tajemnicg tylko wtedy, gdy bedzie to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci,
a okoliczno$¢ nie bedzie mogta by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. Tym samym
tajemnica ta uzyska taki sam stopien ochrony w postgpowaniu karnym jak tajemnica
notarialna, adwokacka, radcy prawnego, doradcy podatkowego, lekarska, dziennikarska

I statystyczna.

XI. Przepisy epizodyczne, dostosowujace i przejSciowe oraz przepisy koncowe (rozdziaty

11-13 projektu ustawy)

W rozdziale 13 w przepisie koncowym wskazano, ze ustawa wchodzi w zycie w dniu
1 stycznia 2017 r.
Ze wzgledu na znaczace rozszerzenie zakresu dziatalnos$ci Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej w stosunku do zadan wykonywanych dotychczas przez
Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa konieczne jest zapewnienie odpowiedniego okresu
czasu na przygotowanie si¢ jej do realizacji nowych zadan. Niezbedne bedzie zatrudnienie
dodatkowych urzednikow zajmujacych si¢ tymi sprawami (radcoéw Prokuratorii Generalnej,
referendarzy i asystentow), jak rowniez pracownikow sprawujacych obstuge biurowo-
kancelaryjng, z uwzglednieniem zastosowania procedur konkursowych. Ponadto nalezy
uwzgledni¢ konieczno$¢ przygotowania rozwigzan zapewniajacych sprawng wspotprace
Prokuratorii Generalnej z nowymi rodzajami podmiotéw i organdw zastgpowanych, a takze
udzialu w nowych kategoriach postepowaniach, w ktorych dotychczas ona nie uczestniczyta.
Dlatego przewiduje si¢, iz w terminie 6 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy wejda w zycie
nastepujace przepisy ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, dotyczace:
1) zastgpstwa osob prawnych przed sadami powszechnymi, polubownymi i przed Sadem
Najwyzszym (art. 4 ust. 1 pkt 6 oraz art. 12—-14 projektu);

2) dziatalno$ci Sagdu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej (art. 4 ust. 4 pkt 3, art. 26—
27, projektu ustawy);

3) obowiazku uzyskania opinii prawnej Prokuratorii Generalnej przez podmioty
reprezentujace Skarb Panstwa o czynno$ciach prawnych, jezeli warto$¢ przedmiotu

czynnos$ci prawnej przekracza kwote 100.000.000 zt. (art. 18 projektu ustawy);
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4) obowigzku uzyskiwania przez podmioty reprezentujagce Skarb Panstwa oraz osoby
zastgpowane opinii Prokuratorii Generalnej dotyczacej umow na doradztwo prawne
(art. 20 projektu ustawy).

Projekt ustawy przewiduje zniesienie Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
w miejsce ktorej zostanie utworzona Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
0 znaczaco odmiennym zakresie dziatania. Nowa instytucja wstapi jednak w ogoét praw
I obowigzkoéw Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa z dniem wejScia w zycie ustawy,
W szczegdlnosci dotyczacych mienia Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, wierzytelnosci
1 zobowigzan Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Prezesa Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa, a takze umoéw 1 porozumien, zawartych przez Skarb Panstwa
reprezentowany przez Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa. Ponadto
projektowana ustawa stanowi, ze umowy cywilnoprawne okreslajagce wysokos$¢ 1 termin
wyptaty dodatkowego wynagrodzenia radcy lub starszego radcy Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa zawarte przed dniem wejscia w zycie ustawy o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej wygasng w terminie 14 dni od dnia wejécia w zycie tej ustawy.
Rozliczenie kosztow zastgpstwa procesowego zasgdzonych lub przyznanych na rzecz Skarbu
Panstwa — Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa nastgpi na zasadach przewidzianych
W ustawie o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Projekt ustawy przewiduje, ze w sprawach, w ktorych czynnosci zastgpstwa
procesowego przed dniem wejécia w zycie ustawy o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej wykonywata Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa, zastepstwo procesowe
wykonuje Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast do spraw
przekazanych przez Prokuratori¢ Generalng Skarbu Panstwa do prowadzenia wlasciwym
jednostkom organizacyjnym Skarbu Panstwa przed dniem wejScia w zycie ustawy
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej beda mialy zastosowanie przepisy
dotychczasowe.

Odnosnie do spraw pracowniczych, projektowana ustawa przewiduje, ze:

1) Prezes albo wiceprezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w dniu wejScia w zycie
ustawy stang si¢ odpowiednio Prezesem Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej albo wiceprezesami Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

2) starsi radcowie Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa albo radcowie Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa stang si¢ radcami Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej;

3) do stazu pracy na stanowisku radcy w Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
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zalicza si¢ réwniez okres zatrudnienia w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa na
stanowisku radcy lub starszego radcy, Prezesa i wiceprezesa Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa;

4) pracownicy inni niz radcowie lub starsi radcowie Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa zatrudnieni w Prokuratorii Generalnej w dniu wejScia w zycie ustawy
0 Prokuratorii Generalnej staja si¢ pracownikami Urzedu Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej;

50 w terminie 30 dni od jej wejScia w zycie, Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wiceprezesi zlozg wobec Prezesa Rady Ministrow
Slubowanie. W tym samym terminie radcowie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite]
Polskiej zloza wobec Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

slubowanie.
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).
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Data sporzadzenia:

Nazwa projektu: 22 listopada 2016 r.

Projekt ustawa o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgce:

Zrédlo:
Minister Skarbu Panstwa
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Inne:
Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Mikotaj Wild — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Nr w wykazie prac:

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanej regulacji jest utworzenie Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (zwanej dalej
,Prokuratoria Generalng”). Celem Prokuratorii Generalnej jako wysoko wyspecjalizowanego instytucjonalnego
petnomocnika jest maksymalizacja bezpieczenstwa i efektywnosci ochrony praw i interesow Rzeczpospolitej Polskiej,
w tym Skarbu Panstwa oraz mienia panstwowego nienalezacego do Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci w postepowaniach
przed sagdami, trybunatami i innymi organami jurysdykcyjnymi. Okre$lajgc ustroj i kompetencje Prokuratorii Generalnej,
ustawa uwzglednia dorobek Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, a takze dziatajgcej w I Rzeczypospolitej Polskiej
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prokuratorii Generalnej Krolestwa Polskiego, galicyjskiej
Prokuratorii Skarbu oraz dorobek innych panstw europejskich, w ktorych dziatajg wyspecjalizowane korpusy adwokatow
panstwa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Glowne zatozenia ustawy obejmuja:

1) konsolidacje i usprawnienie regut wykonywania przez Prokuratori¢ Generalng zastepstwa Rzeczypospolitej Polskiej,
Skarbu Panstwa, organdéw administracji rzadowej, panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz okreslonych w ustawie 0séb prawnych innych niz Skarb Panstwa w postgpowaniach przed
sgdami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi, skutkujgce ograniczeniem kosztow oraz podniesieniem
jakosci ochrony prawnej;

2) stworzenie fachowego zaplecza analitycznego i procesowego dla Prezesa Rady Ministréw jako podmiotu
konstytucyjnie upowaznionego do kierowania, koordynowania i kontroli realizacji polityki wewne¢trznej
I zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, w tym zobowigzanie Prokuratorii Generalnej do opracowywania dla
Prezesa Rady Ministrow stanowisk dotyczacych projektow czynnosci prawnych, aktow normatywnych, a takze
orzeczen sadowych zapadajacych w sprawach dotyczacych Rzeczypospolitej Polskiej;

3) umocowanie Prokuratorii Generalnej do opracowywania rekomendacji i wzoréw co do postanowien czynnos$ci
prawnych oraz opiniowania czynnos$ci prawnych o znacznej doniostosci dla Rzeczypospolitej Polskiej lub osob
prawnych innych niz Skarb Panstwa dysponujacych mieniem panstwowym, w tym do obowigzkowego opiniowania
czynnosci prawnych przed ich dokonaniem przez podmioty reprezentujace Skarb Panstwa, jezeli warto$¢ przedmiotu
planowanej czynnos$ci prawnej przekracza kwote 100.000.000 zt;

4) opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych istotnych praw lub intereséw Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym Skarbu Panstwa, oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci, a takze regulujgcych postgpowania przed sadami,
trybunatami i innymi organami orzekajgcymi;

5) stworzenie instytucjonalnego zaplecza dla Rady Ministrow i innych podmiotow reprezentujacych Skarb Panstwa
umozliwiajgcego prowadzenie negocjacji i ugodowe rozwigzywanie sporow;

6) stworzenie trybu rozstrzygania przez Prokuratorie Generalng sporéw dotyczacych praw i interesow Skarbu Panstwa
pomiedzy jednostkami panstwowymi nieposiadajacymi osobowosci prawne;j;

7) stworzenie trybu rozstrzygania przez Prokuratori¢ Generalng sporéw kompetencyjnych w zakresie reprezentacji
procesowej Skarbu Panstwa;

8) stworzenie organizacyjnych ram polubownego rozstrzygania sporéw migdzy jednostkami panstwowymi
posiadajgcymi osobowos¢ prawna.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Pquuratorla Generalna Skarbu 1 Dane MSP. Poszerzem?/ zmiana czes$ci
Panstwa kompetencji.

Rade_l Mlnlstrc_)w, ministerstwa 36 Obliczenia wiasne MSP Mo;hwgsc zmiany sppsobu
i wojewodowie realizacji cze$ci zadan.
Panstwowe osoby prawne 2849 Obliczenia wlasne MSP Mozliwosc Zrany sppsobu

realizacji czg$ci zadan.
Spolkl ;udpaiem Ska}rbu Panstwa 559 Obliczenia wiasne MSP Mo;hwgsc zmiany sppsobu
i przedsigbiorstwa panstwowe realizacji cze$ci zadan.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat zamieszczony w BIP na stronie podmiotowej ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz BIP
RCL w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

(0-10)
DOChOdy ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 100
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 2007 [ 1713 [1713 [ 1713 [1713 [ 1713 [ 1713 1713 [ 1713 [ 17,13 174,24
budzet paﬁstwa 20,07 17,13 17,13 17,13 17,13 17,13 17,13 17,13 17,13 17,13 174,24
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo og()lem -10,07 -7,13 7,13 7,13 -7,13 -7,13 -7,13 7,13 -7,13 -7,13 -81,37
budzet paﬁstwa -10,07 -7,13 -7,13 -7,13 -7,13 -7,13 -7,13 -7,13 -7,13 -7,13 -81,37
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrbodia finansowania

Prokuratoria Generalna jest panstwowa jednostka budzetows. Przekazanie Prokuratorii
Generalnej dodatkowych zadan wiaze si¢ z koniecznoscia dodatkowego finansowania.

W zwigzku z rozszerzeniem zadan Prokuratorii Generalnej na wykonywanie zastgpstwa
rowniez przed sadami administracyjnymi, a takze wykonywanie zast¢gpstwa organow
administracji rzadowej, panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, zapewnienie przez Prokuratoric¢ Generalng Prezesowi Rady Ministrow
profesjonalnego zaplecza prawnego, udzielanie zastgpowanym podmiotom wsparcia
W negocjacjach i mediacjach, a takze wprowadzenie obowigzkowego opiniowania projektow
czynnosci prawnych Skarbu Panstwa przy wartosci ich przedmiotu powyzej kwoty
100 000 000z, czy rozstrzyganie przez Prokuratorie Generalng sporow pomigdzy
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajagcymi osobowosci prawnej i wage
spraw poddanych kompetencjom Prokuratorii Generalnej przewiduje si¢ zwigkszenie
finansowania jej dziatalnosci z budzetu panstwa co roku o kwote 7 131 193 zt w zwigzku
Z potrzeba zwigkszenia $rodkow na wynagrodzenia i zwigkszenie zatrudnienia w 2017 r.
0 kwote 10 079 744 zt. W pozostatym zakresie koszty realizacji dodatkowych zadan oraz
zatrudnienia urzednikow, radcdw, referendarzy iasystentow Prokuratorii Generalnej, jak
robwniez pracownikoOw sprawujacych obsluge biurowo-kancelaryjng zostang, zgodnie
z projektem, pokryte z oplat za wykonywanie zastgpstwa i wynagrodzen za sporzadzanie
zleconych opinii (ok. 10 mln zt). W tym zakresie zwiekszenie zadan Prokuratorii Generalnej
pozostanie bez wptywu na budzet panstwa.




Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Informacje na temat kosztow finansowania nowych zadan Prokuratorii Generalnej pochodzg od
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa X X X X X X X
pienigznym sektor mikro-, matych X X X X X X X
(w mln 4, i éredn'ich'
ceny state przeflsw;blorstw
z2..1) rodzina, obywatele oraz X X X X X X X
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa X
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych X
i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz X
gospodarstwa domowe
Niemierzalne X
Dodatkowe Projektowane regulacje nie wplyna znaczaco na konkurencyjno$¢  gospodarki

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

i przedsiebiorczo$¢ oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

XInie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

(] nie dotyczy

[ zmnigjszenie liczby dokumentow
[] zmnigjszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne; [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na

rynek pracy w Polsce.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny

inne:

[] demografia
Xlmienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie




Uporzadkowanie sfery dzialania Prokuratorii Generalnej jako wysoko wyspecjalizowanego
instytucjonalnego pelnomocnika przyczyni si¢ do maksymalizacji bezpieczenstwa i efektywnosci
Omowienie wplywu ochrony praw i interesbw Rzeczpospolitej Polskiej, w tym Skarbu Panstwa oraz mienia
panstwowego nienalezacego do Skarbu Panstwa, w szczegélnoSci w postgpowaniach przed
sadami, trybunatami i innymi organami jurysdykcyjnymi.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z chwila wejscia w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu zasadna jest po uptywie 5 lat od dnia wejscia w zycie projektowanych przepiséw.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWO SCI
z dnia

w sprawie okreslenia wzoru stroju urzedowego radcow Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej biogcych udziat w rozprawach gdowych

Na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia ... o Pmatkuii Generalnej Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. poz. ...) zagdza s¢, co nasfpuje:

8§ 1.Szczegotowy opis i wzoOr stroju wdowego radcow Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej okilaja zakczniki nr 1 i 2 do rozpogdzenia.

§ 2.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ...

MINISTER SPRAWIEDLIWO SCI



Zatkaczniki

do rozporadzenia
Ministra Sprawiedliweci
z dnia ... (poz. ...)

Zatacznik nr 1

SZCZEGOLOWY OPIS STROJU URZEDOWEGO RADCOW PROKURATORII
GENERALNEJ RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ BIORACYCH UDZIAL
W ROZPRAWACH SADOWYCH

1. Toga jest sukai faldzisp z lekkiego czarnego materialu wetnianego Iub
wethopodobnego, @jjajaca powyzej kostek okoto 25 cm od ziemi i ma u géry odcin&ayczek
szerokdci 21 cm. Toga u dotlu ma w obwodzie od 2 m 70 cn2do 78 cm i od karczka w dot
utozona jest w kontrafatdy po 3 na obydwu przodach tayna plecachSrodkowa kontrafatda
na plecach togi ma faldy po obu stronach, a polstawszywane do karczka w kierunku
rekawow.

2. Kotnierz togi jest olggly, ptasko wytaony, zapinany pod szyjna haftk. Szerokéc
kotnierza wynosi z tylu 16 cm, a z przodu 18 cma&® kotnierza § scigte, tworac wycigcie
w formie lgta prostego. Toga zapinana jest na 5 guzikéw khytyc

3. Rekawy togi u gory uteone 8 w 7 do 9 kontrafatd, twoszych bufy. Rkawy maj
udotu w obwodzie 75 cm i skrojoneg sv ten sposobze po odwingciu tworz mankiet
szerokdéci 10 cm, przymocowany z przodu do szwhkawa. Wewntrz rgckawa przy przegubie
reki umieszczony jest zatrzask, na ktoryzma rkaw zapina.

4. Przody togi po obu stronach wesmnych maj podszycie (listwy) z tego samego
materiatu co toga, szerod® 10 cm.

5. Przad togi, boki i karczelg szyte podwéja stebndwk szerokdci 0,5 cm, a karczek togi
podszyty jest czagpodszewk.

6. Przy kotnierzu togi wszyty jestabot z jedwabiu w kolorze ¢iitnoszarym dtugéci
21 cm, szerok&i u dotu 28 cm, utony w 13 kontrafatd, z ktoryckrodkowa, szeroki 2 cm,
ma fatdy po obu stronach, a pozostate biegnkierunku ekawdw. Zabot z prawej strony togi
jest zapinany na guziczek.

7. Kotnierz i mankiety togi majwypustke z aksamitu w kolorze tkitnoszarym, ktorej
szerokd¢ wynosi 0,5 cm.



Zatacznik nr 2
WZOR TOGI
wzor
Rys. 1. Przdd togi.
wzor

Rys. 2. Tyt togi.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzdzenia Ministra Sprawiedlivési w sprawie okréenia wzoru stroju ukglowego
radcow Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej sRiej biogcych udziat w rozprawach
sgdowych stanowi realizagjupowanienia ustawowego zawartego w art. 53 ust. 2 ustadyia
... 0 Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pagkbz. U. poz. ...).

Toga stanowi stroj uezlowy radcy na rozprawiggdowej.

Toga radcy Prokuratorii Generalnej RzeczypospolRejskiej nie bdzie s¢ rézni¢ od togi
stanowicej stroj urzdowy radcéw i starszych radcow Prokuratorii GemegjpaBkarbu Pastwa,
ktorej wzér byt okrélony w przepisach rozpagdzenia Ministra Sprawiedlivési z dnia
14 lutego 2006 r. w sprawie oklenia wzoru stroju ukdowego radcow Prokuratorii Generalnej
Skarbu Pastwa biogcych udziat w rozprawachkydowych (Dz. U. poz. 276).

Rozporadzenie wejdzie wycie z dniem ...
Projektowana regulacja nie jest gtj prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozpogelzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozuriie przepiséw
rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.prasvie funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i przepiséw technicznyBlz (U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Nazwa projektu Data sporzdzenia
Rozporadzenie Ministra Sprawiedlivégi w sprawie okréenia| 3.11.2016 .

wzoru stroju urgdowego radcow Prokuratorii Generalr
Rzeczypospolitej Polskiej bigrych udziat w rozprawac| Zrddio:

sagdowych Art. 53 ust. 2 ustawy ... o Prokuratori
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracugce (Dz. U. poz. ...)

Ministerstwo Sprawiedlivwi
Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wejscie w zycie ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnej Rzecapulitej Polskiej spowoowaic
konieczné¢ wydania rozporgdzenia wykonaniu upowaienia okrélonego w art. 53 ust. 2 tej ustawy.

2. Rekomendowane rozwgzanie, w tym planowane narzdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jedynym mgiwym rozwigzeniem jest wydanie rozpagdzeni;, do czego obliguje ar53 ust. 2 ustaw
z dnia ... o Prokuratorii Generalnej RzeczypospoRteiskiej.

3. Jak problem zostat rozwhzany w innych krajach, w szczegoélnii krajach cztonkowskich
OECD/UE?

Nie dotycz.
4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Grupi Wielkosé Zrédto danyct Oddziatywanis
Prezes Ok. 10( Wykaz radcow
Wiceprezesi i PGSP
radcowie PGRP

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem f-konsultacji
Projekt zostanie skierowany do konsultacji z ¢g@gacymi podmiotami:
1)

3)...
Projekt rozporgdzenia zostanie zamieszczony zgodnie z przepisamvaty nr 190 Rady Ministrév
z dnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministr¢.P. z 2016 r. poz. 1006
w Biuletynie Informacji Publicznej Rrowego Centrum Legislacji. Ponadto, zgodnie z @rtistawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziataléw lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dzpbiz. 1414, z pin.
zm.), z chwil przekazania projektu do uzgodiie cztonkami Rady Ministréw, zostanie on umieszgz
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa $pviedliwdsci.

=

~"

DN

Whyniki konsultacji zostapomowione w zajczniku do niniejszej Oceny.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r Skutki wokresie 10 lat od wégia wzycie zmian [min z|
O|1}2|(3|4|5|6]|7]| 8| 9]|10| ktaczne
(0-10)

Dochody ogotem -

budzet paistwa -

JST -

pozostate jednost! -
(oddzielnie)

Wydatki ogétem -

budzet paistwa -

JST -

pozostate jednost! -
(oddzielnie)

Saldo ogétem -

budzet paistwa -

JST -

pozostate jednost! -

(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozpadzenia nie spowoduje skutkc

informacje, w tym finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tgla budetu padstwa

wskazaniezrrodet i budzetéw jednostek samaudu terytorialnego, ponieviawickszai¢ radcow

danych i przyjtych do | bedzie wywalo jako stroju togi radcy PGSP, ktére glentyczne z togami

obliczer zatazen okreslonymi  w projektowanym rozpogezeniu. Ewentualne koszty edy
spowodowane zatrudnieniem dodatkowych radcow wyjayah czynnéci na
rozprawach, ktérym koniecznedrzie wydanie stroju ugzlowego.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od waia wzycie 0 1 2 3 5 1C tgcznie
Zmian (0-10)
W ujeciu duwze
pienieznym przedstbiorstwa
(w min zi, sektor mikre-,
ceny state matych isrednich
Z..r) przedsgbiorstw

rodzina, obywatel
oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duwze
niepieneznym | przedsgbiorstwa
sektor mikre-,

matych isrednich




przedstbiorstw

rodzina, obywatel
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzaln

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazaniezrodet
danych i przyjtych do
obliczer zatazen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowazkoéw informacyjnych) wynikaj acych
Z projektu

k1 nie dotycz'
| zmniejszenie liczby dokument¢ | zwiekszenie liczby dokument
[ zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obgienia § przystosowane do ic | [ ] tak
elektronizaciji. [ nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz

Z projektu nie wynikaj obcihzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie majyptywu na rynek prac

10. Wplyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie pastwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu | Projektowane regulacje nie majptywu na ww. obszary.

11 Planowanewykonanie przepiséw aktu prawneg

Zaklada s}, ze projektowane przepisy wejdw zycie z dniem wejcia w zycie przepiséw ustaw
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

12.W jaki spos6b i kiedy nasapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostam
zastosowane?

Brak potrzeby ewaluacefektéw projekt.

13.Zalaczniki (istotne dokumentyzrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotycz.




Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie wysokdci stawek wynagrodzenia zasadniczego dla radcoéw Raaratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz wysolégi dodatkéw funkcyjnych dla oséb

petniacych funkcje w Prokuratorii Generalnej

Na podstawie art. 67 ust. 5 ustawy z dnia ... &iaiorii Generalnej Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. poz. ...) zagdza s¢, CO naspuje:

8 1.Rozporadzenie okréa:

1) wysokad¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego radcow Prokurateeneralnej
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej ,radcami”;

2) wysoka¢ dodatkdéw funkcyjnych dla oséb pejoych w Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej funkcje oklene w art. 43 ust. 2 pkt 2 oraz art. 60 ust. 1
ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnej Rzeoczyplitej Polskiej, zwanej dalej

L2ustawg”, oraz w zargdzeniu, o ktérym mowa w art. 48 ustawy.

§ 2.Ustala si:

1) tabet mieskcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego radcawa kést okréona
w zahczniku nr 1 do rozpogglzenia;

2) tabet dodatkéw funkcyjnych dla o0sOb peoych w Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej funkcje oklene w art. 43 ust. 2 pkt 2 oraz art. 60 ust. 1

ustawy oraz w zagzizeniu, o ktébrym mowa w art. 48 ustawy.

§ 3. Dodatek funkcyjny przystuguje osobie, kiépowotano do petnienia funkcji
okreslonych w tabeli, o ktorej mowa w 8§ 2 pkt 2, lub i@ppowierzono petnienie takich

funkcji — w okresie ich petnienia.

8 4. Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ...

PREZES RADY MINISTROW



Zalaczniki

do rozporzdzenia
Rady Ministrow

z dnia ... (poz. ...)

Zatacznik nr 1

TABELA MIESI ECZNYCH STAWEK WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO
RADCOW

Lp. Stawka wynagrodzenia zasadniczegp Stawki wynagrodzenia zasadniczedo
sedziow sdoéw powszechnych

okreslone w zagczniku do ustawy

Z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo

o ustroju gdéw powszechnych (Dz. U.

z 2015 r. poz. 133, z pi. zm?)

1 2 3

80% pierwszej stawki wynagrodzenia
1 Pierwsza zasadniczegoedziego gdu

rejonowego

Pierwsza stawka wynagrodzenia
2 Druga zasadniczegogdziego gdu

rejonowego

druga stawka wynagrodzenia
3 Trzecia zasadniczegogdziego gdu

rejonowego

trzecia stawka wynagrodzenia
4 Czwarta zasadniczegogdziego gdu

rejonowego

czwarta stawka wynagrodzenia
5 Pihta zasadniczegogdziego gdu

okregowego

] piata stawka wynagrodzenia
6 Szosta

zasadniczegoedziego gdu

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy z&stagtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 509, 694, 1066

1224, 1309, 1311, 1418, 1595 i 1781 oraz z 20p6z. 147, 437, 633, 960 i 1579.



okregowego

Siodma

szOsta stawka wynagrodzenia
zasadniczegogdziego gdu

okregowego

Osma

siodma stawka wynagrodzenia
zasadniczegogdziego gdu

apelacyjnego

Dziewigta

O0sma stawka wynagrodzenia
zasadniczegogdziego gdu

apelacyjnego

10

Dziesata

dziewpta stawka wynagrodzenia
zasadniczegoedziego gdu

apelacyjnego

11

Jedenasta

dziesita stawka wynagrodzenia
zasadniczegoedziego gdu

apelacyjnego

12

Dwunasta

110% dziesjtej stawki wynagrodzenis
zasadniczegoedziego gdu
apelacyjnego

)

13

Trzynasta

120% dziesjtej stawki wynagrodzenis
zasadniczegoedziego gdu
apelacyjnego

)

14

Czternasta

130% dziesjtej stawki wynagrodzenis

zasadniczegogdziego gdu

)

apelacyjnego




TABELA DODATKOW FUNKCYJNYCH

Zatacznik nr 2

DLA OSOB PELNI ACYCH

W PROKURATORII GENERALNEJ FUNKCJE OKRE SLONE W ART. 43 UST. 2
PKT 2 ORAZ ART. 60 UST. 1 USTAWY, ORAZ W ZARZ ADZENIU, O KTORYM
MOWA W ART. 48 USTAWY

Lp. Petniona funkcja Stawka dodatku funkcyjnego w zioty¢

1 2 3

1 Dyrektor departamentu, do 2.470,00 zt
rzecznik dyscyplinarny

2 Wicedyrektor departamentu do 1.670,00 zt

3 Naczelnik wydziatu, do 1.210,00 zt
wizytator, rzecznik prasowy

4 Czlonek Kolegium Prokuratorii Generalnej do 2.060,00 zi

5 Cztonek Komisji Dyscyplinarnej do 980,00 zi
I Odwotawczej Komisji Dyscyplinarnej

6 Radca delegowany do 2.240,00 zt




UZASADNIENIE

Projekt rozporzdzenia Rady Ministrow w sprawie wysakd stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla radcow Prokuratorii GeneralnecRgmspolitej Polskiej oraz wysokm
dodatkow funkcyjnych dla oséb pedoych funkcje w Prokuratorii Generalnej stanowi
realizacg upowanienia ustawowego zawartego w art. 67 ust. 5 ustawylnia ...

o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskidg. U. poz. ...).

Rozporadzenie wejdzie wycie z dniem ...
Projektowana regulacja nie jest etlaj prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozpogdzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumue
przepisOw rozporgzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. \prasvie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji normpilizepisow technicznych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporadzenie Rady Ministrow w sprawie wysckd stawek| 3.11.2016r.

wynagrodzenia zasadniczego dla radcow Prokurat@éneralnej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wysagko dodatkow funkcyjnych dlg Zrodio:

o0séb petrnicych funkcje w Prokuratorii Generalnej Art. 67 ust. 5 ustawy ... o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoétpracugce (Dz. U. poz. ...)

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wejscie w zycie ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnep&/pospolitej Polskiej spowodowato koniec&n
wydania rozporgdzenia wykonaniu upowaienia okrélonego w art. 67 ust. 5 tej ustawy.

2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwenciji, i oczekiwany efekt

Jedynym meliwym rozwigzaniem jest wydanie rozpadzenia, do czego obliguje art. 67 ust. 5 ustawynia d..
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegoln&i krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkgé Zrédito danych Oddziatywanie
Radcowie PGRP 100

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultaciji.

Projekt zostanie skierowany do konsultacji z g@gticymi podmiotami:
1)

2)

3)...

Projekt rozporzdzenia zostanie zamieszczony zgodnie z przepisaimwaly nr 190 Rady Ministréw z dni
29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministr@.P. z 2016 r. poz. 1006) w Biuletynie Informa
Publicznej Rzdowego Centrum Legislacji. Ponadto, zgodnie z mmistawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalcio
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. Uz.pb414, z pgn. zm.), z chwid przekazania projektu d

uzgodni@é z cztonkami Rady Ministrow, zostanie on umieszgzen Biuletynie Informacji Publicznej Kancelatjii

Prezesa Rady Ministréw.
Wyniki konsultacji zostamomowione w zajczniku do niniejszej Oceny.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wigia wzycie zmian [min z{]
0 1 2 3| 4 5 6 7 8 9 | 10 Lgcznie
(0-10)
Dochody ogétem -
budzet paistwa -
JST -

pozostate jednostki (oddzielnie) | -

Wydatki ogotem -
budzet paistwa -
JST -




pozostate jednostki (oddzielnie) | -

Saldo ogdtem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | -

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazaniegrodet
danych i przytych do

obliczer zalazen

Wejscie w zycie projektowanego rozpaidzenia nie spowoduje dodatkowych skutkp
finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tga budetu pastwa i budetow
jednostek samoggu terytorialnego.

7. Wptyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wagjia wzycie zmian

0

1 2 3 5 10

Lgcznie
(0-10)

W ujeciu
pienieznym

(w min zi,
cenystate z ... r.)

dwe
przedsgbiorstwa

sektor mikro-,
matych isrednich
przedsgbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepiengznym

dwze
przedsgbiorstwa

sektor mikro-,
matych isrednich
przedsgbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanigrédet
danych i przytych do

obliczear zatazen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowhzkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

i nie dotyczy

| zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obgkenia g§ przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Z projektu nie wynika obchzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie majptywu na rynek pracy.




10. Wptyw na pozostate obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie pastwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wptywu Projektowane regulacje nie mayptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaktada s, ze projektowane przepisy wejdv zycie z dniem wejcia w zycie przepiséw ustawy o Prokuratoii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

12.W jaki sposob i kiedy nasgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak potrzeby ewaluacji efektéw regulaciji.

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie sposobu zaliczania zalczonych okresow zatrudnienia do okreséw pracy
uprawniaj acych do dodatku za wieloletra prace oraz okresow, za ktére przystuguje ten

dodatek, i terminéw jego wyptaty

Na podstawie art. 68 ust. 4 ustawy z dnia ... o Pratkuii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. ...) zagdza s¢, co nasipuje:

8 1.Rozporadzenie okréla sposob zaliczania zaktzonych okresow zatrudnienia do
okreséw pracy uprawnigych do dodatku za wielolethprae oraz okresy, za ktore przystuguje

ten dodatek, i terminy jego wyptaty.

§ 2.1. Przy ustalaniu prawa do dodatku za wielofeprae przystugugcego radcy, ktory
byt zatrudniony rownoczaie w ramach wicej niz jednego zakaczonego stosunku pracy, do
okresu uprawnigpego do dodatku za wielolegniprae wlicza st jeden z tych okresow
zatrudnienia.

2. Dodatek za wieloletgi prag przystuguje radcy za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie, oraz za dni nieobegriow pracy z powodu niezdol§a do pracy wskutek
choroby albo konieczrioi osobistego sprawowania opieki nad dzieckiemdidrym cztonkiem
rodziny, za ktére radca otrzymuje z tego tytututeisz ubezpieczenia spotecznego.

3. Dodatek za wieloletgiprag wyptaca st w terminie wyptaty wynagrodzenia:

1) pocawszy od pierwszego dnia migea kalendarzowego napujagcego po miescu,

w ktérym radca nabyt prawo do dodatku za wielokepmiac lub prawo do wyszej stawki

dodatku za wieloletgiprae, jezeli nabycie prawa nagiito w ciggu miesica;

2) za dany miesc, jezeli nabycie prawa do dodatku za wielolgtprae lub prawa do wyszej
stawki dodatku za wieloletpprac nasapito pierwszego dnia miegia.

4. Jeeli w aktach osobowych radcy brak jest odpowiedmiekumentacji, dodatek za

wieloletnig prag wyptaca st po udokumentowaniu przez rgderawa do dodatku za wielolegni



prac lub prawa do wyszej stawki dodatku za wieloleinprae. Przepis ust. 3 stosujee¢si

odpowiednio.

8 3.Rozporadzenie wchodzi wycie z dniem ...

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporgdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu zaliczam&aczonych
okreséw zatrudnienia do okreséw pracy upravaciggh do dodatku za wielolethprag oraz
okresow, za ktére przystuguje ten dodatek, i teéwinjego wyptaty stanowi realizac
upowanienia ustawowego zawartego w art. 68 ust. 4 ustadsyia ... 0 Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. ...).

Rozporadzenie wejdzie wycie z dniem ...
Projektowana regulacja nie jest gthj prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozpoggzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozurieprzepiséw
rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.prasvie funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i przepisow technicznyBiz (U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Nazwa projektu Data sporzdzenia
Rozporadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu zaliczd 3.11.2016r.

zakaiczonych okreséw zatrudnienia do okreséw pr
uprawniajcych do dodatku za wieloletnprae oraz okreséw| Zrédto:

za ktére przystuguje ten dodatek, i terminéw jegpiaty Art. 68 ust. 4 ustawy z dnia ...

o Prokuratorii Generalnej
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracugce Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow poz. ...)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac:
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wejscie w zycie ustawy z dnia ... o Prokuratorii Generalnej Rzecsputitej Polskiej spowowatc
konieczné¢ wydania rozporgdzenia wykonaniu upowaienia okrélonego w art. 68 ust. 4 tej ustawy.

2. Rekomendowane rozwjzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jedynym mdiwym rozwigzaniem jest wydanie rozpexzenia, do czego obliguje ar8 ust. 4 ustaw
z dnia ... o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospoitaskiej.

3. Jak problem zostat rozwpzany w innych krajach, w szczegolnii krajach cztonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Pracownicy PGR

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem f-konsultacji

Projekt zostanie skierowany do konsultacji z ¢agcymi podmiotami:
1)

2)

3)...

Projekt rozporzgdzenia zostanie zamieszczony zgodnie z przepisahmwvaly nr 190 Rady Ministrév
zdnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrgil.P. z 2016 r. poz. 1006
w Biuletynie Informacji Publicznej Rdowego Centrum Legislacji. Ponadto, zgodnie z artistawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalfw lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.pdz. 1414,
z p&n. zm.), z chwil przekazania projektu do uzgodhie cztonkami Rady Ministréw, zostanie
umieszczony w Biuletynie Informaciji Publicznej Katerii Prezesa Rady Ministréw.

Wyniki konsultacji zostamomowione w zajczniku do niniejszej Oceny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystale z ... Skutki w okresie 10 lat od wajia w zycie zmian [min zi
0O(1|2|3|4|5|6|7]| 8| 9 ]|10| taczne
(0-10)

~

DN




Dochody ogdtem -

budzet paistwa -

JST -

pozostale jednost! -
(oddzielnie)

Wydatki ogétem -

budzet paistwa -

JST -

pozostale jednost! -
(oddzielnie)

Saldo ogétem -

budzet paistwa -

JST -

pozostate jednost! -
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozpagdzenia nie spowoduje dodatkowy
informacje, w tym skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznya tym dla budetu
wskazaniezrddet panstwa i budetéw jednostek samaydu terytorialnego.

danych i przyjtych
do obliczé zat@en

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wajia wzycie 0 1 2 3 5 1C tacznie
Zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedstbiorstwa
(w min zi, sektor mikre,
ceny state z matych isrednich
.. ) przedstbiorstw

rodzina, obywatel
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze
niepiengznym | przedsgbiorstwa

sektor mikre,
matych isrednich
przedstbiorstw

rodzina, obywatel
oraz gospodarstwg
domowe

Niemierzaln




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazaniezrodet
danych i przyjtych
do obliczé zaloen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowazkoéw informacyjnych) wynikaj acych
Z projektu

b nie dotycz
| zmniejszenie liczby dokument¢ | zwickszenie liczby dokument¢
[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:

Wprowadzane obgienia g przystosowane do ic| [_] tak
elektronizaciji. [ nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz
Z projektu nie wynikaj obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie majyptywu na rynek prac

10. Wplyw na pozostate obszar

[] srodowisko naturalne [ demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[]inne:

Omoéwienie wptywu | Projektowane regulacje nie majptywu na ww. obszary.

11 Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaklada sj, ze projektowane przepisy wejdw zycie z dniem wegia w zycie przepiséw ustaw
o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

12.W jaki sposéb i kiedy nashpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostam
zastosowane?

Brak potrzeby ewaluacji efektéw regula

13.Zataczniki (istotne dokumentyzrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




