Projekt z dnia 12 grudnia 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
7z dnia 2018 1.

w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnoS$ci cywilnej komornikow

sadowych

Na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz.
U. poz. 771) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegétowy zakres obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej komornika sadowego, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z
dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych, zwanego dalej ,,ubezpieczeniem OC”, termin

powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng sume¢ gwarancyjng tego ubezpieczenia.

§ 2. 1. Ubezpieczeniem OC jest objeta odpowiedzialnos¢ cywilna komornika sagdowego
za szkody wyrzadzone w nastepstwie dziatania lub zaniechania ubezpieczonego, w okresie
trwania ochrony ubezpieczeniowej, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci okre§lonych w art.
3 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych, zwanej dalej ,,ustawa”, w tym
czynnosci wykonywanych jako zastepca innego komornika.

2. W przypadku gdy komornik sagdowy zatrudnia pracownikow, ubezpieczeniem OC jest
objeta rowniez odpowiedzialno$¢ cywilna komornika sagdowego za szkody wyrzadzone w
nastgpstwie dziatania lub zaniechania jego pracownikéw, w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci okre§lonych w art. 3 ustawy.

3. Ubezpieczeniem OC jest objeta rowniez odpowiedzialno$§¢ cywilna komornika
sadowego za szkody wyrzadzone w nastgpstwie dzialania lub zaniechania asesorow
wyznaczonych w trybie art. 43 ust. 1 ustawy.

4. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkod:

1) polegajacych na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie mienia, wyrzadzonych przez
ubezpieczonego matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu, rodzenstwu, a takze

powinowatemu w tej samej linii lub stopniu, osobie pozostajacej w stosunku

" Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).



przysposobienia oraz jej malzonkowi, jak rOwniez osobie, z ktorg ubezpieczony pozostaje
we wspdlnym pozyciu, albo pracownikowi, o ktérym mowa w ust. 2, albo asesorowi, o
ktorym mowa w ust. 3;
2) wyrzadzonych przez ubezpieczonego po odwotaniu komornika, chyba ze szkoda jest
nastepstwem wykonywania czynnosci okreslonych w art. 3 ustawy przed odwotaniem;
3) powstatych wskutek dziatan wojennych, rozruchdw i zamieszek, a takze aktow terroru.
5. Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1-3,
z zastrzezeniem ust. 4, bez mozliwosci umownego ograniczenia odpowiedzialnosci przez

zaktad ubezpieczen.

§ 3. Obowiazek ubezpieczenia OC powstaje najpdzniej w dniu, w ktérym komornik

uzyskal prawo wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ustawy.

§ 4. 1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC, w odniesieniu do jednego
zdarzenia, ktorego skutki sg objete umowg ubezpieczenia OC, wynosi rownowarto$¢ w ztotych
100 000 euro.

2. Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, jest ustalana przy zastosowaniu kursu §redniego euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktorym umowa

ubezpieczenia OC zostala zawarta.

§ 5. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ do umoéw ubezpieczenia OC zawartych od dnia

wejscia w zycie rozporzadzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.?

MINISTER FINANSOW

W porozumieniu

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2003 r. w
sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej komornikow sadowych (Dz. U. poz.
2326), ktore zgodnie z art. 300 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz. U. poz. 771)
traci moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Uzasadnienie

Zasadnos$¢ podjecia prac zmierzajgcych do wydania nowego rozporzadzenia wynika z faktu,
iz z dniem 1 stycznia 2019 r. wejda w zycie regulacje zawarte w przepisach ustawy z dnia 22
marca 2018 r. o komornikach sagdowych (Dz. U. poz. 771).

Na podstawie art. 37 ust. 1 tej ustawy, komornik zostal zobowigzany do zawarcia umowy
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody, ktore moga zosta¢ wyrzadzone w
zwigzku z wykonywaniem czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, w
tym czynno$ci wykonywanych jako zastepca innego komornika, a w przypadku gdy zatrudnia
pracownikow, rowniez do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody, ktére moga zosta¢ wyrzadzone ich dziataniem lub zaniechaniem w zwigzku z
wykonywaniem tych czynnosci, jak réwniez za dziatania lub zaniechania asesorow.
Jednoczesnie, w ust. 4 tego przepisu, zostata zawarta delegacja ustawowa skierowana do
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych do wydania aktu wykonawczego.
Przedmiotowe rozporzadzenie bedzie regulowato szczegdlowy zakres ww. ubezpieczenia,
termin powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng sume¢ gwarancyjng.

Nalezy nadmieni¢, iz w chwili obecnej powyzsze kwestie, co do zasady, reguluje
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnos$ci cywilnej komornikow sadowych (Dz. U. Nr 232, poz.
2326), ktore zostato wydane na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0
komornikach sagdowych i egzekucji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1309).

Ustawa 0 komornikach sadowych i egzekucji utraci moc obowigzujaca z dniem wejscia w
zycie regulacji zawartych w ww. ustawie o komornikach sadowych, z zastrzezeniem, iz
wspomniane rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2003 r. w sprawie
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej komornikéw sadowych, na
podstawie art. 300 ww. ustawy zachowa moc do dnia wejScia w zycie nowego przepisu
wykonawczego w tej sprawie, jednak nie dluzej niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w
zycie nowej ustawy, tj. do dnia 31 grudnia 2019 r.

Majac powyzsze na uwadze powstaje konieczno§¢ wydania aktu wykonawczego na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 37 ust. 4 ustawy o komornikach sagdowych.

Przepis art. 37 ust. 1 ustawy o komornikach sgdowych, do ktorego odsyta delegacja ustawowa
zawarta w ust. 4 tego przepisu, obliguje komornika do zawarcia umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej. Nalezy wskaza¢, iz celem projektodawcy tej normy byto by
zakresem obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej komornika zostaty
objete szkody, ktore moga zosta¢ wyrzadzone przez komornika, zatrudnionych pracownikéw
oraz przez asesorOw wyznaczonych w trybie art. 43 ust. 1 ustawy o komornikach sagdowych.

Majac powyzsze na uwadze w § 2 projektu okreslono zakres obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej komornika. Zgodnie z ust. 1-3 tego przepisu, ubezpieczeniem OC
bedzie objeta odpowiedzialno§¢ cywilna komornika sadowego za szkody wyrzadzone w
nastepstwie dziatania lub zaniechania ubezpieczonego, w oKresie trwania ochrony
ubezpieczeniowej, w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci okreslonych w art. 3 ustawy 0
komornikach sagdowych, w tym czynnosci wykonywanych jako zastepca innego komornika.
Ubezpieczeniem OC bedzie objgta rowniez odpowiedzialnos¢ cywilna komornika sadowego
za szkody, ktore mogg zosta¢ wyrzadzone dziataniem lub zaniechaniem zatrudnionych przez
niego pracownikdw w zwiazku z wykonywaniem czynnosci okreslonych w art. 3 ustawy.
Ponadto ubezpieczeniem tym obj¢ta bedzie odpowiedzialno$¢ cywilna komornika sgdowego



za szkody, ktore moga zosta¢ wyrzadzone dzialaniem lub zaniechania asesorow
wyznaczonych w trybie art. 43 ust. 1 ustawy. Wskazane w art. 3 ustawy czynno$ci dotycza co
do zasady czynno$ci w postepowaniu egzekucyjnym 1 zabezpieczajacym.

Jednoczes$nie uzasadnione jest, aby z zakresu tego ubezpieczenia wytaczy¢ odpowiedzialnosé
zaktadu ubezpieczen za enumeratywnie okreslone w rozporzadzeniu szkody (§ 2 ust. 4).
Wylaczenia zawieraja przypadki spotecznie uzasadnione, jak rowniez sytuacje nadzwyczajne,
ktorym trudno jest si¢ przeciwstawi¢. Wylaczenie z zakresu ochrony ubezpieczeniowej szkod
wyrzadzonych przez osoby najblizsze jest zgodne z obecnie obowigzujgca praktyka
stosowang zaroOwno w obecnie obowigzujacym ubezpieczeniu OC komornikow sgdowych, jak
i w innych ubezpieczeniach OC zawodowych. Z zakresu ubezpieczenia wylaczone zostaty
takze szkody powstate w wyniku m.in. aktow terroru. Stosowang w standardach $wiatowych
praktyka jest, ze szkody te jako niepodlegajace co do zasady reasekuracji, wylaczane s3 z
zakresu ubezpieczenia. Samo pojecie ,,aktow terroru” okreslane jest w ogdlnych warunkach
zaktadu ubezpieczen. Ponadto majac na uwadze glowny cel przedmiotowego ubezpieczenia,
tj. ochrone potencjalnych poszkodowanych, w wust. 5 tego przepisu wskazano, iz
ubezpieczenie OC bedzie obejmowalo wszystkie szkody w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1-
3, z zastrzezeniem ust. 4, bez mozliwo$ci umownego ograniczenia odpowiedzialnosci przez
zaktad ubezpieczen. Wspomniany brak mozliwosci ograniczenia odpowiedzialno$ci przez
ubezpieczyciela bedzie dotyczyt zarowno zakresu szkod, o ktorych mowa w ww. ust. 1-3, jak
I katalogu szkod, o ktorych mowa w ust. 4 tego przepisu.

Obowigzek ubezpieczenia OC bedzie powstawal najpdzniej w dniu, w ktérym komornik
uzyska prawo wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 ustawy.

Regulacja dotyczaca minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia bgdzie tozsama z obecnie
obowigzujaca. Na podstawie § 4 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia, minimalna suma
gwarancyjna ubezpieczenia OC, w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktérego skutki sg objete
umowag ubezpieczenia OC, begdzie wynosita rownowartos¢ w ztotych 100 000 euro. Nalezy
wskaza¢, iz od momentu wejécia w zycie obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w tej
sprawie, tj. od dnia 1 stycznia 2004 r., resort finansOw nie otrzymal sygnatow, iz okre§lona w
tym rozporzadzeniu wysoko$¢ minimalnej sumy gwarancyjnej zostalta wyznaczona na zbyt
niskim poziomie. Dodatkowo nalezy nadmienié, iz wysoko$¢ minimalnej sumy gwarancyjnej
powinna by¢ ,,wywazona”, tak aby z jednej strony nie obcigzy¢ nadmiernie podmiotow
objetych obowigzkiem ubezpieczenia 1 zapewni¢ prawidlowe wykonywanie czynnosci,
ktorych ubezpieczenie dotyczy, a z drugiej za§ strony zapewni¢ wlasciwa ochrong
ubezpieczeniowy. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, 1z zawarte w projekcie sumy
gwarancyjne zostaty okreslone na ,,minimalnym” poziomie. Majac powyzsze na uwadze oraz
fakt, iz komornicy sgdowi sg podmiotami profesjonalnymi, zobowigzani do zawarcia umowy
ubezpieczenia OC komornicy, zawsze powinni zawiera¢ umowg¢ ubezpieczenia z wyzszg
sumg gwarancyjng, ktora bedzie adekwatna do potencjalnego ryzyka.

Projekt zaktada, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Z uwagi na zakres regulacji oraz fakt, iz z dniem 1 stycznia 2019 r. wejda w Zycie nowe
kompleksowe regulacje zawarte w przepisach ww. ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o
komornikach sadowych, zasadne jest odstgpienie od wynikajacej z postanowien uchwaty
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w
zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205) zasady ustalania na dzien 1 stycznia
albo 1 czerwca daty wejscia w zycie przepisOw okreslajacych warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.



Zgodnie z delegacja ustawowg projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania
przez Polska Izbe Ubezpieczen oraz Krajowa Rade Komornicza.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal zamieszczony w wykazie
prac legislacyjnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, w zwiazku z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006), projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



