Projekt z dnia 26 lutego 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci Bankowego

Funduszu Gwarancyjnego

Na podstawie art. 312 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz przymusowe] restrukturyzacji

(Dz. U. 22017 r. poz. 1937, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (Dz. U. poz. 2115)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w§2:
a) wust. 3 pkt 2 i3 otrzymuja brzmienie:
,»2) $wiadczen, o ktorych mowa w art. 112 ust. 3 pkt 2, art. 179, art. 188 ust. 5, art.
264 ust. 2 pkt 4 1 art. 268a ust. 2 pkt 4 ustawy,
3) gwarancji i por¢czen, w tym gwarancji pokrycia strat, o ktérych mowa w art.
112 ust. 3 pkt 1, art. 264 ust. 2 pkt 3 1 art. 268a ust. 2 pkt 3 ustawy”,
b) wust. 4:
— po pkt 4 dodaje si¢ przecinek i pkt 5 w brzmieniu:
,»J) rachunek przeplywow pienieznych”,
— W czg$ci wspdlnej wyrazy ,,wraz z opinig bieglego rewidenta” zastgpuje si¢
wyrazami ,,wraz ze sprawozdaniem z badania”,

¢) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 1. Jezeli po sporzadzeniu rocznego sprawozdania finansowego BFG otrzyma
informacje o zdarzeniach majacych istotny wpltyw na informacje zawarte w

dodatkowych informacjach i objasnieniach informacji dodatkowej rocznego

) Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzgdowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 poz. 2491, Dz. U. z 2018
r. poz. 685, 723, 1637, 2243 oraz Dz. U. z 2019 poz. 326.



2)

3)

4)
S)

6)

sprawozdania finansowego, to uwzglednia je w sprawozdaniu finansowym
obejmujacym nastgpny rok obrotowy.”;

w§ 5:

a) wust. 4 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu :

,,Przy ustalaniu wartosci aktywow odpowiadajacych zobowigzaniom do zaptaty
pomija si¢ dyskontowanie.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Aktywa odpowiadajace zobowigzaniom do zaplaty ujmuje si¢ na dzien
wymagalno$ci sktadek, ktory stanowi termin wnoszenia sktadek okreslony w
uchwale Rady BFG.”;

w § 6 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Odpisy aktualizujagce warto§¢ nabytych lub objetych akcji, wierzytelnosci
prezentowanych w bilansie BFG jako nalezno$ci, w tym sktadek, o ktérych mowa w
ustawie, lub aktywow, o ktorych mowa w art. 112 ust. 1 ustawy, sfinansowanych z
funduszy wilasnych BFG: funduszu gwarancyjnego bankéw, funduszu gwarancyjnego
kas, funduszu przymusowej restrukturyzacji bankéw, funduszu przymusowe]
restrukturyzacji kas lub funduszu restrukturyzacji bankow spotdzielczych zmniejszajg
odpowiednio te fundusze.”;
uchyla si¢ § 8;
po § 8 dodaje si¢ § 8a w brzmieniu:

,»$ 8a. Naleznosci z tytutu sktadek, o ktorych mowa w ustawie, uyjmuje si¢ na dzien
podjecia przez Rade BFG uchwaty okreslajacej wysokos¢ sktadek wnoszonych przez
poszczego6lne podmioty zobowigzane do ich wniesienia.”;

w § 10:
a) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

,»2. Rezerwy na §wiadczenia, o ktérych mowa w art. 112 ust. 3 pkt 2, art. 179,
art. 188 ust. 5, art. 264 ust. 2 pkt 4 1 art. 268a ust. 2 pkt 4 ustawy, udzielane w danym
roku obrotowym, ujmuje si¢ w dniu przejecia pod warunkiem, ze warto$¢ rezerwy
moze by¢ wiarygodnie oszacowana i po stronie BFG wystapit obowigzek prawny lub
ZWYCZajOWYy.

3. Rezerwy z tytulu udzielenia gwarancji pokrycia strat, o ktérej mowa w art.

112 ust. 3 pkt 1, art. 264 ust. 2 pkt 3 i art. 268a ust. 2 pkt 3 ustawy, wycenia si¢ na



dzien bilansowy w oszacowanej kwocie wymaganej zaptaty za dany okres w ramach
roku obrotowego BFG, objety ta gwarancja.”,
b) dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:
4. Aktywa z tytutu udzielenia gwarancji pokrycia strat, o ktorej mowa w art.
112 ust. 3 pkt 1, art. 264 ust. 2 pkt 3 oraz art. 268a ust. 2 pkt 3 ustawy, uyjmuje si¢ w
dniu powstania naleznosci w kwocie wymaganej zaplaty.
5. Réwnowarto$¢ aktywoéw i rezerw, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, zalicza si¢

do odpowiednich funduszy wtasnych BFG.”.

§ 2. Rozporzadzenie ma zastosowanie po raz pierwszy do rocznego sprawozdania

finansowego BFG za rok obrotowy konczacy si¢ dnia 31 grudnia 2019 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko

Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt z dnia 26 luteqo 2019 r.

UZASADNIENIE

Cel i zakres projektowanej regulacji

Projekt rozporzadzenia zawiera uzupelniajace uregulowania w zakresie rachunkowosci
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) uwzgledniajace specyfike jego dziatalnosci tj.
podmiotu podejmujacego dziatania na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego,
odpowiedzialnego za przygotowanie iprowadzenie przymusowej restrukturyzacji,
funkcjonowanie i ochron¢ systemu gwarantowania depozytow. W projekcie ujednolicona
zostala terminologia rachunkowa, doprecyzowano warunki korekty sprawozdania
finansowego, wyceny nalezno$ci oraz zobowigzan finansowych, sposob ujecia odpisow
aktualizujacych, sposob ujecia naleznosci z tytutu obowigzkowych sktadek.

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorow na tym rynku (Dz. U. 2018 r. poz.
2243) wprowadzita od 1 grudnia 2018 r. nowe rozwigzanie W ustawie — Dzial IVa.
Restrukturyzacja bankow, ktory stanowit uzupetiajgca implementacje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji
depozytow (Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 149, z pézn. zm.). W odniesieniu do
podmiotow, w stosunku do ktérych spetnione bytyby przestanki upadtosciowe procesy przejec
moga by¢ realizowane w sytuacji, gdy nie wszczeto przymusowej restrukturyzacji ze wzgledu
na brak interesu publicznego. Mozliwe jest takze wsparcie finansowe ze strony BFG dla
podmiotdw uczestniczacych w tych procesach. W szczeg6lnosci przepisy te umozliwiajg
wykorzystywanie przez BFG instrumentow: dotacji (art. 268a ust. 2 pkt 4 ustawy o BFG) i
gwarancji pokrycia strat (art. 268a ust. 2 pkt 3 ustawy o BFG). W zwigzku z powyzszym
konieczne jest wprowadzenie w ramach rachunkowos$ci BFG przepisow, ktére okresla sposob
ujmowania i wyceny ww. instrumentow.

W rozporzadzeniu wprowadza si¢ zmiany w przepisach ogolnych (§ 2) oraz w rozdziale dot.
ujmowania i wycene niektorych aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego (§ 4 —
§ 11). Celem jest doprecyzowanie oraz dookreslenie poszczegolnych metod rachunkowych.
Zmiany nie obejmujg zatgcznika do rozporzadzenia - Zakresu informacji wykazywanych w
rocznym sprawozdaniu finansowym BFG.



Szczegolowe rozwigzania zawarte w projekcie rozporzadzenia

§ 1 projektu — zmiany w rozporzadzeniu

Przepisy § 2 ust. 1 - 3 okreslaja, co nalezy rozumie¢ przez przychody oraz koszty BFG. Dodanie
w § 2 ust. 3 pkt 2 odestania do art. 268a ust. 2 pkt 4 ustawy, a w § 2 ust. 3 pkt 3 odestania do
art. 268a ust. 2 pkt 3 ustawy ma na celu wprowadzi¢ tozsame zasady dotyczace rachunkowosci
(instrumentow dotacji i gwarancji pokrycia strat) w ramach ,,restrukturyzacji bankow” (Dziat
IVa) jak te obecnie funkcjonujace w ramach ,restrukturyzacji spétdzielczych kas
oszczednosciowo kredytowych” (Dziat IV).

Przepis § 2 ust. 4 reguluje termin zlozenia do ogloszenia wprowadzenia do sprawozdania
finansowego, bilansu, rachunku zyskow 1 strat oraz zestawienia zmian w funduszach wtasnych
na 15 dni od dnia podjecia uchwaty o podziale zysku lub pokryciu straty. Dodanie do kompletu
dokumentow podlegajacych publikacji w § 2 ust. 4 pkt 5 ,,rachunku przeplywow pieni¢znych”
zapewnia pelny obraz informacji w zakresie sprawozdawczosci BFG oraz uzupetnia regulacje
§ 12, ktora to wskazuje na zakres rocznego sprawozdania finansowego BFG. W zataczniku do
obowigzujacego rozporzadzenia zostal wskazany okreslony zakres informacji dotyczacy
rachunku przeptywow pieni¢znych wraz z metoda (posrednia).

W czgséci wspolnej § 2 ust. 4 doprecyzowano, ze ogloszeniu podlega takze sprawozdanie z
badania, celem dostosowania do terminologii (art. 69 ust. 1 w zw. z art. 66 ust. 4) stosowanej
w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 1. poz. 395, z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 313 ust. 2 tej ustawy sprawozdanie finansowe Funduszu podlega badaniu przez
firme¢ audytorska.

Dodawany przepis § 2 ust. 7 ma na celu umozliwi¢ uwzglednienie zdarzenia po sporzadzeniu
rocznego sprawozdania w ramach sprawozdania sporzadzanego na nastepny rok. W przypadku
wystgpienia zdarzenia, ktore miatoby istotny wptyw na informacje zawarte w dodatkowych
informacjach 1 objasnieniach informacji dodatkowej (zdarzenia nieuwzglednione z roku
sprawozdania oraz z lat ubieglych, w tym bledy oraz korekty, zdarzenia majace wptyw na
istotng zmiang struktury pozycji bilansowych oraz wyniku finansowego), BFG dokona korekty
w sprawozdaniu obejmujacy rok nastepny.

Art. 313 ust. 4 ustawy wskazuje termin na zatwierdzenie albo odmowg¢ zatwierdzenia
sprawozdania przez Rade¢ Ministrow na dzien 31 sierpnia. Tryb ten dotyczy sporzadzenia
sprawozdania finansowego. Dokonanie korekty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci jest utrudnione, szczego6lnie w przypadku wystgpienia czy
tez weryfikacji danego zdarzeniu po dniu sporzadzenia sprawozdania finansowego przez BFG
(31 marca). Nalezy mie¢ na uwadze, ze BFG stosuje szczegolne (wyjatkowe, a nie szczegotowe
— doprecyzowane) zasady rachunkowosci. Podstawa do wprowadzenia mozliwosci zmian w
sprawozdaniu finansowym za nastepnym roku obrotowym jest przewidziane przepisami prawa
udzielenie dodatkowych informacji 1 objasnien przez BFG. Analogiczne rozwigzania zawarte
sa w Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczo$ci Finansowej czy Miedzynarodowych
Standarach Rachunkowosci (10).



Przepis § 5 reguluje sposob wyceny nalezno$ci oraz zobowigzan finansowych. Przepis § 5 ust.
4 stanowi, ze aktywa stanowigce zobowigzania do zaptaty wycenia si¢ w kwocie wymagane;j
zaptaty, z uwzglednieniem zasady ostroznosci. Zmiana § 5 ust. 4 przez dodanie zdania drugiego
ma na celu doprecyzowanie sposobu wyceny naleznosci BFG z tytutu zobowigzan do zapfaty.
Termin wezwania podmiotow do przekazania w formie pienigznej Srodkow odpowiadajacych
zobowigzaniom do zaptaty (odpowiednio fundusz przymusowej restrukturyzacji lub fundusz
gwarancyjny) jest trudny do dookreslenia. Wezwanie do zaptaty przez Fundusz moze nastgpi¢
w kazdym momencie. Nie jest zatem mozliwe dokladne obliczanie warto$ci obecnej
zobowigzania na podstawie przysziej, oczekiwanej wartosci. Zmiana zwigzana z pominigciem
metody dyskontowania, oznacza ze naleznosSci oraz zobowigzania finansowe bgdg wyceniane
w warto$ci nominalnej.

Dodanie § 5 ust. 5 zwigzane jest z wprowadzonym do ustawy art. 305 ust. 4b ustawy, ktory
dotyczy ustalania warto$ci zobowigzan do zaplaty na fundusz gwarancyjny bankow w
przypadku udzielenia wsparcia w ramach ,restrukturyzacji banku” zgodnie z dziatem IVa.
Doprecyzowano moment ujecia naleznosci BFG z tytutu zobowigzan do zaptaty.

Przepis § 6 ust. 1 wskazuje sposob tworzenia oraz rozwigzywania odpiséw aktualizujacych
warto$¢ nabytych lub objetych akcji, wierzytelnosci prezentowanych w bilansie BFG jako
naleznos$ci lub aktywow, o ktorych mowa w art. 112 ust. 1 ustawy. Zmiana w § 6 ust. 1 w zdaniu
pierwszym ma na celu doprecyzowanie sposobu ujecia odpisow aktualizujacych poprzez
wskazanie, ze wierzytelnosci prezentowane w bilansie (Aktywa — czes¢ I1. - Pkt 1 lit. b i pkt 2
lit. a bilansu) jako naleznosci od instytucji finansowych obejmuja rowniez sktadki. Dodanie
wtracenia ,,w tym skladek” nie zmienia zadnych zasad rachunkowosci, a ma na celu jedynie
wyeliminowanie watpliwosci, ze przepis odnosi si¢ takze do naleznosci z tytutu sktadek.

Obecny przepis § 8 doprecyzowuje sposob ujecia naleznosci z tytutu obowigzkowych sktadek
bankow oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w przypadku niedotrzymania
terminu wplaty. Zgodnie z Zasadami Techniki prawodawczej wskazane jest uchylenie
obowiazujacego § 8 i dodane nowego § 8a. Przepis § 8a wskazuje dzien wedtug ktorego
ujmowane beda naleznos$ci z tytulu wnoszonych zgodnie z ustawa o BFG skladek (art. 286 w
zw. z art. 293 oraz art. 295 w zw. z art. 301), nie ograniczajac zasad rachunkowosci tylko do
sktadek nie wptaconych w terminie. W zaproponowanym brzmieniu wszystkie naleznosci z
tytutu sktadek beda uyymowane na ten sam dzien tj. podjecia uchwaty Rady BFG.

Przepis § 10 precyzuje sposob ujecia skutkoOw rezerw na udzielone gwarancje i porgczenia.
Zmiana w § 10 ust. 2 wprowadza identyczne rozwigzania rachunkowe dla dotacji, o ktorej
mowa w art. 268a ust. 2 pkt 4 ustawy, jak dla §wiadczen, o ktorych mowa w art. 112 ust. 3 pkt
2, art. 179, art. 188 ust. 5 oraz art. 264 ust. 2 pkt 4 tej ustawy.

Zmiana § 10 ust. 3 wprowadza identyczne rozwigzania rachunkowe (rezerwy) dla gwarancji
pokrycia strat, o ktorej mowa w art. 268a ust. 2 pkt 3 ustawy o BFG, jak dla innych gwarancji
pokrycia strat, udzielanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Z § 10 ust. 3, majac na
uwadze zasad¢ ostrozno$ci usuni¢to kwestie wyceny aktywow oraz doprecyzowano pojecie
,wymagalnosci”.



Dodanie § 10 ust. 4 wprowadza identyczne rozwigzania rachunkowe (aktywa) dla gwarancji
pokrycia strat, o ktorej mowa w art. 268a ust. 2 pkt 3 ustawy o BFG, jak dla innych gwarancji
pokrycia strat, udzielanych przez BFG. Otrzymanie nalezno$ci przez BFG musi by¢ pewne,
dopiero w takiej sytuacji bedzie mozliwe ujecie aktywow z tytutu gwarancji pokrycia strat.
Warunek bedzie spetniony w dniu zatwierdzenia przez fundusz sprawozdania za dany okres
rozliczeniowy z umowy gwarancji pokrycia strat, czyli w dniu powstania naleznosci.

Dodanie § 10 ust. 5 to korekta legislacyjna zwigzana z przeniesieniem z ust. 3 dotychczasowego
zdania drugiego.

§ 2 projektu — zastosowanie przepisow

Majgc na uwadze termin wejscia w zycie (1 stycznia 2019 r.) ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwiqzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz
ochrony inwestoréow na tym rynku proponuje si¢, aby zmiana rozporzadzenia miala
zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdania finansowego BFG za 2019 rok. Zgodnie z art.
313 ust. 1 ustawy, sprawozdanie finansowe sporzadzane jest za poprzedni rok obrotowy do 31
marca biezacego roku. W swietle powyzszego BFG jest obowigzany sporzadzi¢ sprawozdanie
finansowe za 2019 r. do 31 marca 2020 r. Nie sposdb wymagac, aby sprawozdanie za 2018 r.
obejmowato kwestie rachunkowe, ktore mogly powsta¢ w zw. z zastosowanie instrumentarium
restrukturyzacji bankow (dzial IVa) dopiero od 1 stycznia 2019 r. Jednocze$nie z uwagi na
mozliwo$¢ zastosowania ww. instrumentu w 2019 r. nalezy zapewni¢, W ramach
rachunkowosci obejmujacej ten rok, odpowiednie metody ewidencji.

§ 3 projektu — termin wejscia w Zycie

Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Wymog dokonania notyfikacji projektowanej ustawy

Zawarte w rozporzadzeniu regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.),
dlatego tez projekt rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji.

Kwestia zgodnosci regulacji z prawem Unii Europejskiej
Rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom Unii Europejskiej
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczeg6lnosci regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia
29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L
189 z 03.07.1998, s. 42).

Wykaz prac i zgloszenia lobbingowe



Zgodnie z art. 5 ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony W wykazie prac
legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra Finansow.



