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RoZPoRZĄDZENIE
MINIsTRA ŚRoDowISKA1)
z dnia ... 2019 r

w sprawie kryteľiów oceny wystąpĺenia szkody w śľodowisku2)

Na podstawie aľt. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2OO7 ľ. o zapobieganiu szkodom
w środowisku i ich napľawie (Dz. U. z2OI8 r. poz.954 i 1616) zarządzasię, co następuje:

$ 1. Rozporządzenie określa kľyteria oceny wystąpienia szkody w śľodowisku:

1) w gatunkach chľonionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych;

2) w wodach;

3) w powierzchni ziemi.

$ 2. 1. Kľýeľium oceny wystąpienia szkody w śľodowisku w gatunku chľonionym jest

zmiaĺa lub zmiany powodujące jeden lub więcej z następujących mierzalnych skutków
mających znaczący negatywny wpływ na osiągnięcie lub utrzymanie właściwego stanu

ochrony tych gatunków:

1) zniszczenie siedliska gatunku chľonionego w całości lub w części;

2) pogorszenie stanu lub funkcji populacji gatunku chronionego, po1egające

w szczegőlności na:

a) zmniejszeniu liczebności populacji gatunku chronionego, zmniejszeniu jej

za9ęszczenia lub zmniejszeniu zajmowanej przeznią powieľzchni lub

b) pogorszeniu możliwości rozmnaŻania się populacji gatunku chronionego, jej

rozprzestrzeniania się lub pogoľszeniu innych funkcji życiowych, lub

c) zwiększeniu śmieľtelności, lub

d) ograniczeniu możliwości kontaktu populacji gatunku chronionego z populacjami

sąsiednimi.

ĺ) Ministeľ Śľodowiska kieruje działem administracji rządowej - śrođowisko, na podstawie $ l ust. 2
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z đnía l0 stycznia 2018r, w spľawie szczegołowego zakľesu
działanía Ministľa Śľodowiska (Dz. U. p oz. 9 6).2) Ni''ie3s"e .ro'p.orządzeníe w zakľęsĹ swojej ľegulacji wdraŻa dyrektywę 2OO4l35ĺv\rE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia2l kwietnia 2004;. - 'p'ulvi. 

odpowiedzialnoŚci za Śľodowisko w odnięsieniudo zapobiegarĺia i zarađzania szkodom wyrządzonym Śľodowisku naturalnemu 1ń". IJrz, IJE L l43
z30.04.2004, str' 56 _Dz.IJrz. UE Polskię wydanie specjalne, rozđz.75,t. 8, str' 35i;Dz.Urz. UE L 1O2 z
11.04.2006, Str. 15; Dz,IJrz. UE L l40 z05.06.2OO9, stľ, 1l4 orazDz.IJrz.L 178 z28.06.2013, str. 66).
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2. Itýerium oceny wystąpienia szkody w środowisku w chronionyn siedlisku

pľzyrođniczym jest zmiana lub zmiany powodujące jeden lub więcej z następujących

mieľzalnych skutków mających Znaczący negatywny wpływ na osiągnięcie lub utrzymanie

właściwego stanu ochľony tych siedlisk:

1) zniszczęnie chĺonionego siedliskaprzyrodniczego w całości lub w części;

2) pogoľszenie stanu lub funkcji chľonionego siedliska przyrodniczego, polegające

w szczegőlności na:

a) utracie części związanej z nim różnoľodności biologicznej lub

b) utracie lub pogorszeniu specyfi cznychcech jego struktury, lub

c) pogoľszeniu lub utľacíerealizacji jego funkcji ekosystemowych;

3) pogorszenie stanu ochrony gatunków typowych dla chľonionego siedliska

przyrodniczego.

$ 3. Ityteľium ocany wystąpienia szkody w śľodowisku w wodach jest:

1) mierza|na znacząca negatywna zmiana lub zmiany przynajmniej jednego z elementów

jakości sfużących do ooeny:

a) potencjału ekologicznego jednolitych części wód powierzchniowych,

b) stanu ekologicznego jednolitych części wód powierzchniowych,

c) stanu chemicznego jednolitych części wód powieľzchniowych i podziemnych,

d) stanu ilościowego jednolitych części wód podziemnych

- o których mowa w pľzepisach wydanych na podstawie art. 53 ust. 1 i 4 ustawy z dnia

20 Iipca 2017 t. - Pľawo wodne (Dz. U. z 2OI8 ľ. poz. 2268 oraz z 2OI9 r. poz. 125 i
534), z wyłączeniem zmian, które zostały dopuszczone na podstawie spełnienia

przesłanek, o których mowa w art. ó6-68 tej ustawy, w szczególności powodująca

pogorszenie oceny tego wskaźnika;

2) mierzalna znacząca negatywna zmiana w obrębie przynajmniej jednego kľyerium
cechy, o któľym mowa w przepisach wydanych na podstawie w art. 154 ust. 8 ustawy z

dnia 20 Lipca 2017 r. _ Prawo wodne, w szczegőlności powodująca zmianę oceny stanu

środowiska wód moľskich z dobrego na ponizej dobrego.

$ 4. 1. IGýerium oceny wystąpienia szkody w śľodowisku w powierzchni ziemi jest

zmiana lub zmiany powodujące mieľzalny skutek w postaci przekľoczenia dopuszczalnĄ

zawartoŚci w glebie lub ry ziemi co najmniej jednej substancji powodującej ryzýo,
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okľeślonej w przepisach wydanych na podstawie aľt. 101a ust. 5 ustawy z dnia27 kwietnia
2oo1r. - Prawo ochrony Środowiska (Dz.U. z2018 t. poz.799, zpőŹn. Zm)3.

2. ocenę wystąpienia szkody w śľodowisku w powieľzchni ziemi pľowadzi się zgodnie

zprzepísami wydanymi na podstawię art. 101a ust. 5 ustawy z ďnia 27 kwietnia2OO1 r. _

Prawo ochrony środowiska.

$ 5. Rozpotządzenie wchodzi w życíe z dniem ogłoszenia.a)

MINISTER ŚnonowlsKA
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3 Ustawa z dnia 2'7 kwietnia 2001 r. - Pľawo ochĺony Środowiska (Dz. U. z 2Ol8 r. poz, 79g, 1356, 1479,
.. 1590, 1592, 1648,1722,216| í2533 orazz20l9 r.42,4I2 í452)4) ,,.-' Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzenięm Ministľa Środowiska z dnía 1 wľześnia

20|6 r. w sprawie kĺýeriów oceny wystąpienia szkody w śľodowisku (Dz' U. poz' 1399), któľe zgodniez art. 15 pkt 3 ustawy z dnía 25 maja 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo geôlogiczne i gőmície oraz
niektórych innych ustaw (Dz. IJ' poz' 1215) tľaci moc z dniem wejścia w Życie nĺnĺ";r""go rozporząđzeĺia.

Starqły Fpecjalista

/,rĺĺrĺr|-J
Stanislaw Kużmiński
ą.ł-gi'. Wté".

Prawnego
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UZASADNIENIE

Projekt rozporządzenia Ministľa Środowiska w sprawie kľyteriów oceny wystąpienia

szkody w środowisku stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 10 ustawy z dnia

13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Środowisku i ich naprawie (Dz. |]. z 2OI8 r.

poz. 954, z pőźn. zm.), zwanej dalej ,,ustawą szkodową''. Pľzedmiotowy przepis

w niezmienionym kształcie obowiązuje od dnia uchwalenia ustawy szkodowej, a na jego

podstawie wyđane zostało rozporządzenie Ministra Śľodowiska z đnia 1 wľześnia 2016 r.

w sprawie kľýeriów oceny wystąpienia szkody w środowisku (Dz. U. poz. 1399). Z uwagi
jednak na wejście w Życie ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o zmianie ustawy _ Pľawo

geologiczne i gómicze oraz niektórych innych ustaw (Dz. U' poz. I2I5), zwanej dalej:

',ustawą 
zmieniającą'', która dokonała zmiarry ustawy szkodowej poprzez rozszerzenia

definicji szkody w środowisku w wodach (art. 6 pkt 11 lit. b ustawy szkodowej), konieczne

stało się dostosowanie obecnie obowiązującego rozporządzenia do zmienionych przepisów

prawa. Skutkiem powyższego, w art. 15 pkt 3 ustawy zmieniającej wskazano,

iż dotychczasowe pľzepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ustawy szkodowej,

zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie

art. 10 ustawy szkodowej, jednak nie dłużej niŻ przez okres 24 miesięcy od dnia wejścia

w Życie ustawy zmieniającej. Ponadto w związku z vtratą mocy ustawy z dĺia
18 lipca 2001 r. - Pľawo wodne (Dz. U. z 2017 t. poz. II2l), konieczne jest dokonanie

zmiany odesłań w $ 3 obowiązującego rozporządzenia w sprawie kľyteriów oceny

wystąpienia szkody w środowisku do obowiązujących pľzepisów ustawy z dnia

20 |ipca 2017 r. _ Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z póŹn. zm.), zwanej dalej

o,Pľawem wodnym''. 'W związku z powyższym konieczne stało się wydanie pľzedmiotowego

rozporządzeĺia.

Pľzygotowany projekt powiela rozwiązania przyjęte w rozporząđzeniu z đnia

1 września 2016 r., gdyŻ przepisy ustawy szkodowej nie uległy zmianie w odniesieniu do

szkód w środowisku w powierzchni ziemi, w chronionych siedliskach pľzyľodniczych oraz

w gatunkach chronionych.

W $ 3 đotyczącym kľyterium oceny wystąpienia szkody w środowisku w wodach,

z uwagi rta rozszęrzenie definicji szkody w środowisku w wodach o wody moľskie, dokonano

podziału przedmiotowego paragrafu na punkty.



W pierwszym punkcie $ 3 pľojektu rozporządzęnia zawarto dotychczasowe kľýeľia
oceny szkody w środowisku w wodach odwołujące się do potencjału ekologicznego, stanu

ekologicznego, stanu chemicznego i stanu ilościowego wód' z tą rőżnicą, iż w miejsce

pľzywołyr,vanego w tym przepisie art' 38a ust. 1-3 ustawy z đnia 18 lipca 2OOIr. _ Prawo

wodne, odniesiono się do obecnie obowiązującego art. 53 ust. I i 4 Prawa wodnego,

z wyłączeniem zmian, o których mowa w aľt. 66_68 tej ustawy. W konsekwencji krýeľia
będą odnosiły się đo nowych przepisów wykonawczychwyd,anych na podstawie art. 53 ust. 1

i 4 Pľawa wodnego. Natomiast w pľzypadku wydania niniejszego pľojektowanego

rozpoĺządzenia ptzed dniem 2 czerwca 20|9 r. i w pľzypadku braku przepisów

wykonawczych wydanych na podstawie aľt. 53 ust. 1 i 4 Prawa wodnego kľýeria będą

odnosiły się do dotychczasowych rozporządzeń Ministľa Środowiska:

1) z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie krýeľiów i sposobu oceny stanu jednolitych

części wód podziemnych (Dz. U. poz. 85);

2) z dnia 21 lipca 2016 t. w spľawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych części wód

powierzchniowych oraz Środowiskowych noĺTn jakości dla substancji

prioľýetowych (Dz. U. poz. 1187),

gďyŻ na mocy art. 566 pkt 1 Prawa wodnego pľzepisy wykonawcze wydane na podstawie

aľt. 38a ust. 1 i 3 ustawy zdnia 18lipca 2001 r. Pľawo wodne zachowująmoc do dnia wejścia

w życie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 53 ust. 1 i 4 Prawa wodnego,

jednak nie dłużej niŻprzez 18 miesięcy od dnia wejścia w życie tej ustawy, i mogą być

zmleruane.

W punkcie drugim $ 3 pľojekturozporządzeĺiawskazano nowe krýerium oceny szkođy

w wodach odnoszące się do wód morskich' Jako kľyteľium szkody przyjęto mierza|ną

Znaczącą negatywną zmianę dobrego stanu śľodowiska wód moľskich' o któr5rm mowa

w pľzepisach wydanych na podstawie art. 154 ust. 8 Prawa wodnego. Jędnocześnie

w związku z art. 566 ust. 3 Prawa wodnego przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.

61o ust. 8 ustawy z đnia 18 lipca 200Ir. Prawo wodne zachowują moc do dnia wejŚcia

w Życie pľzepisów wykonawczychwydanych na podstawie art".154 ust. 8 Pľawa wodnego.

Niniejsze rozporządzenie w zakresie swojej ľegulacji wđraŻa załącznik I dyrektywy

20041351W8 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 2I kwietnia 2OO4r.

w sprawie odpowiedzialnoŚci za śľodowisko w odniesieniu do zapobie gania i zaradzania
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szkođom wyrządzonym śľodowisku natuľalnęmu (Dz.IJrz. UE L I43 z 30.04.2004, stľ. 56 _

Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz.15, t. 8, str. 357).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 |ipca 2005 ľ. o działalności lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2011 r. poz.248), projekt zostanie zamięszczony w Biuletynie

Informacj i Publicznej .

Projekt rczporządzenia jest zgodny z przepisami Unii Euľopejskiej.

Projekt rozporządzenĺa nie wymaga pľzeprowadzenia konsultacji i opiniowania

z orgaĺamí i instýucjami Unii Europejskiej' w tym Europejskim Bankiem Centľalnym.

Pľojekt rozporządzenia nie zawiera pľzepisów technicznych w rozumieniu

rozpotządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 ľ. w sprawie sposobu

funkcjonowania kľajowego systemu notyfikacji noľm i aktów prawnych (Dz. U. poz.2039,

zpőŹn. zm.) iw związkuztym nie podlega notyfikacji.
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