projekt z dnia 21 czerwea 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA?Y

w sprawie kryteriow oceny wystapienia szkody w §rodowisku?

Na podstawie art. 10 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom

w srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2018 t. poz. 954 i 1616) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla kryteria oceny wystapienia szkody w srodowisku:
1) w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych;
2) w wodach;

3) wpowierzchni ziemi.

§ 2. 1. Kryterium oceny wystapienia szkody w $rodowisku w gatunku chronionym jest
zmiana lub zmiany powodujace jeden lub wigcej z nastepujacych mierzalnych skutkéw
majacych znaczacy negatywny wplyw na osiagnigcie lub utrzymanie wlasciwego stanu
ochrony tych gatunkow:

1)  zniszczenie siedliska gatunku chronionego w catosci lub w czesci;
2) pogorszenie stanu lub funkcji populacji gatunku chronionego, polegajace

w szczegdlnosci na:

a) zmniejszeniu liczebnosci populacji gatunku chronionego, zmniejszeniu jej

zaggszczenia lub zmniejszeniu zajmowanej przez nig powierzchni lub

b) pogorszeniu mozliwosci rozmnazania sie populacji gatunku chronionego, jej

rozprzestrzeniania si¢ lub pogorszeniu innych funkcji zyciowych, lub

c) zwigkszeniu $miertelnosci, lub

d) ograniczeniu mozliwosci kontaktu populacji gatunku chronionego z populacjami

sgsiednimi.

" Minister $rodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — §rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r, w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96).

Niniejsze rozporzgdzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2004/35/WE  Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu
do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz. Urz. UE L 143
z 30.04.2004, str. 56 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str. 357; Dz. Urz. UEL 102 z
11.04.2006, str. 15; Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114 oraz Dz. Urz. L 178 z 28.06.2013, str. 66).
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2. Kryterium oceny wystagpienia szkody w $rodowisku w chronionym siedlisku

przyrodniczym jest zmiana lub zmiany powodujace jeden lub wiecej z nastepujacych

mierzalnych skutkéw majacych znaczacy negatywny wptyw na osiagniecie lub utrzymanie

wiasciwego stanu ochrony tych siedlisk:

1)
2)

3)

1)

2)

zniszezenie chronionego siedliska przyrodniczego w catosci lub w czesci;

pogorszenie stanu lub funkcji chronionego siedliska przyrodniczego, polegajace
w szczegolnoscei na:

a) utracie czgsci zwigzanej z nim réznorodnosci biologicznej lub

b) utracie lub pogorszeniu specyficznych cech jego struktury, lub

¢) pogorszeniu lub utracie realizacji jego funkeji ekosystemowych;

pogorszenie stanu ochrony gatunkow typowych dla chronionego siedliska

przyrodniczego.

§ 3. Kryterium oceny wystapienia szkody w $rodowisku w wodach jest:

mierzalna znaczaca negatywna zmiana lub zmiany przynajmniej jednego z elementéw
jakosci stuzgcych do oceny:

a) potencjatu ekologicznego jednolitych cze¢sci wéd powierzchniowych,

b) stanu ekologicznego jednolitych czgsci wéd powierzchniowych,

¢) stanu chemicznego jednolitych cz¢sci wéd powierzchniowych i podziemnych,

d) stanu ilo$ciowego jednolitych czesci wod podziemnych

- 0 ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 53 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 oraz z 2019 r. poz. 125 i
534), z wylaczeniem zmian, ktére zostaly dopuszczone na podstawie spelnienia
przestanek, o ktérych mowa w art. 66-68 tej ustawy, w szczegdlnosci powodujaca
pogorszenie oceny tego wskaznika;

mierzalna znaczgca negatywna zmiana w obrebie przynajmniej jednego kryterium
cechy, o ktorym mowe; w przepisach wydanych na podstawie w art. 154 ust. 8 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, w szczegélnosci powodujaca zmiane oceny stanu

srodowiska wéd morskich z dobrego na ponizej dobrego.

§ 4. 1. Kryterium oceny wystgpienia szkody w srodowisku w powierzchni ziemi jest

zmiana lub zmiany powodujace mierzalny skutek w postaci przekroczenia dopuszczalne;j

zawartosci w glebie lub w ziemi co najmniej jednej substancji powodujacej ryzyko,
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okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 101a ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 1. poz. 799, z p6zn. zm.)’.

2. Oceng wystapienia szkody w $rodowisku w powierzchni ziemi prowadzi si¢ zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 101a ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —

Prawo ochrony srodowiska.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.®

MINISTER SRODOWISKA

Y.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, 1356, 1479,
1590, 1592, 1648, 1722, 21611 2533 oraz z 2019 r. 42, 412 i 452)

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia
2016 r. w sprawie kryteriow oceny wystapienia szkody w $rodowisku (Dz. U. poz. 1399), ktére zgodnie
z art. 15 pkt 3 ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gdémicze oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1215) traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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21 czerwca 2019 r.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie kryteriow oceny wystgpienia
szkody w Srodowisku stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 10 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 . o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2018 .
poz. 954, z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg szkodowa”. Przedmiotowy przepis
w niezmienionym ksztalcie obowigzuje od dnia uchwalenia ustawy szkodowej, a na jego
podstawie wydane zostato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzesnia 2016 .
w sprawie kryteriow oceny wystapienia szkody w $rodowisku (Dz. U. poz. 1399). Z uwagi
jednak na wejscie w Zycie ustawy z dnia 25 maja 2017r. o zmianie ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1215), zwanej dalej:
»ustawg zmieniajgcg”, ktéra dokonata zmiany ustawy szkodowej poprzez rozszerzenia
definicji szkody w $rodowisku w wodach (art. 6 pkt 11 lit. b ustawy szkodowe;j), konieczne
stalo si¢ dostosowanie obecnie obowigzujacego rozporzadzenia do zmienionych przepiséw
prawa. Skutkiem powyzszego, w art. 15 pkt 3 ustawy zmieniajacej wskazano,
iz dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 10 ustawy szkodowej,
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 10 ustawy szkodowej, jednak nie dhuzej niz przez okres 24 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy zmieniajgcej. Ponadto w zwiazku z utrata mocy ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121), konieczne jest dokonanie
zmiany odestan w § 3 obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie kryteridéw oceny
wystgpienia szkody w $rodowisku do obowiazujacych przepisow ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z pézn. zm.), zwanej dale;
~Prawem wodnym”. W zwigzku z powyzszym konieczne stato sie wydanie przedmiotowego
rozporzadzenia.

Przygotowany projekt powiela rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu z dnia
1 wrzesnia 2016 r., gdyz przepisy ustawy szkodowej nie uleglty zmianie w odniesieniu do
szkdd w srodowisku w powierzchni ziemi, w chronionych siedliskach przyrodniczych oraz
w gatunkach chronionych.

W § 3 dotyczacym kryterium oceny wystapienia szkody w srodowisku w wodach,
z uwagi na rozszerzenie definicji szkody w $rodowisku w wodach o wody morskie, dokonano

podzialu przedmiotowego paragrafu na punkty.



W pierwszym punkcie § 3 projektu rozporzadzenia zawarto dotychczasowe kryteria
oceny szkody w $rodowisku w wodach odwotujace si¢ do potencjatu ekologicznego, stanu
ekologicznego, stanu chemicznego i stanu ilosciowego wod, z ta rdéznicg, iZ W miejsce
przywotywanego w tym przepisie art. 38a ust. 1-3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne, odniesiono si¢ do obecnie obowigzujacego art. 53 ust. 1 i 4 Prawa wodnego,
z wylgczeniem zmian, o ktérych mowa w art. 66-68 tej ustawy. W konsekwencji kryteria
beda odnosity si¢ do nowych przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 53 ust. 1
i 4 Prawa wodnego. Natomiast w przypadku wydania niniejszego projektowanego
rozporzadzenia przed dniem 2 czerwca 2019r. i w przypadku braku przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 53 ust. 1 i 4 Prawa wodnego kryteria beda
odnosily si¢ do dotychczasowych rozporzadzen Ministra Srodowiska:

1) z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie kryteridw i sposobu oceny stanu jednolitych

czgsci wod podziemnych (Dz. U. poz. 85);

2) z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wéd
powierzchniowych oraz  $rodowiskowych norm jakosci dla  substanciji
priorytetowych (Dz. U. poz. 1187),

gdyz na mocy art. 566 pkt 1 Prawa wodnego przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 38a ust. 113 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne zachowujg moc do dnia wejécia
W zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 53 ust. 1 i 4 Prawa wodnego,
jednak nie dhuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy, i mogg by¢

zmieniane.

W punkcie drugim § 3 projektu rozporzgdzenia wskazano nowe kryterium oceny szkody
w wodach odnoszace si¢ do wéd morskich. Jako kryterium szkody przyjeto mierzalng
znaczacg negatywng zmiang dobrego stanu $rodowiska wod morskich, o ktérym mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 154 ust. 8 Prawa wodnego. Jednoczesnie
w zwigzku z art. 566 ust. 3 Prawa wodnego przepisy wykonawcze wydane na podstawie art.
6lo ust. 8 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne zachowujg moc do dnia wejscia

W Zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 154 ust. 8 Prawa wodnego.

Niniejsze rozporzgdzenie w zakresie swojej regulacji wdraza zatacznik 1 dyrektywy
2004/35/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady 2z dnia 21 kwietnia 2004r.

w sprawie odpowiedzialnosci za $rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania



szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004, str. 56 —
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str. 357).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie

Informacji Publiczne;j.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z przepisami Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przeprowadzenia konsultacji i opiniowania

z organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pozn. zm.) 1 w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.
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