projekt

USTAWA

Z duia

o repatriacji

W celu realizacyi zapisanego w art. 52 ust. § Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
prawa 0s6b pochodzenia polskiego do osiedlenia sie na stale na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej stanowi sig, co nastepuje:

Art, 1.

. Repatriantem jest zamieszkala na stale za granica osoba narodowosci polskiej
lub pochodzenia polskiego, ktéra przybywa do Rzeczpospolitej Polskiej z zarniarem
osiedlenia sie na stale.

2. Prawa repatrianta moze uzyska¢ rowniez osoba narodowosci polskiej lub pochodzenia
polskiego, majaca obywatelstwo obce, lub nie posiadajaca zadnego obywatelstwa,
przebywajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na osiedlenie si¢ lub na zamieszkanie na czas oznaczony, o kt6érych mowa w ustawie
z dnia 25 czerwea 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 114 poz. 739, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668 i Nr 162, poz. 1126), jezeli oswiadezy whasciwemu organowi administracji,

ze zamierza osiedli¢ si¢ w Rzeczpospolitej Polskiej na state.

Art. 2.
1. Jezeli repatriant nie ma obywatelstwa polskiego, uzyskuje je z mocy prawa z chwilg
przekroczenia granicy Rzeczpospolitej Polskiej.
2. Osoba, o kiérej mowa w art. 1 ust 2, uzyskuje obywatelstwo polskie z chwilg
uprawomocnienia si¢ decyzji stwierdzajacej jej narodowos$¢ polska lub pochodzenie

polskie oraz nabycie obywatelstwa polskiego w trybie ninigjszej ustawy.



Art. 3.
Osoby, ktore majq uprawnienia repatrianta sa w swych prawach i obowiazkach zrdwnane
z obywatelami polskimi zamieszkatymi w kraju. Dotyczy to w szczegdlnosci:

1} zaliczenia do stazu pracy okresdw pracy poza granicami kraju,

2) uwzglednienia przy ustalaniu prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnodci
do pracy okreséw pracy lub innych zdarzen warunkujacych prawo do emerytury
lub renty, ktére mialy miejsce poza granicami kraju,

3) uwzglednienia przy okreslaniu uprawnien w zakresie $wiadezen dla bezrobotnych
zdarzed jakie mialy miejsce poza granicami kraju przed przybyciem

do Rzeczpospolitej Polskie;j.

Art. 4.

1. Studentom i uczniom szkét $rednich narodowosci polskiej iub pochodzenia polskiego
przybywajacym z Albanii, Bulgarii, Bo$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Czech, Estonii,
Federacyjnej Republiki Jugostawii, Litwy, Lotwy, Republiki Macedonii, Stowacji,
Stowenii, Wegier, Wspélnoty Niepodlegtych Pafistw, przystuguja stypendia w wysokosci
wyplacanej stypendystom polskim. Jednakze powtarzanie roku bez utraty stypendium
moze nastapi¢ tylko raz. W miare potrzeby studentom tym i uczniom zapewnia sie nauke
na studium wstepnym dla nauki jezyka polskiego i wyréwnania réznic programowych na
zasadach przewidzianych dla studentéw-cudzoziemcow.

2. Przyjecia studentéw i uczniow, o ktérych mowa w ust. 1, przystuguja w ramach limitéw
rocznych okreslanych, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw szkolnictwa

WY ZS2ego.

Art. 5,

1. Repatriantom przybywajacym z azjatyckich terenow bylego Zwiazku Socjalistycznych
Republik  Radzieckich wudziela si¢ niezbednej pomocy materialnej. Dotyczy
to w szczegodlnosei:

1) zapewnienia mieszkania,

2) zapewnienia pracy,



3} nieodplatnego przeszkolenia zawodowego oraz w zakresie doskonalenia jezyka
polskiego,

4) zapomogi na zagospodarowanie sie,

5) uprawnienia do bezptatnego przejazdu i bezptatnego przewozu mienia publicznymi
srodkami transporty na terenie Rzeczpospolitej Polskiej od granicy panstwa
do miejsca osiedlenia.

2. Repatriantom pragnacym naby¢ gospodarstwo rolne wydziela sie odpowiedni obszar
gruntow wraz z budynkami z Zasobu Wiasnoéci Rolnej Skarbu Pafistwa do bezptatnego
uzytkowania na okres lat pigciu. Jezeli grunty te beda nalezycie zagospodarowane,
po uptywie lat pigciu Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przeniesie nieodptatnie
wiasnosé gruntéw wraz z cz¢sciami skladowymi na rzecz repatrianta.

3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb i zakres udzielania pomocy,
o ktorej mowa w ust. 1 i 2, jak réwniez obowiazki wojewodéw w tym wzgledzie.

4. Rada Ministrbw moze rozciagnaé postanowienia niniejszego artykutu takze
na repatriantéw przybywajacych z innych obszaréw niz wymienione w ust. 1, jezeli ich

sytuacja materialna jest zblizona do sytuacji repatriantow okreslonych w ust. 1.

Art. 6.
Dzieciom repatriantéw zapewnia si¢ przyjecie na studia w szkotach wyzszych publicznych

lub na nauke w szkotach srednich publicznych bez egzaminéw wstepnych.

Art. 7.
Wspétmaizonkom repatriantéw nie bedacym narodowosci polskiej lub pochodzenia polskiego
udziela si¢ zezwolenia na osiedienie sig. Nabycie przez nich obywatelstwa polskiego okreslaja

przepisy ustawy o obywatelstwie polskim.

Art. 8.
1. Stwierdzanie narodowosci polskiej lub pochodzenia polskiego osoby pragnace; osiedlié
si¢ na state w charakterze repatrianta nalezy do whasciwosci konsulow.
2. Stwierdzenie narodowosci polskiej lub pochodzenia polskiego osob, o ktérych mowa
wart. 1 ust. 2, nalezy do whasciwosdci wojewody, na ktérego terenie dziatania osoby

te przebywaja.




3. Konsul lub odpowiednio wojewoda, wydaja repatriantom zadwiadczenie o repatriacji.

Art. 9.
W ustawie z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 1997 r. -
Nr 25, poz. 128, Nr 41, poz. 255, Nr 63, poz. 403, Nr 93, poz. 569, Nr 107, poz. 692, Nr 121,
poz. 770, Nr 123, poz. 776, z 1998 r. Nr 66, poz. 431, Nr 108, poz. 684, Nr 137, poz. 887,
Nr 162, poz. 1112, 11181 1126) w art. 23 w ust. 1 w pkt 2 w lit. g) kropke na koncu zastepuje
si¢ przecinkiem oraz dodaje sig lit. h) w brzmieniu:

1) byt zatrudniony za granicg i przybyt do Polski jako repatriant.”.

Art. 10.
W ustawie z 25 czerwea 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 114, poz. 739, z 1998 v. Nr 106,
poz. 668 i Nr 162, poz. 1126) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 79:

a) w ust. 3 skredla si¢ wyrazy ,, , po uzyskaniu zgody Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji”,

b) wust. 5 kropkg na koneu zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje sie WYrazy ,nie
dotyczy to odmowy udzielenia wizy repatriacyjnej od ktérej shuzy odwolanie
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.”;

2) skreslasi¢ art.97,

Art. 11,
1. Rada Ministrow w terminie 60 dni od dnia ogloszenia ustawy ustanowi Petmomocnika
Rzadu do Spraw Repatriacji, zwanego dalej ,,Peinomocnikiem?.
2. Do Pelnomocnika stosuje si¢ przepisy art. 10 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r,
o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministréw (Dz. U,
Nr 106, poz. 492, Nr 156, poz. 775 i Nr 162, poz. 1126).

3. Pelnomocnik podejmuje dziatania konieczne dla realizacji przepiséw ustawy.

Art. 12,

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesieey od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Po dluzszym okresie czasu, gdy preepisy o repatriacji byly bad? martwe, badz tez
przestaty obowiazywa¢ nastapito wmowienie akcji repatriacyjnej, do czego bodzcem staly sig
przyjazdy Polakow z Kazachstanu. Z czasem uzyskaly one tymczasows podstawe prawna
w postaci uchwaly Rady Ministrtéw z dnia 14 maja 1996 r. W jej wykonaniu wydano
instrukcje konsulamna, ktora stwarzata tryb zalatwiania spraw repatriacyjnych. Dalszym
krokiem we wiasciwym kierunku byla ustawa z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, ktdra
zawiera przepisy o wydawaniu wiz repatriacyjnych i reguluje niektére problemy z zakresu
przyznawania obywatelstwa polskiego, jednak z natury rzeczy sg to regulacje czastkowe,
luzno zreszta wiazace si¢ z zasadniczym trzonem ustawy.

Jednoczesnie pierwsze, jak dotad indywidualne, przyjazdy repatriantow pozwolily na
zebranie dééwiadczeﬁ, ktére wykazaly, ze szereg zagadnien o duzej doniostosci praktyczne;j
pozostaje poza regulacjg prawna, lub - co gorsza - jest uregulowanych niewtasciwie. Stad
powstala koncepcja nowej regulacji prawnej.

Projekt ustawy okredla szerzej niz dotad pojecie repatrianta. Przede wszystkim nie
taczy tego z pojeciem cudzoziemca. W warunkach czgstego  zjawiska podwoinego
obywatelstwa,  wypadkéw  brakn  jakiegokolwiek obywatelstwa,  dlugotrwatego
zamieszkiwania poza granicami kraju obywateli polskich (nieraz od kilku pokolen) repatriacje
nalezy uymowac szerzej, odnoszac ja do przeniesienia sie do kraju osob narodowosci polskiej
lub pochodzenia poiskiege celem osiedlenia sie w Rzeczpospolitej Polskiej na stale. Punktem
wyjscia do takiego ujgeia zagadnienia jest art. 52 ust. 5 Konstytucji, ktéry prawo powrotu
do kraju nie wigze ze sprawa jakiegokolwiek obywatelstwa.

Wspomniane prawa powroiu jest uzaleznione tylko od przestanki narodowosci
wzglednie pochodzenia polskiego i od woli osoby zainteresowanej. Nalezalo wiec odejsc
od tych przepisow, ktére wydanie wizy repatriacyjnej uzalezniaja od swobodnego,
niezaskarzalnego uznania administracji.

Oczywiscie nalezy zdawaé sobie sprawe 2z bardzo @wdznicowane] sytuacjl
repatriantow. Wszyscy oni winni mieé¢ prawo do powrotu, do Swiadczen socjalnych na réwni
z obywatelami polskimi zamieszkatymi w kraju, do wykonywania zawodu zgodnie

z posiadanymi kwalifikacjami, wreszcie do swobodnego dostepu ich dzieci do ksztalcenia




na wszystkich szczeblach nauczania, z uwzglednieniem specyficzne; sytuacji, w jakigj
majduja si¢ dzieci i miodziez wychowani w obcym srodowisku. Ze wzgledu na zasade

rownych szans dzieci | mlodziez pochodzaca ze Wschodu winna korzystaé czasowo

z preferencji w zakresie pomocy stypendialne;j.

Szezegbine prawa winno sie przyznaé repatriantom z Kazachstanu i innych obszaréw
azjatyckich. Znalezli si¢ oni w trudnej sytuacii ekonomicznej 1 spoleczne], a jednoczesnie
mamy w stosunku do nich szczegdlny obowiazek solidarnosci wobec faktu, ze w ogromne;j
wickszodci sa to osoby deportowane w okresie stalinowskiego terroru lub ich potomkowie,
ktorzy przez szereg dziesiatkow lat zyli w warunkach ucisku. Zastuguja oni na udzielenie im
pomocy w rozszerzonym zakresie ulatwiajacym im adaptacje w nowym $rodowisku.

Szacuje sig, ze z ok. 100000 osdb pochodzenia polskiego zamieszkujacych
Kazachstan 1inne republiki $rodkowo-azjatyckie ok. 50000 zechce przyjechad
do Rzeczpospolite] Polskiej. Przewiduje sie, ze wigkszo$¢ z nich przesiedli sie

do Rzeczpospolitej Polskiej w okresie trzyletnim
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Warszawa, dnia 24.06.1999 r.

Biuro Studiow i Ekspertyz

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia w sprawie zgodnos$ci senackiego projektu ustawy o repatriacjiz
prawem Unit Europejskiej

Na podstawie art. 31 ust. 7 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu (M.P. z 1998 r. Nr 44, poz. 618 z pozZniejszymi
zmianami) sporzadza sig nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy o repatriacji jest umozliwienie przeprowadzenia
repatriacji Polakow i 0séb pochodzenia polskiego pragnacych osiedlié sie w
Polsce na stale. W tym celu projekt przewiduje przyznanie repatriantom
obywatelstwa polskiego i wszystkich ptynacych z tego tytulu praw a takze
licznych form pomocy w osiedleniu sie, zagospodarowaniu i reintegracji ze
spofeczenistwem. W celu realizacji postanowie ustawy przewiduje sie
powotanie Pelnomocnika rzadu ds. repatriacii.

2. Stan prawa wspélnotowego materii objetej projektem

W obowigzujacym prawie wspélnotowym nie 1stnieja  Zzadne regulacje
obejmujace zakres merytoryczny opiniowanego projektu.

BIURO STUDIOW ! EKSPERTYZ KANCELARI SEJMU
00-441 Warszawa, Ul Zagdrma 3 tel. 621 09 71, 694 17 27, fax 694 18 65

Niniejszy fekst jest wyigeznie opiniq, sporzqdzong w Biuze Studiow i Ekspertyz Kancelari Sejmu, na uzytek wewnetzny w
Sejmie | Kancelarii Sejmu; nie stanowi obowigzujgee) wykiadni prawa.




3. Uktad Europejski

Zadne 7 postanowier Uktadu ustanawiajacego stowarzyszenie Polski ze
Wspoinotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi (Uktad Europejski)
nie dotyczy materii objetej zakresem omawianego projektu. :

4. Analiza przepiséw projektu -

Zakres przedmiotowy projektu ustawy o repatriacji nie jest objety przepisami
prawa wspolnotowego ani postanowieniami Ukladu Europejskiego,

5. Konkluzje

Omawiany projekt ustawy o repatriacji nie jest objety zakresem obowiazujacego
prawa wspdinotowego i obowiazkiem dostosowawczym wynikajacym z Ukladu
Europejskiego.

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, repatrianci, Polonia
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