Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i

zaklécen na rynku naftowym oraz ustawy — Prawo energetyczne!

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow
naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz.
1323) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2:
a) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) wust. 1:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) produkty naftowe:

a) kondensat gazu ziemnego (NGL),
b) potprodukty rafineryjne,
c) inne weglowodory,
d) gaz rafineryjny,
e) etan,
f)  gaz ptynny (LPG),
g) benzyny silnikowe,
h) benzyny lotnicze,
1)  paliwa typu benzynowego do silnikow odrzutowych,
J)  paliwa typu nafty do silnikéw odrzutowych,
k) inne rodzaje nafty,
1) oleje napedowe, w tym lekkie oleje opatowe,
m) ciezkie oleje opatowe,

n) benzyny lakowe i przemystowe,

D Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe wykonawcza Komisji (UE) 2018/1581 z

dnia 19 pazdziernika 2018 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 2009/119/WE w odniesieniu do metod obliczania
obowiagzkowe;j ilo$ci zapasow (Dz. Urz. UE L 263 z 22.10.2018, str. 57).



0) smary,
p) asfalty,
q) parafiny,
r) koks naftowy,
s) inne produkty
— okreslone w zalgczniku A rozdziat 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r.
w sprawie statystyki energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z
pozn. zm.?);”,

— pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) paliwa — produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f~m, w tym réwniez
zawierajace dodatki bez wzgledu na ich ilos¢;”,

—  w pkt 29 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 30 w brzmieniu:

,»30) magazyn — zbiorniki magazynowe wraz z instalacjami przetadunkowymi
wykorzystywane do przechowywania oraz przeladunku paliw, z
wylaczeniem stacji paliw cieklych, lub ropy naftowej, a takze
bezzbiornikowe pojemnosci wykorzystywane do magazynowania paliw
lub ropy naftowe;j.”,

c) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. llekro¢ w ustawie jest mowa o witascicielu magazynu nalezy przez to
rozumie¢ takze podmiot magazynujacy paliwa lub rope naftowa na wlasne potrzeby
lub na rzecz innych podmiotéw na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 10 ust.
I 1art. 11 ust. 1, w podziemnym magazynie przeznaczonym do bezzbiornikowego
magazynowania ropy naftowej lub paliw.”;

2) wart. 3:
a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,,3a. Sredni dzienny przywo6z netto ekwiwalentu ropy naftowej oblicza si¢ na
podstawie danych przekazywanych lub zbieranych w ramach statystyki publiczne;j
okreslanych corocznie w programach badan statystycznych statystyki publicznej,

wedlug nastepujacego wzoru:

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 258 z 30.09.2010, str. 1, Dz. Urz.
UE L 50 z 22.02.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 131 z 01.05.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 235 z 09.09.2015, str.
24, Dz. Urz. UE L 292 2 10.11.2017, str. 3 oraz Dz. Urz. UE L 279 z 09.11.2018, str. 38.



b)
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gdzie poszczegblne symbole oznaczaja:

P — $redni dzienny przywo6z netto ekwiwalentu ropy naftowe;,

| — sumg¢ przywozu ropy naftowej oraz produktéw naftowych okreslonych w

art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. a—c w poprzednim roku kalendarzowym,
pomniejszong o sum¢ wywozu ropy naftowej oraz tych produktow
naftowych w poprzednim roku kalendarzowym, skorygowang o
zmiang ilo$ci ich zapaséw w poprzednim roku kalendarzowym,
wyrazong w jednostkach wagowych,

C — wspoltezynnik obliczony jako roéznica migdzy liczba 1 a wartoscig utamka,

w ktorego liczniku znajduje sie rzeczywista ilos¢ wyprodukowanej w
danym roku kalendarzowym benzyny ci¢zkiej (benzyny
pirolitycznej), a w mianowniku ilo§¢ przerobionej ropy naftowej
tacznie z pétproduktami stanowigcymi wsad do rafinerii,

S — sume¢ przywozu produktow naftowych okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 2 lit.

d-s w poprzednim roku kalendarzowym, pomniejszong o sume
wywozu tych produktow naftowych w poprzednim roku
kalendarzowym, skorygowang o zmian¢ ilosci ich zapasow w
poprzednim roku kalendarzowym, wyrazong w jednostkach
wagowych z uwzglednieniem wspolczynnikéw okreslonych w
obwieszczeniu wydanym na podstawie art. 4,

B — migdzynarodowy bunkier morski,

R — liczbg dni w poprzednim roku kalendarzowym.”,
ust. 12 1 13 otrzymujg brzmienie:

»12. Zapasy interwencyjne utrzymuje si¢ w magazynach, ktérych parametry
techniczne oraz parametry techniczne zwigzanych z tymi magazynami systemow
przesylowych  umozliwiaja interwencyjne uwolnienie calosci  zapasow
interwencyjnych zmagazynowanych w danym magazynie, w tym wytloczenie tych
zapasoéw, w okresie 90 dni (dostepno$¢ fizyczna).

13. W przypadku bezzbiornikowego magazynowania ropy naftowej lub
paliw, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1

gornicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868 i 1214), parametry techniczne magazynow oraz



parametry techniczne zwigzanych z tymi magazynami systemow przesytowych

odpowiadajg wymaganiom w zakresie dostgpnosci fizycznej, o ktorych mowa w

ust. 12:

1) dlaropy naftowej w okresie:

a) 150 dni— od dnia 1 stycznia 2024 r.,

b) 90 dni— od dnia 1 stycznia 2029 r.;

2) dla paliw w okresie 90 dni — od dnia 1 stycznia 2024 r.”,

dodaje si¢ ust. 14—17 w brzmieniu:

,»14. Parametry techniczne magazynow, o ktorych mowa w ust. 13, oraz
parametry techniczne zwigzanych z tymi magazynami systemow przesylowych
zapewniaja uwolnienie zapasOw interwencyjnych ropy naftowej lub paliw w ilo$ci
odpowiadajacej, co najmniej ilosci zapaséw interwencyjnych utrzymywanych w
tym magazynie wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r.:

1)  w przypadku ropy naftowej — w okresie 150 dni — do dnia 31 grudnia 2023 r.;

2)  w przypadku paliw — w okresie 90 dni — do dnia 31 grudnia 2023 r.

15. W przypadku awarii, ktorej skutkiem jest obnizenie parametrow
technicznych magazynu Iub systeméw przesytlowych zwigzanych z tym
magazynem w sposob uniemozliwiajacy interwencyjne uwolnienie zapasOw ropy
naftowej lub paliw odpowiednio zgodnie z ust. 12, 13 lub 14, magazyn uwaza si¢
za spelniajacy wymagania, jezeli odpowiednio wtasciciel magazynu lub wiasciciel
zwigzanych z tym magazynem systemow przesytlowych:

1) powiadomil Prezesa Agencji oraz ministra wlasciwego do spraw energii o
awarii, nie pozniej niz w ciggu 24 godzin od jej wystapienia, okreslajac w
powiadomieniu:

a) okolicznosci powstania awarii,

b) stopien obnizenia parametréw technicznych okreslonych w ust. 12, 13

lub 14,

c) termin  przywrocenia ~ wymaganych  parametréw  technicznych

okreslonych w ust. 12, 13 lub 14, oraz

2) dokonal usunigcia awarii nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy od jej

wystapienia.



16. Po usunieciu awarii odpowiednio wiasciciel magazynu lub wiasciciel
systemOw przesylowych nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin informuje Prezesa
Agencji oraz ministra wlasciwego do spraw energii o usunigciu awarii.

17. W przypadku braku mozliwosci usunigcia awarii, o ktérej mowa w ust.
15, w terminie 3 miesigcy, z przyczyn niezaleznych od wiasciciela magazynu lub
wlasciciela systeméw przesytlowych, Prezes Agencji, w drodze decyzji,
odpowiednio na wniosek wiasciciela magazynu lub wilasciciela systemow
przesytlowych, wyraza zgode na przedluzenie okresu na usunigcie awarii o kolejne
3 miesiace, jezeli ustali, ze przyczyny nieusuni¢cia awarii byly niezalezne od
wiasciciela magazynu lub wlasciciela systemow przesylowych, w szczegolnosci w

przypadku braku dostepnos$ci urzadzen niezbednych do usunigcia tej awarii.”;

3) wart.5:

a)

po ust. 3h dodaje si¢ ust. 3ha i 3hb w brzmieniu:

»3ha. Producent, obliczajac wlasne wspoiczynniki uzysku paliw, o ktorych
mowa w ust. 3c i ust. 3h pkt 1, moze uwzglednia¢ ilo§¢ wszystkich paliw
wytworzonych z przerobionej ropy naftowej, w tym ilo$¢ paliw wyprodukowanych
przez innych producentéw wchodzacych wraz z tym producentem w sktad jednej
grupy kapitatowej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), z niebedacych paliwami
produktéw naftowych wytworzonych przez tego producenta w wyniku przerobu
ropy naftowe;.

3hb. Ilos¢ paliw, o ktorych mowa w ust. 3ha, wytworzona przez producenta
wchodzacego w sktad jednej grupy kapitatlowej, uwzgledniana przy obliczaniu
wspolczynnikow uzysku paliw, jest okreslana na podstawie oswiadczenia
producenta, ktory przeznacza produkty naftowe niebgdace paliwami do dalszego
ich przetworzenia, przekazanego producentowi, ktory wytworzyt te produkty
naftowe. O$§wiadczenie to zawiera co najmniej:

1) nazwg 1 adres producenta;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer akcyzowy, jezeli producent
takie posiada;

3) nazweg 1 adres producenta wytwarzajacego paliwa przez przerdb ropy

naftowej;



4)

S)

6)

b)

4)  okreslenie ilosci paliw, z wylagczeniem biokomponentow 1 dodatkow
uzyskanych przez producenta z produktéw naftowych niebedacych paliwami
nabytych od producenta wytwarzajacego paliwa przez przerdb ropy naftowe;j,
wyrazong w jednostkach wagowych;

5) zobowigzanie producenta do uwzglednienia ilosci wyprodukowanych paliw w
podstawie obliczen ilosci zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.”,

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Tlo§¢ utrzymywanych zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
dostosowuje si¢ do dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego do poziomu
wynikajacego z obliczen wykonanych zgodnie z ust. 3b lub 3k, z zastrzezeniem ze
w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca kazdego roku
kalendarzowego dane do obliczen wymagane]j ilosci zapasé6w obowigzkowych
ustalane s3 na podstawie wielkosci przywozu lub produkcji w ciggu

przedostatniego roku kalendarzowego poprzedzajacego dany rok kalendarzowy.”;

w art. 7 po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a w brzmieniu:

,»9a. Producenci wytwarzajacy paliwa przez przerdb ropy naftowej moga stosowac

maksymalne wspotczynniki uzysku paliw mozliwe do uzyskania we wszystkich

instalacjach zintegrowanych technologicznie w ramach zaktadu produkcyjnego

bedacego rafinerig ropy naftowej, w tym w instalacjach bedacych wilasnoscig innych

producentéw wchodzacych w sktad jednej grupy kapitatowej, z zastrzezeniem ze:

1)

2)

faczna suma wspotczynnikéw uzysku dla poszczegdlnych paliw nie przekroczy
100% oraz

zostanie zawarta umowa zobowigzujgca cztonka grupy kapitatowej, ktorego
produkcja ma zosta¢ uwzgledniona przy ustalaniu maksymalnego wspoétczynnika
uzysku paliw, do przerobu produktow naftowych na komponenty lub paliwa w
czasie zapewniajacym producentowi wytwarzajagcemu paliwa przez przerdb ropy
naftowej wykonanie jego zadan dotyczacych interwencyjnego uwalniania zapaséw
interwencyjnych, zawierajagca w szczegdlnosci postanowienia dotyczace ceny i

miejsca wydania komponentéw lub paliw.”;

w art. 11 w ust. 8b wyrazy ,,art. 3 ust. 10-12” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 3 ust. 10—

14”;
w art. 21a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



7)

8)

9)

,»2. Do dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego ilo$¢ utrzymywanych

zapasOw agencyjnych powinna 0siggna¢ co najmniej poziom, o ktorym mowa w

ust. 1, z zastrzezeniem ze w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do dnia 30

czerwca kazdego roku kalendarzowego $redni dzienny przywo6z netto ekwiwalentu

ropy naftowej ustalany jest na podstawie danych z przedostatniego roku
kalendarzowego poprzedzajacego dany rok kalendarzowy.”,

b) uchyla sig ust. 3;

w art. 21c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zapasy agencyjne sa utrzymywane co najmniej w 75% w postaci paliw, w
pozostalej czesci zapasy te moga by¢ utrzymywane w postaci ropy naftowe;j.”;
po art. 21f dodaje si¢ art. 21g w brzmieniu:

HArt. 21g. 1. Prezes Agencji sporzadza projekt prognozy krajowego
zapotrzebowania na paliwa oraz na pojemno$s¢ magazynowa dla zapasow
interwencyjnych i obrotowych paliw 1 ropy naftowej na okres 10 lat, w terminie do dnia
30 listopada w roku, ktory poprzedza okres prognozowany.

2. Projekt prognozy powinien zawiera¢ okreslenie szacunku wielkoS$ci
zapotrzebowania na paliwa oraz wielkoSci zapotrzebowania na pojemnosci
magazynowe, jaka bedzie potrzebna do magazynowania zapasow interwencyjnych i
obrotowych paliw 1 ropy naftowej w kazdym roku z kolejnych dziesigciu lat
kalendarzowych, ktore nastepuja po roku sporzadzenia prognozy, w oparciu o
informacje, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1.

3. Prezes Agencji przedklada do zaopiniowania projekt prognozy Radzie, ktora
wydaje opini¢ w terminie 30 dni.

4. Sporzadzong prognoze Prezes Agencji podaje do publicznej wiadomosci na
stronie internetowej Agencji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie do
dnia 31 grudnia roku, w ktérym Prezes Agencji byt zobowigzany do sporzadzenia tej
prognozy.

5. Prognoza, o ktérej mowa w ust. 4, podlega aktualizacji co 2 lata. Przepisy ust. 1—
4 stosuje si¢.”;
art. 22a otrzymuje brzmienie:

»Art. 22a. 1. Producenci 1 handlowcy obowigzani do tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz przedsigbiorcy wykonujacy

dziatalno$¢ gospodarczag w zakresie magazynowania lub przesylu ropy naftowej lub



10)

11)

paliw przekazuja do dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego Prezesowi Agencji

informacje na temat realizowanych oraz planowanych zmian infrastruktury sektora

naftowego, na okres kolejnych 5 lat, w zakresie:

1) rozbudowy lub ograniczenia mocy produkcyjnych, z wylaczeniem przestojow
remontowych;

2) zwickszenia lub zmniejszenia pojemnosci magazynowych, z okresleniem
pojemnosci dostgpnych w ramach ustugi magazynowania;

3) zwigkszenia lub zmniejszenia zdolnosci przesytowych, z wylaczeniem zawieszenia
na czas remontow.

2. Prezes Agencji w terminie do dnia 30 wrze$nia kazdego roku kalendarzowego
przedktada ministrowi wlasciwemu do spraw energii ocen¢ sytuacji na rynku
magazynowym w zakresie zabezpieczenia magazynowania zapasow interwencyjnych
ropy naftowej i paliw oraz zapaséw operacyjnych na okres kolejnych 5 lat.”;

w art. 29 w ust. 4 pkt 2a otrzymuje brzmienie:
,»2a) spelnienia wymagan okreslonych w art. 3 ust. 10—14;”;
art. 29d otrzymuje brzmienie:

HArt. 29d. 1. Prezes Agencji moze przeprowadzi¢ kontrole u wiascicieli
magazynow, w ktorych sa utrzymywane zapasy interwencyjne, lub wiascicieli systemow
przesytowych zwigzanych z tymi magazynami, polegajaca na przeprowadzeniu proby
technicznej magazynu lub systemu przesylowego, w celu ustalenia rzeczywistej
dostgpnosci fizycznej zapasow interwencyjnych, w szczegdlnosci polegajacej na
mozliwos$ci przettoczenia okres§lonej ilosci tych zapasow.

2. Na zadanie ministra wlasciwego do spraw energii lub Pelnomocnika Rzadu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej Prezes Agencji przeprowadza kontrole,
o ktorej mowa w ust. 1.

3. Wiasdciciel systemu przesylowego zwigzanego z magazynem, w ktorym
utrzymywane s3 zapasy interwencyjne, wspoOtdziata przy przeprowadzeniu proby
technicznej, o ktorej mowa w ust. 1, z podmiotem kontrolowanym i Prezesem Agencji.

4. Prezes Agencji zawiadamia o zamiarze przeprowadzenia kontroli, o ktdérej mowa
w ust. 1, wlascicieli magazynow, w ktorych sg utrzymywane zapasy interwencyjne, lub
wlascicieli systemow przesytowych zwigzanych z tymi magazynami. W zawiadomieniu

Prezes Agencji okresla plan kontroli.



12)

13)

14)

5. Prezes Agencji ustala termin przeprowadzenia proby technicznej w uzgodnieniu
z wilascicielem magazynu, w ktorym s3 utrzymywane zapasy interwencyjne, i z
wlasdcicielem zwigzanych z tym magazynem systemow przesytowych. Probe rozpoczyna
si¢ nie pozniej niz w terminie 6 miesi¢cy od dnia doreczenia wlascicielowi magazynu, w
ktorym sg utrzymywane zapasy interwencyjne, zawiadomienia, o ktorym mowa w ust.
4.,

w art. 29e ust. 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

»3. W terminie dwdch tygodni od dnia dorgczenia zawiadomienia, o ktérym mowa
w art. 29d ust. 4, wlasciciel magazynu, w ktorym sg utrzymywane zapasy interwencyjne,
lub wiasciciel zwigzanych z tymi magazynami systeméw przesylowych przekazuje
Prezesowi Agencji zestawienie prognozowanych kosztéw proby technicznej wraz ze
szczegotowym opisem zalozen przyjetych przy jego przygotowaniu oraz dokumentami
potwierdzajacymi zgodno$¢ prognozy z zasadg okreslong w ust. 2.

4. Prezes Agencji sporzadza kosztorys proby technicznej 1 dorecza go
wiascicielowi magazynu, w ktéorym sg utrzymywane zapasy interwencyjne, lub
wlascicielowi zwigzanych z tym magazynem systemoéw przesylowych, w terminie
dwoch tygodni od dnia otrzymania zestawienia, o ktérym mowa w ust. 3.”;

w art. 29f:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

wlascicielom magazynow, w ktorych sa utrzymywane zapasy interwencyjne, lub

wladcicielom zwigzanych z tymi magazynami systemow przesylowych, na co

najmniej 14 dni przed rozpoczeciem proby technicznej.”,
b) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zadania ustnych i pisemnych wyjasnien, a takze Zzadania dokumentow
dotyczacych przebiegu proby oraz parametrow technicznych magazynéw i
zwigzanej z tymi magazynami infrastruktury przesytowej.”;

w art. 29¢g ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Z przeprowadzonej proby technicznej sporzadzany jest protokdl, ktory
powinien zawiera¢ w szczegdlnosci informacje dotyczace parametréw technicznych
magazynoOw lub zwigzanych z tymi magazynami systemow przesylowych oraz

dostgpnosci fizycznej zapasdéw interwencyjnych.”;



15)

16)

17)

18)

— 10—

w art. 31 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Jezeli procedura przekazana zgodnie z ust. 4 nie spetnia wymagan, o ktorych
mowa w ust. 2, producent, handlowiec, przedsigbiorca $wiadczacy ustugi
magazynowania lub przesylu zapaséw interwencyjnych albo przedsigbiorca, ktoremu
zlecono tworzenie i1 utrzymywanie zapasOw interwencyjnych, jest obowigzany, na
wezwanie ministra wlasciwego do spraw energii, do ponownego zlozenia procedury, o
ktérej mowa w ust. 1, spelniajacej te wymagania, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wezwania.”;

w art. 33 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»d. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2a 1 3, minister wlasciwy do spraw
energii moze wskaza¢ miejsce, z ktoérego nastapi interwencyjne uwolnienie zapasow
ropy naftowej lub paliw, bioragc pod uwage aktualne rozmieszczenie zapasow
interwencyjnych, mozliwos$ci logistyczne oraz zglaszane zapotrzebowanie.”;

w art. 44 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wykaz podmiotéw o szczegbdlnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa lub
gospodarki, ochrony zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa obywateli, majacych
prawo pierwszenstwa do zaopatrywania si¢ w paliwa pochodzace z zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw, majacych siedzib¢ na obszarze ich
wlasciwosci, wraz z przewidywang wielkoscig zapotrzebowania miesi¢cznego tych
podmiotow na paliwa z uwzglednieniem podziatu na poszczegdlne gatunki paliw.”;

w art. 63:

a) wust 1:

— pkt 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a) bedac wilascicielem instalacji magazynowej lub magazynu, dopuscit do
niespelnienia przez dang instalacje magazynowa lub magazyn, w ktorych
sa przechowywane zapasy interwencyjne, wymagan, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 12-14;”,

— po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) nie przekaze w terminie informacji, o ktérych mowa w art. 22a ust. 1,
albo przedstawi nieprawdziwe informacje na temat realizowanych zmian
infrastruktury sektora naftowego w zakresie, o ktorym mowa w art. 22a
ust. 1;7,

—  pkt 6a otrzymuje brzmienie:



b)

d)
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,0a) nie przekaze w terminie, o ktorym mowa w art. 31 ust. 4, procedur, o
ktorych mowa w art. 31 ust. 1, potwierdzenia ich aktualno$ci lub nie
dokona ich aktualizacji w terminie, o ktorym mowa w art. 31 ust. 5;”,
— po pkt 6a dodaje si¢ pkt 6aa w brzmieniu:
»0aa) nie dopetnia w terminie obowiazku, o ktérym mowa w art. 31 ust. 4a;”,
—  pkt 18b otrzymuje brzmienie:

,18b) bedac wilascicielem magazynu, w ktorym utrzymywane sg zapasy
interwencyjne, lub zwigzanej z tymi magazynem infrastruktury
przesytowej, utrudnia lub nie przeprowadza w terminie proby, o ktorej
mowa w art. 29d ust. 1;”,

w ust. 2b wyrazy ,,art. 3 ust. 12 1 13” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 3 ust. 12—-14”,
ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6a 1 6aa, kara pieni¢zna
wynosi od dziesigciokrotnego do trzydziestokrotnego przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, obowigzujacego w kwartale, w ktorym
nastapito niedopetnienie obowigzku.”,
po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4aa w brzmieniu:

»4aa. Niezaleznie od kary, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6a i 6aa, minister
wlasciwy do spraw energii moze nalozy¢ takze kare pienigzng na osobe kierujaca
dziatalno$cig przedsigbiorstwa lub podmiotu, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1, z
tym ze kara ta moze by¢ wymierzona w kwocie nie wigkszej niz 300%

przecigtnego wynagrodzenia tej osoby.”;

19) wart. 64 w ust. 1 w pkt 7 po wyrazach ,,pkt 6a,” dodaje si¢ wyraz ,,6aa,”;
20) w art. 66:

a)
b)

w ust. 3 wyrazy ,,pkt 3a—6a” zast¢puje si¢ wyrazami ,,pkt 3a—6aa”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

3. Kary pienig¢zne nalozone przez organy, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1
pkt 1 1 pkt 3—7, uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o ich

wymierzeniu stata si¢ prawomocna.”;

21) po rozdziale 8 dodaje si¢ rozdzial 8a w brzmieniu:



— 12—

,,Rozdzial 8a
Przepisy epizodyczne

Art. 70a. 1. Do dnia 30 czerwca 2029 r., w przypadku braku pojemnosci
magazynowych w magazynach spetniajagcych wymagania okreslone w art. 3 ust. 12—-14
oraz wystgpienia braku pojemnosci magazynowych niezbednych dla prawidlowego
funkcjonowania rynku paliwowego, Prezes Agencji moze czasowo utrzymywacé zapasy
agencyjne w magazynach niespelniajacych tych wymagan, pod warunkiem
zagwarantowania w umowie 0 magazynowanie zapasoOw agencyjnych mozliwosci
wytloczenia ropy naftowej lub paliw stanowiacych te zapasy w okresach nie dluzszych
niz:

1) 120 dni — dla magazynéw paliw i napowierzchniowych magazynow ropy naftowe;j;
2) 180 dni — dla podziemnych magazynow ropy naftowe;.

2. O braku pojemnosci magazynowych niezbednych dla prawidtowego
funkcjonowania rynku paliwowego oraz zamiarze czasowego utrzymywania zapasow
agencyjnych w magazynie niespeilniajagcym wymagan okreslonych w art. 3 ust. 12—14,
Prezes Agencji niezwlocznie powiadamia ministra wlasciwego do spraw energii,
wskazujac 1lo$¢ zapaséw agencyjnych przeznaczonych do magazynowania w magazynie
niespetniajacym wymagan okreslonych w art. 3 ust. 12—14, przewidywany okres, przez
jaki zapasy agencyjne bedg przechowywane w takim magazynie, oraz miejsce 1 adres
tego magazynu.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, przepisu art. 63 ust. 1 pkt 2a, nie stosuje
sie.

Art. 70b. W okresie od dnia 30 czerwca 2024 r. do dnia 29 czerwca 2029 r. zapasy
agencyjne utrzymuje si¢ co najmniej w 50% w postaci paliw, w pozostalej czesci zapasy

te moga by¢ utrzymywane w postaci ropy naftowe;j.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r.

poz. 755 1 730) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)
3)

uchyla sig art. 9t;
uchyla si¢ art. 15¢;
w art. 23 w ust. 2 uchyla sie pkt 19.

Art. 3. Do awarii, ktorej skutkiem jest obnizenie parametréw technicznych magazynu

lub systeméw przesytowych zwigzanych z tym magazynem w sposob uniemozliwiajacy
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interwencyjne uwolnienie zapaséw ropy naftowej lub paliw odpowiednio zgodnie z art. 3 ust.
12, 13 lub 14 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, ktoére
wystapity przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ art. 3 ust. 15—17 ustawy
zmienianej w art. 1, z tym ze termin do powiadomienia Prezesa Agencji Rezerw
Materiatowych oraz ministra wlasciwego do spraw energii o tej awarii liczy si¢ od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Do kontroli, o ktéorych mowa w art. 29 i art. 29d ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. 1. Do postepowan o wymierzenie kary pieni¢znej na podstawie art. 63 ust. 1 pkt
6a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i niezakonczonych
do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy wydaniem decyzji ostatecznej, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Do kar pienigznych wymierzonych do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 63 ust. 1 pkt 1-5a, 7, 8, 18—18b i 20 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, stosuje si¢ przepis art. 66 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 6. Wojewodowie przygotowuja 1 przekazuja ministrowi wiasciwemu do spraw
energii do zatwierdzenia plany dziatania, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w

Zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Prezes Agencji Rezerw Materiatlowych po raz pierwszy sporzadza prognoze, o
ktorej mowa w art. 21g ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

do dnia 31 grudnia 2019 r.

Art. 8. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z
wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. b, pkt 6 1 9, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.,
oraz

2) art. 1 pkt 7, ktory wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2029 r.



UZASADNIENIE

Wzrost legalnego obrotu paliwami, ktéry jest bezposrednim wynikiem prowadzonej z
sukcesami walki z ,,szarg stref3”, oraz postepujacy proces dywersyfikacji dostaw ropy
naftowej do Polski, oznaczaja zwickszone zapotrzebowanie na pojemnosci
magazynowe, co przektada si¢ na realne problemy z pozyskaniem pojemnosci
magazynowych na zapasy obowigzkowe oraz zapasy agencyjne ropy naftowej i paliw
wymagane do utworzenia w roku 2019 przez producentéw i handlowcoéw oraz Agencje

Rezerw Materialowych.

Dostepnos¢ powierzchni magazynowych na terytorium RP jest kluczowym warunkiem
utrzymywania wymagane]j ilosci zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw,
bedacych gtownym instrumentem w strukturze systemu bezpieczenstwa zaopatrzenia w
paliwa i rop¢ naftowg na wypadek kryzysu. Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14
wrzesnia 2009 r. naktadajgca na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania
minimalnych zapasow ropy naftowej lub produktow ropopochodnych, ktora zostata
wdrozona do krajowego porzadku prawnego przez ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. 0
zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen
na rynku naftowym, stanowi w pkt 7 motywow, ze dostepnos¢ zapaséw naftowych oraz
zabezpieczenie dostaw energii stanowig kluczowe elementy bezpieczenstwa

publicznego panstw cztonkowskich i Wspolnoty.

Bezpieczenstwo energetyczne, a w tym bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie¢, zostato
réwniez przywotane w treSci deklaracji koncowej szczytu NATO w Warszawie,
wydanej przez Szefow Panstw i Rzadow uczestniczacych w posiedzeniu Rady
Potnocnoatlantyckiej w Warszawie w dniach 8 1 9 lipca 2016 r., ktora w pkt 135
stanowi, ze wydarzenia dotyczace sektora energetycznego mogg mie¢ powazne
polityczne konsekwencje dla sojusznikéw i dla Sojuszu, a takze mie¢ wpltyw na jego
bezpieczenstwo, jak pokazuja kryzysy na wschodniej i na potudniowej flance NATO.
Stabilny 1 wiarygodny system zaopatrzeniowy, dywersyfikacja drog importowych,
dostawcow 1 zrodel energii, a takze tacznos¢ 1 wspdipraca miedzy dostawcami energii:
wszystkie te czynniki maja kluczowe znaczenie 1 zwickszaja nasza elastyczno$¢ w
zwalczaniu problemoéw natury politycznej i ekonomicznej. Cho¢ te wyzwania leza

gléwnie w obowigzkach rzagdéw narodowych 1 innych organizacji migdzynarodowych,



NATO nadzoruje konsekwencje rozwoju wydarzen w dziedzinie energetyki dla
bezpieczenstwa Sojuszu i przywigzuje szczegdlng wage do dostaw energii w regionie

europejsko-atlantyckim.

Obecnie dostepne pojemnosci magazynowe pokrywaly potrzeby sektora naftowego do
konca 2018 r. Zard6wno Agencja jak 1 Spotki sektora naftowego zglaszaja problemy z
uzyskaniem ustugi magazynowej na rok 2019 1 lata kolejne. Dodatkowym czynnikiem
wplywajacym na ograniczony dostep do pojemnosci magazynowych byly utrzymujace
si¢. w 2016 1 2017 r. niskie notowania ropy naftowej oraz produktow naftowych, ktore
spowodowaty nagromadzenie duzych ilosci zapaséw handlowych (spekulacyjnych) w

systemie magazynowym.

Wzrost zapotrzebowania na ustuge magazynowania wymaga podjecia dzialan majacych
na celu zapewnienie odpowiedniej rozbudowy powierzchni magazynowych. Przewiduje
si¢, ze efekt podejmowanych dziatan inwestycyjnych majacych na celu rozbudowe
infrastruktury magazynowej z uwagi na charakter tego rodzaju inwestycji bedzie
odczuwalny dopiero wroku 2020 i kolejnych latach — w postaci zwickszenia

dostgpnych pojemnosci magazynowych.

Z przeprowadzonego na zlecenie Ministra Energii przez Agencj¢ Rezerw
Materiatowych przegladu dostosowania infrastruktury magazynowej do wymagan
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozZemia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (dalej: ustawa o zapasach) wynika,
ze jedynym niedostosowanym w pelnym zakresie pojemnosciowym magazynem do
wymagan ustawowych okreslajacych dostgpno$¢ zgromadzonych w magazynie

zapasOw jest obecnie Podziemny Magazyn Ropy 1 Paliw Gora (dalej: PMRiP).

Wiasciciel PMRiP dostosowat ilosci utrzymywanych w magazynie zapasow
interwencyjnych ropy naftowej i paliw do mozliwosci technicznych w zakresie ich
wytloczenia i w ten sposob spelit obecny wymog ustawowy — tj. mozliwosé
wytloczenia zapaséw ropy naftowej w 150 dni i paliw — w 90 dni, jednak takie
podejscie spowodowato, iz w magazynie o tgcznej pojemnosci nominalnej ponad 6 min

m?® utrzymywane moze by¢ ok. 4,5 mln m>.

Majac na uwadze odrgbnosci w zakresie funkcjonowania magazynu kawernowego oraz

istotne bariery inwestycyjne identyfikowane w procesie jego modernizacji, a takze



realizowana obecnie Polityke Rzgdu dla infrastruktury logistycznej w sektorze
naftowym, obecny wiasciciel podziemnego magazynu postuluje o wydtuzenie o kolejne
lata terminéw przejSciowych dla osiggnigcia parametrow technicznych magazynow

zapewniajacych ich dostepnos¢ fizyczng.

W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie decyzji o pilnej nowelizacji
przepisOw ustawy o zapasach, ktorych celem jest zapobiezenie sytuacji niedoboru
pojemno$ci magazynowych dla podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ na rynku

naftowym.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia efektywnosci zabezpieczenia w sytuacji
kryzysowej ciaglosci zaopatrzenia krajowego rynku w rope naftowa i paliwa z zapasow
interwencyjnych panstwa, konieczne jest dokonanie nowelizacji przepisow, tak aby
przyjete rozwigzania zapewnity biezace zapotrzebowanie na pojemno$ci magazynowe
(w zakresie ilosci i dostepnosci) w sposoéb optymalnie uwzgledniajacy obecne
mozliwos$ci rynku, jak tez zagwarantowaty szybkie 1 skuteczne uruchomienie zapasow
interwencyjnych w przyszto$ci, przez zwigkszenie ilosci zapaséw utrzymywanych w
formie paliw finalnych (gotowych do natychmiastowego wprowadzenia na rynek) oraz
odpowiednie dostosowanie rynku magazynowego (pojemnosci magazynowych
zapewniajacych petna dostgpnos$¢ zgromadzonych w nich zapaséw dla rynku — szybkie

dostarczenie na rynek w sytuacji kryzysowej).

Rozpoczety juz program inwestycyjny w zakresie rozbudowy infrastruktury
magazynowej przyniesie w najblizszych latach efekt w postaci dostgpnych pojemnosci
magazynowych na poziomie oczekiwanym przez sektor naftowy — zar6wno w
odniesieniu do pojemno$ci na surowiec jak tez na paliwa gotowe. Jednoczesnie dla
zapewnienia podmiotom zobowigzanym do tworzenia zapaséw obowigzkowych
dostepu do ustugi magazynowej w sytuacji ograniczonych pojemno$ci na rynku
magazynowym, wprowadzono przepis dopuszczajacy wykorzystanie okoto 1,5 mln m?
pojemno$ci podziemnego bezzbiornikowego magazynu ropy naftowej i paliw, ktore
obecnie posiadajg obnizong sprawno$¢ wytlaczania zapasow interwencyjnych ropy
naftowej i paliw, tj. nie mieszcza si¢ w standardzie szybkosci wyttaczania 150 dni dla
ropy naftowej i 90 dni dla paliw. Pozwoli to na wykorzystanie tych pojemno$ci w
okresie prowadzonego procesu modernizacji tego magazynu, jak réwniez zaspokoi

aktualne potrzeby rynku ropy naftowej 1 paliw. Jednoczesnie wprowadzono przepis



gwarantujacy, ze parametry magazynow podziemnych nie mogg ulec pogorszeniu w
stosunku do iloéci utrzymywanych w nich zapaséw interwencyjnych w dniu 1 stycznia
2019 r. Parametry magazynu nie ulegly zmianie w okresie od 1 stycznia 2019 do dnia
wejscia w zycie przedmiotowego projektu zmian, a to one determinujg ilos$ci zapasow

interwencyjnych utrzymywanych w tym magazynie.

Dodatkowo Prezesa Agencji Rezerw Materialowych wyposazono w kompetencje
umozliwiajagce mu (w okreslonych przypadkach) czasowe lokowanie zapasow
agencyjnych w pojemnos$ciach niespetlniajagcych wymagan w zakresie dostgpnosci w
ciaggu 90 dni, co pozwoli na wypelienie obowigzkéw w zakresie wymaganych ilosci

zapasOw interwencyjnych w okresie przejsciowym, tj. do 30 czerwca 2029 r.

W projekcie uwzgledniono takze ograniczenia technologiczne i zdarzenia praktyczne,
jakie moga dotyczy¢ pojemnosci magazynowych. Majac na wzgledzie potrzebe
zapewnienia przejrzystosci zasad kwalifikacji pojemno$ci magazynowych, jako
spetniajacych lub niespetniajacych stawiane wymagania, w przepisach odniesiono si¢

do kwestii okresowych awarii w systemach magazynowych lub przesytlowych.

Prezesa Agencji Rezerw Materialowych dodatkowo wyposazono w kompetencje
wydawania decyzji wyrazajacej zgode na przedluzenie okresu na usunigcie awarii,
ktorej efektem jest obnizenie parametrow technicznych magazynu lub systemow

przesylowych, w przypadku braku mozliwosci jej usunigcia w terminie 3 miesigcy.

Dodatkowo wprowadzono regulacj¢ ksztaltujaca strukture zapaséw interwencyjnych
przez okreslenie minimalnego poziomu zapasow agencyjnych 75% utrzymywanych w
postaci paliw. To dziatlanie rowniez wplynie pozytywnie na bezpieczenstwo
zaopatrzenia rynku w paliwa w sytuacji kryzysu. Wprowadzono przy tym przepisy
okreslajace termin dostosowania przez Prezesa Agencji struktury produktowej zapasow
agencyjnych do nowych regulacji w tym zakresie (50% paliw w zapasach agencyjnych

w okresie od 30 czerwca 2024 r. do 29 czerwca 2029 r.).

Nowym obowigzkiem nalozonym na Prezesa Agencji bedzie sporzadzenie prognozy
krajowego zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe dla zapasow interwencyjnych

i obrotowych paliw i ropy naftowej na okres 10 lat i jej aktualizacja co 2 lata.

Dotychczasowy obowiazek przekazywania informacji o projektach inwestycyjnych
dotyczacych infrastruktury energetycznej do Komisji Europejskiej (w zwigzku z

uchyleniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 256/2014 z dnia 26



lutego 2014 r.) zostaje zastgpiony przepisem naktadajagcym na producentow i
handlowcow obowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw oraz przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie magazynowania lub przesylu ropy naftowej lub paliw obowigzek
przekazywania do dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego Prezesowi Agencji
informacji na temat realizowanych oraz planowanych inwestycjach w sektorze
naftowym — odpowiednio w zakresie:

— rozbudowy lub ograniczenia mocy produkcyjnych,

—  zmiany pojemnosci magazynowych,

— zmiany zdolno$ci przesytowych.

Z uwagi na konieczno$¢ implementacji przepisow dyrektywy wykonawczej Komisji
2018/1581 z dnia 19 pazdziernika 2018 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 2009/119/WE
w odniesieniu do metod obliczania obowigzkowej ilosci zapasow celowe jest takze
dostosowanie przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym (Dz. U.

22018 r. poz. 1323, z p6zn. zm.) do tej zmiany.

W celu implementacji dyrektywy wykonawczej nowelizacji wymagaja nastgpujace

przepisy ustawy o zapasach:

— Art. 2 pkt 2 - odestanie do rozporzadzenia nr 1099/2008 w sprawie statystyki
energii wraz z korektg listy produktow naftowych,

— Art. 2 pkt 3 — korekta lit. oznaczajacych produkty naftowe wynikajaca ze zmiany
powyzej,

— Art. 3 ust. 3a — w zakresie metodologii obliczania $redniego dziennego przywozu
netto ekwiwalentu ropy naftowej,

— Art. 5 ust. 9 — termin dostosowania poziomu zapaséw do importu netto
zrealizowanego w poprzednim roku kalendarzowym (najwczesniej 1 lipca kazdego
roku kalendarzowego),

— Art. 21a — termin dostosowania zapasow agencyjnych jw.

Termin implementacji dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2009/119/WE uplywa
19 pazdziernika 2019 roku. Panstwa Czlonkowskie stosuja nowe przepisy od dnia

1 stycznia 2020 r.



Projekt zawiera rowniez zmiany o charakterze redakcyjnym i ujednolicajacym.
Dotychczasowe pojecie ,,instalacji magazynowej” zastgpiono pojeciem ,,magazynu’,
ktére zostalo zdefiniowane w projekcie. Zrezygnowano z pojecia ,,systemu
transportowego  zwigzanego z instalacja lub magazynem”, pozostawiajac
dotychczasowe pojecie ,,systemu przesylowego zwigzanego 2z magazynem’.

Wprowadzono takze nowg definicje ,,wlasciciela magazynu™.

Ponadto w ustawie ujeto przepisy pozwalajace na poprawe skutecznego uwalniania
zapasOw interwencyjnych — przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw energii prawa
do wskazania magazynu, z ktérego powinny by¢ uwolnione zapasy, oraz natozenie na
wojewodow konieczno$ci okreSlenia struktury zuzycia paliw przez podmioty
uprawnione do dostaw z zapasoéw interwencyjnych w planach dziatan w sytuacji

wystapienia sytuacji kryzysowej, o ktorych stanowi art. 44 ustawy

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE:

Art. 1

W pkt 1 dostosowano list¢ produktéw naftowych wymienionych w art. 2 pkt 2 ustawy
do zmian wprowadzonych 9 listopada 2017 r. w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki
energii. Zmiana ma charakter techniczny polegajacy na zmianie odeslania do innego
zalacznika oraz wynikajacego z tego polaczenia oleju napedowego i lekkiego oleju
opalowego w jedng grupg. Efektem tego potaczenia byla zmiana liczby liter
przyporzadkowanych do poszczegdlnych produktow naftowych w tym paliw 1
wynikajaca z tego korekta w art. 2 pkt 3. Dodatkowo dostosowano do tresci
rozporzadzenia nr 1099/2008 brzmienie nastepujacych produktéw naftowych: ,,paliwa

typu benzyny do silnikéw odrzutowych”, ,,inne nafty” oraz ,,pozostate produkty”.

Ponadto doprecyzowano, ze przez pojgcie ,,wlasciciela magazynu” nalezy rozumieé
takze podmiot magazynujacy paliwa lub ropg naftowa na wtasne potrzeby lub na rzecz
innych podmiotéw na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 i art. 11 ust. 1,
w podziemnym magazynie przeznaczonym do bezzbiornikowego magazynowania ropy
naftowej lub paliw. Wprowadzenie definicji ma na celu poprawienie czytelno$ci

przepiséw materialnych dotyczacych obowigzkoéw naktadanych na takie podmioty.



Dodano takze definicje magazynu rozumiang jako zbiorniki magazynowe wraz Z
instalacjami przetadunkowymi wykorzystywane do przechowywania oraz przetadunku
paliw, z wylaczeniem stacji paliw ciektych, lub ropy naftowej, a takze bezzbiornikowe
pojemnosci wykorzystywane do magazynowania paliw lub ropy naftowej. Dodanie

definicji ma na celu zapewnienie przejrzystosci regulacji.

W pkt 2 wprowadzono zmiany w art. 3 ustawy zakladajgce korekt¢ wzoru obliczania
sredniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej, ktory stuzy za
podstawe okreslenia ilo$ci zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw, jakie Polska
zobowigzana jest utrzymywac. Przepis uwzglednia zmiany w strukturze produkcji
krajowego przemystu rafineryjnego 1 wptynie korzystnie na bilans zapasow
interwencyjnych. Zgodnie z regulacjami mi¢dzynarodowymi oraz krajowymi ilo$¢
zapaséw odpowiada iloczynowi liczby 90 oraz $redniego dziennego przywozu netto
ekwiwalentu ropy naftowej. Dyrektywa 2009/119/WE nakladajgca na Panstwa
Czlonkowskie obowiqgzek utrzymywania zapasow ropy naftowej i produktow naftowych
w Zalaczniku I okres§lajacym sposob obliczania wielko$ci przywozu netto ekwiwalentu
ropy naftowej jako jeden z elementéw wskazuje uzysk benzyny cigzkiej (pirolitycznej)
uzywane] do produkcji petrochemicznej. Obecnie w ustawie sume¢ przywozu ropy
naftowej i produktow naftowych pomniejsza si¢ 0 4%, co odpowiada wspotczynnikowi
uzysku benzyny ci¢zkiej (pirolitycznej) jaki byt od roku 2007 do 2016 osiagany w kraju
— 1 taki funkcjonuje we wzorze w ustawie. Jednak w ww. Zalaczniku I stwierdza sig, ze
mozna dokonywa¢ pomniejszenia o faktyczne zuzycie benzyny pirolitycznej netto lub o
sredni wspotczynnik uzysku benzyny pirolitycznej z roku poprzedniego. Z uwagi na
fakt, ze w roku 2017, a takze w pierwszym potroczu 2018 r. nastapil znaczny wzrost
produkcji benzyny pirolitycznej i jest bardzo prawdopodobne, ze ze wzgledu na rozwoj
produkcji petrochemicznej, w kolejnych latach wspotczynnik uzysku benzyny
pirolitycznej bedzie przekracza¢ 7%, zmiana ta bedzie korzystna dla optymalizacji

systemu zapasow interwencyjnych.

Woprowadzono do wzoru wspotczynnik oznaczony jako ,,C”, ktory oblicza si¢ jako
roznice miedzy liczbg 1 a wartoscig utamka, w ktorego liczniku znajduje sig
rzeczywista ilo§¢ wyprodukowanej w danym roku kalendarzowym benzyny cigzkiej
(pirolitycznej), a w mianowniku ilo$¢ przerobionej ropy naftowej tacznie z

pOtproduktami stanowigcymi wsad do rafinerii.



W zakresie zmienianego ust. 13 wprowadzono terminy w przypadku bezzbiornikowego
magazynowania ropy naftowej, w ktorych parametry techniczne magazynow oraz
zwigzanych z nimi systemow przesytlowych odpowiadaja wymaganiom w zakresie
dostepnosci fizycznej. Jednoczes$nie dla zapewnienia podmiotom zobowigzanym do
tworzenia zapaséw obowigzkowych dostepu do ustugi magazynowej w sytuacji
ograniczonych pojemno$ci na rynku magazynowym, wprowadzono przepis
dopuszczajacy wykorzystanie okoto 1,5 mln m?® pojemnosci podziemnego
bezzbiornikowego magazynu ropy naftowej i paliw, ktore obecnie posiadajg obnizong
sprawnos$¢ wytlaczania zapasoOw interwencyjnych ropy naftowej i paliw, tj. nie mieszcza
si¢ w standardzie szybkosci wyttaczania 150 dni dla ropy naftowej 1 90 dni dla paliw.
Pozwoli to na wykorzystanie tych pojemnos$ci w okresie prowadzonego procesu
modernizacji tego magazynu, jak réwniez zaspokoi aktualne potrzeby rynku ropy
naftowej i paliw. Jednoczesniec wprowadzono przepis ust. 14 gwarantujacy, ze
parametry magazynow podziemnych nie mogg ulec pogorszeniu w stosunku do ilo$ci
utrzymywanych w nich zapaséw interwencyjnych w dniu 1 stycznia 2019 r. Parametry
magazynu nie ulegly zmianie w okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia wejscia w zycie
przedmiotowego projektu zmian. Sg one na stalym niezmiennym poziomie, a to one

determinujg ilo$ci zapasow interwencyjnych utrzymywanych w tym magazynie.

Ponadto do art. 3 dodano ust. 15-17, w ktérych uwzgledniono takze ograniczenia
technologiczne 1 zdarzenia praktyczne, jakie moga dotyczy¢ pojemnosci
magazynowych. Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia przejrzystosci zasad
kwalifikacji pojemnos$ci magazynowych, jako spetniajacych lub niespetniajacych
stawiane wymagania, w przepisach odniesiono si¢ do kwestii okresowych awarii w
systemach magazynowych lub przesytlowych. Wprowadzono przepisy regulujace
procedur¢ powiadamiania przez wilasciciela magazynu Prezesa Agencji w przypadku
awarii, ktorej skutkiem jest obnizenie parametrow technicznych magazynu lub
systemow przesylowych w sposdéb uniemozliwiajacy interwencyjne uwolnienie w
terminach przewidzianych w art. 3 ust. 12, 13 1 14, a takze okreslajace termin na jej
usunigcie. Wprowadzono réwniez mozliwos¢ wyrazenia zgody w drodze decyzji przez
Prezesa Agencji na przedluzenie okresu na usunigcie awarii w przypadkach
szczegOlnych, gdy usunigcie awarii jest niemozliwe z uzasadnionych przyczyn,

niezaleznych od wiasciciela magazynu lub systemu przesylowego, m.in. w sytuacji



braku dostepnosci urzadzen niezbednych do usunigcia awarii. Katalog mozliwych
przypadkow jest otwarty, poniewaz nie jest mozliwe okreslenie w przepisie wszystkich
stanow faktycznych, ktore spetnia¢ beda przestanke ,,przyczyny niezaleznej od
wlasciciela”. Przepis ten ma zapewni¢ informacj¢ o awariach w systemie i ich wplywie
na dostepno$¢ zapasOw interwencyjnych, a przez to cigglos¢ oceny zdolnosci
interwencyjnych panstwa oraz przejrzystos¢ w zakresie odpowiedzialnosci wlascicieli
magazynow dotknigtych awarig, za niespelnianie wymagan technicznych. Do
postepowania przed Prezesem Agencji stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania

administracyjnego, zgodnie z art. 17 ustawy o zapasach.

W pkt 3 wprowadzono rozwigzania pozwalajace na rozliczanie wspotczynnika uzysku
paliw mozliwego do osiggnigcia na wszystkich instalacjach zintegrowanych
technologicznie w ramach jednej grupy kapitatlowej w przypadku przerobu ropy
naftowej. Zaproponowane rozwigzanie jest Kkorzystne dla producentow paliw
wytwarzajacych je w wyniku przerobu ropy naftowej — jest natomiast oboj¢tne dla

systemu zapasow.

W tym punkcie dokonano ponadto zmiany terminu dostosowania ilo$ci zapasow
interwencyjnych ropy naftowej 1 paliw, do zmieniajagcego si¢ corocznie Sredniego
dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej. Korekta wynika ze zmiany
dyrektywy, a polega na przesunigciu terminu dostosowania z dnia 31 marca kazdego
roku na dzien 30 czerwca kazdego roku oraz wskazaniu, iz w okresie do 30 czerwca
kazdego roku zapasy nie beda mogly by¢ mniejsze niz te wymagane w poprzednim

roku.

Jednoczesnie w pkt 4 zawarto przepisy ograniczajace i wprowadzajace jasne zasady
korzystania z okreslonej w pkt 3 mozliwo$ci rozliczania wspotczynnika uzysku —
miedzy innymi okreslono, ze suma wspotczynnikow uzysku poszczegdlnych paliw w
ramach instalacji producentow wchodzacych w sktad jednej grupy kapitatowej nie moze

przekracza¢ 100% oraz wprowadzono obowiazek zawarcia okreslonej umowy.

W pkt 5 dodano przepis umozliwiajacy Prezesowi ARM przeprowadzenie kontroli

parametrow magazyndw w tym rowniez magazyndow bezzbiornikowych.

W pkt 6 dokonano zmiany terminu dostosowania zapasow ropy naftowej i paliw w
odniesieniu do zapaséw agencyjnych — w sposdb analogiczny jak dla zapasow

obowigzkowych, tj. do dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego.



Pkt 7 wprowadza regulacje okre$lajgce strukture zapasow agencyjnych. Przyjeto, iz w
zapasach tych co najmniej 75% beda stanowity paliwa gotowe. Zmiana ta wejdzie w
zycie od 30 czerwca 2029 r. Jednoczesnie w przepisach epizodycznych okreslono, ze od
30 czerwca 2024 r. minimalny poziom zapasdéw agencyjnych utrzymywanych w postaci
paliw wynosi¢ bedzie 50%, co stanowi¢ bedzie etap posredni zmian w strukturze
zapasoOw agencyjnych. To rozwigzanie wplynie korzystnie na poprawe bezpieczenstwa
paliwowego kraju w sytuacji kryzysu. Wiekszy udziat paliw gotowych do
natychmiastowego uzycia przez odbiorcow, w przeciwienstwie do ropy naftowej, ktora
wymaga dalszego procesu rafinacji, zapewnia popraw¢ skutecznosci dziatan

interwencyjnych.

W pkt 8 wprowadzono regulacje nadkladajaca na Prezesa Agencji Rezerw
Materiatlowych obowigzek sporzadzania prognozy krajowego zapotrzebowania na
paliwa i pojemno$¢ magazynowsa dla zapasow interwencyjnych i obrotowych paliw i
ropy naftowej. Prognoza stanowi¢ bedzie istotny komponent analityczny w ewaluacji
dzialania krajowego systemu zapaséw 1 bedzie aktualizowana co 2 lata na okres
kolejnych 10 lat. Udostepnienie prognoz rynkowi ma takze shuzy¢ ocenie potrzeb

inwestycyjnych i wspiera¢ rozwoj rynku magazynowego zgodnie z potrzebami.

W pkt 9 na producentéw i handlowcoéw obowigzanych do tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz na przedsigbiorcow
wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie magazynowania lub przesytu ropy
naftowej wprowadzono obowiazek przekazywania do dnia 30 czerwca kazdego roku
kalendarzowego Prezesowi Agencji informacji na temat realizowanych oraz
planowanych inwestycjach w sektorze naftowym — odpowiednio w zakresie:

— rozbudowy lub ograniczenia mocy produkcyjnych,

—  zmiany pojemnosci magazynowych,

— zmiany zdolnoSci przesytowych.

Regulacja ta ma na celu wzmocnienie kompetencji analitycznych Prezesa Agencji oraz
ministra wilasciwego do spraw energii w obszarze wiedzy o realizowanych i
planowanych inwestycjach we wskazanych wyzej obszarach. Stanowi ona istotny
element w obszarze przeciwdziatania potencjalnym brakom powierzchni magazynowej
w przyszlo$ci przez organy administracji. Zastgpuje 1 aktualizuje do biezacej sytuacji w
obszarze krajowych powierzchni magazynowych dotychczasowy obowigzek, ktory miat

podstawe w art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 256/2014 z

10



dnia 26 lutego 2014 r., ktore zostalo uchylone rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1504 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. z
15.10.2018 L 258, str. 1) uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 256/2014 w sprawie
zglaszania Komisji projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej

w Unii Europejskiej.

W pkt 10 rozszerzono zakres przedmiotowy kontroli wykonywanej przez Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych o obowigzek okreslony w art. 3 ust. 13. Z uwagi na
uregulowanie kary za naruszenie tego obowigzku w obowigzujacym obecnie art. 63 ust.
1 pkt 2a, zasadne jest doprecyzowanie uprawnienia Prezesa Agencji do

przeprowadzenia kontroli w tym zakresie.

W pkt 11 zmodyfikowano art. 29d okreslajacy zasady przeprowadzania kontroli
dostepnosci zapaséw przez przeprowadzenie proby technicznej polegajacej na
fizycznym wytloczeniu zgromadzonych w magazynie zapaséw interwencyjnych ropy
naftowej lub paliw. Ponadto w tym punkcie, a takze w pkt 12, 13 i 14, wprowadzono
zmiany o charakterze redakcyjnym, ktore ujednolicajg tre§¢ przepiséw przez zastgpienie
pojecia ,,instalacji magazynowej” pojeciem ,,magazynu”’ oraz zrezygnowaniem z

pojecia ,,systemu transportowego zwigzanego z instalacjg lub magazynem”.

W pkt 12 doprecyzowano takze, ze wilasciciel magazynu powinien dotaczy¢ do
zestawienia prognozowanych kosztéw proby technicznej szczegdtowy opis zatozen
przyjetych przy jego przygotowaniu oraz dokumenty potwierdzajace zgodnosé
prognozy z zasadg okreslong w ust. 2, ktéra stanowi, ze koszty przeprowadzania proby
technicznej nie mogg przewyzsza¢ $rednich kosztow ustug danego rodzaju z ostatniego
roku kalendarzowego. Regulacja ma  stanowi¢ narzgdzie  weryfikacyjne

przedstawionego Prezesowi Agencji zestawienia prognozowanych kosztow.

Pkt 15 okresla, ze w przypadku gdy procedura wskazana w art. 31 ust. 4, nie speknia
wymagan, o ktorych mowa w ust. 2, producent, handlowiec, przedsigbiorca $wiadczacy
ustugi magazynowania lub przesylu zapaséw interwencyjnych albo przedsigbiorca,
ktoremu zlecono tworzenie i utrzymywanie zapasOw interwencyjnych jest obowigzany
na wezwanie ministra wtasciwego do spraw energii, do ponownego ztozenia procedury,
o ktorej mowa w ust. 1, spelniajacej te wymagania, w terminie 14 dni od dnia

otrzymania wezwania. Regulacja ma na celu upowaznienie ministra wlasciwego do
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spraw energii, do wezwania zobowigzanego podmiotu do ponownego zlozenia

procedury, jezeli nie spetnia ona ustawowych wymagan.

Pkt 16 dodat ust. 5 do art. 33 ustawy, ktory daje mozliwos¢ ministrowi wlasciwemu do
spraw energii wskazania magazynu, z ktérego nastagpi uwolnienie zapasow
interwencyjnych ropy naftowej lub paliw — biorgc pod uwage aktualne rozmieszczenie

zapasOw interwencyjnych, mozliwosci logistyczne oraz zglaszane zapotrzebowanie.

Pkt 17 zmienia brzmienie pkt 4 ust. 1 art. 44 przez dodanie, ze wykaz podmiotow 0
szczegblnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa lub gospodarki rozszerza si¢ 0
przewidywana wielko$¢ zapotrzebowania miesigcznego tych podmiotow na paliwa z
uwzglednieniem podziatu na poszczegolne gatunki paliw. Pozwoli to na efektywne
przygotowanie przez wojewodoéw plandw dziatan w przypadku sytuacji kryzysowej i w
konsekwencji wzmocni potencjat wojewodow do skutecznego i racjonalnego

zarzadzania w sytuacji kryzysowe;j.

W pkt 18 dodano do art. 63 przepisy karno-administracyjne dotyczace naruszenia
obowigzkow, ktore zostaly okreSlone w projektowanym art. 22a, zmodyfikowano
zasady wymierzania i wysokos¢ kary okreslonej w art. 63 ust. 1 pkt 6a ustawy o
zapasach oraz okreslono wysoko$¢ kar. Ponadto wprowadzono zmiany o charakterze

ujednolicajagcym pojecia ustawowe w art. 63 ust. 1 pkt 18b.

W projektowanym art. 63 ust. 1 pkt 6a zaklada sie, ze karze podlega ten, kto nie
przekaze w terminie, o ktorym mowa w art. 31 ust. 4, procedur, o ktérych mowa w art.
31 ust. 1, potwierdzenia ich aktualno$ci lub nie dokona ich aktualizacji, w terminie, o
ktérym mowa w art. 31 ust. 5. W zwiagzku z wprowadzong przepisem art. 31 ust. 4a
instytucja ponownego ztozenia procedury na wezwanie ministra wlasciwego do spraw
energii, w projekcie wprowadzono kar¢ za niedopetnienie tego obowigzku w terminie w
dodanym w art. 63 w ust. 1 pkt 6aa. Okreslono, ze w obu przypadkach kara pieni¢zna
wynosi¢ bedzie od dziesieciokrotnego do trzydziestokrotnego przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, obowigzujacego w kwartale,
w ktorym nastgpitlo niedopetlienie obowigzku. Niezaleznie od tej kary, minister
wlasciwy do spraw energii bedzie mogt natozy¢ takze kare pienigzng na osobg kierujaca
dziatalnoscia przedsigbiorstwa lub podmiotu, o ktdrym mowa w art. 31 ust. 1, z tym zZe
kara ta moze by¢ wymierzona w kwocie nie wigkszej niz 300% przecigtnego

wynagrodzenia tej osoby. Regulacja ta ma cel dyscyplinujgcy. Jest wzorowana na
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obowigzujgcym przepisie art. 56 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2018 r. — Prawo
energetyczne, ktory daje mozliwo$¢ natozenia przez Prezesa URE kary pienigznej takze
na kierownika przedsigbiorstwa energetycznego, rownolegle do kary natozonej na

przedsigbiorstwo.

Zwigkszenie wymiaru kary administracyjnej w art. 63 ust. 4a wynika z potrzeby
zwickszenia jej dolegliwosci, ktory ma przeciwdziala¢ ignorowaniu ustawowego

obowigzku przez jego adresatow.

Doprecyzowano takze brzmienie art. 63 ust. 1 pkt 2a ustawy w ten sposéb, ze
ograniczono zakres tego przepisu do zapasow interwencyjnych w celu zapewnienia

spojnosci z art. 3 ust. 12 1 13, ktore dotyczg zapasow interwencyjnych.

W pkt 19 dodano do kompetencji ministra wlasciwego do spraw energii wymierzanie

kar, o ktérych mowa w projektowanym art. 63 ust. 1 pkt 6aa.

Kolejny 20 punkt projektu dodaje przepis, ktory wprowadza regulacj¢ szczegdlng dla
terminow uiszczenia kar pieni¢znej, ktore wymierza Prezes ARM. W nowym stanie
prawnym zastosowanie beda miaty w takim przypadku odpowiednio przepisu dziatu III
ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z obowigzujagcym art. 66 ust. 6 ustawy o
zapasach. W szczegolnosci zastosowanie bedzie miat art. 47 § 1 o.p., zgodnie z ktorym
termin platnosci podatku (rozumianym odpowiednio jako termin ptatnosci kary
pienieznej) wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢
zobowigzania podatkowego (rozumianej odpowiednio jako decyzja Prezesa Agencji 0O
wymierzenie kary pieni¢znej). Celem tego przepisu jest zapobiegniecie zjawisku
notorycznego ignorowania obowigzkow ustawowych uiszczania oplaty zapasowej i
utrzymywania zapasOw obowiazkowych przez zobowigzane podmioty, z uwagi na brak
mozliwosci szybkiego wyegzekwowania nalozonej kary przez Prezesa ARM. W
niektorych przypadkach mozliwos¢ taka pojawia si¢ dopiero po kilku latach, po
wydaniu prawomocnego wyroku przez sad administracyjny. Stwarza to zagrozenie dla
bezpieczenstwa paliwowego panstwa, ktore opiera si¢ m.in. na systemie utrzymywania
zapasOw interwencyjnych, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy. Obecny stan prawny
nie przeciwdziata takze kontynuowaniu prowadzeniu dziatalno$ci w szarej strefie przez
podmioty, ktoére po kilku latach skladaja wniosek o ogloszenie upadtosci, bez
mozliwosci wyegzekwowania realizacji obowigzkow ustawowych przez Prezesa

Agencji.
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W celu realizacji gldéwnego celu ustawy o zapasach konieczna jest zatem regulacja
szczegolna, ktora pozwoli Prezesowi Agencji na skuteczng egzekucje wymierzonych
kar, co begdzie mozliwe na etapie wydania decyzji ostatecznej w sprawie wymierzenia
kary, poniewaz zgodnie z art. 17 ustawy o zapasach, do postepowania przed Prezesem
Agencji w sprawach okreslonych w ustawie stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego — w szczegolnosci art. 130 § 1, ktory stanowi, ze przed uptywem

terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu.

Uwzgledniono takze potrzebg okreslenia w art. 66 ust. 3 nowego pkt 6aa, ktory zostat

dodany do art. 63 w ust. 1.

Nastgpnie W pkt 21 dodano rozdziat 8a pt. Przepisy epizodyczne, w ktorym w art. 70a
okreslono termin do dnia 30 czerwca 2029 r. do ktérego Prezesowi Agencji nadaje si¢
uprawnienia do czasowego utrzymywania czes$ci zapasow agencyjnych w magazynach
niespetniajagcych wymagan w zakresie ich dostgpnosci oraz wprowadza obowigzek
niezwlocznego powiadomienia ministra wtasciwego do spraw energii, okreslajac w nim
ilo§¢ zapasow agencyjnych przeznaczonych do magazynowania w magazynie
niespelniajagcym wymagan okreslonych w art. 3 ust. 12—-14 oraz miejsce i adres tego
magazynu oraz przewidywany okres, przez jaki zapasy agencyjne bedg przechowywane
w takim magazynie. Wylaczono mozliwos$¢ ukarania w takim przypadku wtasciciela
magazynu niespetniajacego ustawowych wymagan w zakresie dostgpnosci. Okreslono
rowniez procedur¢ poinformowania ministra wlasciwego do spraw energii przez
Prezesa Agencji o zamiarze czasowego utrzymywania zapasow agencyjnych w takich

magazynach.

W art. 70b okreslono, ze od 30 czerwca 2024 r. do 29 czerwca 2029 r. minimalny
poziom zapasOw agencyjnych utrzymywanych w postaci paliw wynosi¢ bedzie 50%, co

stanowi¢ bedzie etap posredni zmian w strukturze zapaséw agencyjnych.

Art. 2 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 2019 r. — Prawo energetyczne
przez uchylenie art. 9t, art. 15e oraz w art. 23 w ust. 2 uchylenie pkt 19. Zmiana ta
wynika z uchylenia rozporzadzenia Parlamentu 1 Rady nr 256/2014 z dnia 26 lutego
2014 r., ktore powoduje dezaktualizacje obowigzkow okreslonych w ww. przepisach.

Regulacja ta jest komplementarna ze zmiang dokonang w pkt 8 projektu.

Art. 3 wprowadza przepis przejSciowy w sytuacji awarii, ktorej skutkiem jest obnizenie

parametrow technicznych magazynu lub systemow przesytowych zwigzanych z tym
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magazynem Ww sposOb uniemozliwiajacy interwencyjne uwolnienie zapasOw ropy
naftowej lub paliw odpowiednio zgodnie z art. 3 ust. 12, 13 lub 14 ustawy o zapasach,
ktora wystapita przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. W takim przypadku
zastosowanie majg przepisy art. 3 ust. 15-17 wprowadzone projektem, z tym ze termin
do powiadomienia Prezesa Agencji oraz ministra wiasciwego do spraw energii liczy si¢

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Kolejny przepis przejsciowy w art. 4 stanowi, ze do kontroli, o ktéorych mowa w art. 29
i art. 29d ustawy o zapasach w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 5 jest przepisem przejsciowym, zgodnie z ktorym do postgpowan o wymierzenie
kary pieni¢znej na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 6a ustawy o zapasach w brzmieniu
dotychczasowym, wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie niniejszej
ustawy wydaniem decyzji ostatecznej, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Natomiast
do kar pienigznych wymierzonych do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 63 ust. 1 pkt 1-5a, 7, 8, 18-18b i 20 ustawy o zapasach, w brzmieniu
dotychczasowym, stosuje si¢ przepis art. 66 ust. 8 ustawy o zapasach, w brzmieniu

dotychczasowym.

Nastepnie art. 6 wprowadza przepis przejSciowy okreslajacy 3 miesieczny termin dla
wojewodow na przekazanie uzupelnionych planow dziatah majacych na celu
wprowadzenie ograniczen w sytuacji kryzysowej na rynku paliwowym do
zatwierdzenia ministrowi wilasciwemu do spraw energii. Plany te beda podlegad
zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw energii zgodnie z art. 44 ust. 2

ustawy.

Art. 7 wprowadza przepis przejSciowy okreslajacy termin 31 grudnia 2019 r. na
sporzadzenie przez Prezesa Agencji prognozy, o ktorej mowa w projektowanym art.

219 ustawy o zapasach.

W art. 8 projekt okresla termin wejScia w zycie przepisdOw ustawy na dzien nastgpujacy
po dniu jej ogloszenia z wylaczeniem przepisow, ktore wprowadzaja do krajowego
porzadku prawnego zmiany wynikajace z implementacji przepisoéw dyrektywy
wykonawczej Komisji 2018/1581 z dnia 19 pazdziernika 2018 r. zmieniajacej
dyrektywe Rady 2009/119/WE w odniesieniu do metod obliczania obowigzkowej ilosci
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zapasow, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., oraz przepisu
zmieniajgcego strukture zapasOw agencyjnych, ktorego date wejscia w zycie okreslono

na 30 czerwca 2029 r.

Termin wejScia w zycie projektu nie narusza zasady demokratycznego panstwa
prawnego z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz stuzy on pilnej realizacji waznego interesu
panstwa w zakresie wzmacniania bezpieczenstwa paliwowego RP w zakresie zdolnosci
magazynowych ropy naftowej i1 paliw. Proponowane rozwigzania wzmacniajg
bezpieczenstwo energetyczne RP w obszarze zapasow ropy naftowej i paliw przez
zwigkszenie odpornosci systemu bezpieczenstwa paliwowego panstwa na skutki
potencjalnej sytuacji kryzysowej. Wplyna pozytywnie na dostgpnos¢ ushugi
magazynowania dla zapasow interwencyjnych obecnie oraz poprawig dostepnosé
zapasoéw interwencyjnych w sytuacji potencjalnego kryzysu paliwowego w przysztosci.
Termin ten jest rOwniez wystarczajacy dla adresatéw do dostosowania si¢ do nowych
obowigzkow nakladanych projektowang regulacje, co dotyczy przede wszystkim
Prezesa ARM. W odniesieniu do konieczno$ci zapewnienia parametrow technicznych
magazynu regulacja nie naktada dodatkowych wymagan a jedynie koniecznos$c
utrzymania parametréw na poziomie z 1 stycznia 2019 r., ktore to parametry pozostaja
bez zmian.

Proponowane zmiany nie spowoduja wzrostu wydatkéw z budzetu panstwa ani
jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiana struktury zapasOw agencyjnych w
kierunku paliw nie wplynie w sposdb znaczacy na koszty utrzymywania zapasow
agencyjnych, ze wzgledu na odmienny sposob przeliczania paliw i ropy naftowej na
tzw. ekwiwalent ropy naftowej. Jednoczesnie zmiany te poprawia zapewnienie cigglosci
zaopatrzenia rynku w sytuacji kryzysowej, co stanowi niewymierng korzy$¢ dla

gospodarki 1 konsumentow.

Ponadto przewiduje si¢, ze zasadniczo projektowane zmiany bgda miaty neutralny
wpltyw na konkurencyjnos¢ 1 przedsigbiorczo§¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcoOw oraz na rodzing, obywateli, gospodarstwa domowe, a takze na sytuacj¢

ekonomiczng i spoleczng rodziny, os6b niepelnosprawnych oraz oso6b starszych.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52

uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
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Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.), projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji z

chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow dotyczacych krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow 05.07.2019

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w

sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i Zrédlo:

zakldcen na rynku naftowym oraz ustawy — Prawo energetyczne Inicjatywa wlasna oraz

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace implementacja dyrektywy

Minist tasci . .. ]
1M1Ster w1asCiwy ds energu Nr w WykaZ|e prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | UD 335
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tomasz Dabrowski, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jakub.Safjanski@me.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wprowadzane projektowang ustawa zmiany odpowiadaja na sygnalizowany przez przedsiebiorcow oraz Agencje
niedobor pojemnosci magazynowych spowodowany gwattownym wzrostem legalnego obrotu paliwami — obecnie
dostepne pojemnosci magazynowe pokrywaly potrzeby sektora naftowego do konca 2018 r. Zaréwno Agencja jak
i Spotki sektora naftowego zgtaszaja problemy z uzyskaniem ushugi magazynowej na rok 2019 i lata kolejne. Obecny
poziom zapasow interwencyjnych to ok. 7 mln 640 tys. ton ekwiwalentu ropy naftowej. W roku 2018 Agencja nie
zdotata pozyska¢ pojemno$ci magazynowych w wielkosci ok. 180 tys. m®. Ponadto zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie regulacjami do konca marca 2019 r. musi nastgpi¢ dostosowanie wielkosci zapasow interwencyjnych do
wielkosci wynikajacych z danych z roku poprzedniego — a dane te wskazujg na potrzebe powickszenia wolumenow
zapasow o kolejne ok. 4%.

Dodatkowo z uwagi na konieczno$¢ implementacji przepiséw dyrektywy wykonawczej Komisji 2018/1581
zdnia 19 pazdziernika 2018 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 2009/119/WE w odniesieniu do metod obliczania
obowigzkowej ilosci zapasow konieczne jest dostosowanie przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323, z p6ézn. zm.).
Termin implementacji uplywa w dniu 19 pazdziernika 2019 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wychodzac naprzeciw zglaszanym propozycjom w ustawie, przyjmuje si¢ nowe podejsScie oparte na zatozeniu, iz
rozpoczgty juz program inwestycyjny w zakresie rozbudowy infrastruktury magazynowej przyniesie w najblizszych
latach efekt w postaci dostepnych pojemnosci magazynowych na poziomie oczekiwanym przez sektor naftowy —
zaréwno w odniesieniu do pojemnos$ci na surowiec jak tez na paliwa gotowe.

Jednoczesnie dla zagwarantowania wszystkim uczestnikom rynku dostgpnosci do pojemnosci magazynowych
niezbednych do prawidtowego funkcjonowania rynku paliwowego wprowadzono przepis dopuszczajacy czasowe
uzytkowanie okoto 1,5 mln m? pojemnosci podziemnego bezzbiornikowego magazynu ropy naftowej i paliw, ktore
obecnie posiadaja obnizong sprawnos$¢ wyttaczania zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw, tj. nie mieszcza
si¢ w standardzie szybkosci wyttaczania 150 dni dla ropy naftowej i 90 dni dla paliw. Pozwoli to na wykorzystanie
tych pojemno$ci w okresie prowadzonego procesu modernizacji tego magazynu, jak réwniez zaspokoi aktualne
potrzeby rynku ropy naftowej i paliw. Dodatkowo Prezesa Agencji Rezerw Materialowych wyposazono
w kompetencje pozwalajace (w okreslonych przypadkach) na czasowe lokowanie zapasow agencyjnych
W pojemnosciach niespelniajagcych wymagan w zakresie dostepnosci w ciagu 90 dni, co pozwoli na wypelnienie
obowigzkéw w zakresie wymaganych iloSci zapasow interwencyjnych w okresie przejéciowym, tj. do 30 czerwca
2029 .

Wprowadzenie czasowej mozliwosci korzystania z pojemnosci niespetniajgcych wymagan w zakresie dostepnosci
daje mozliwos$¢ korzystania z tych pojemnosci przez najblizsze 5 lat a w pewnym zakresie w odniesieniu do ropy
naftowej 10 lat.

W projekcie uwzgledniono takze ograniczenia wynikajace ze zdarzen praktycznych, jakie moga dotyczy¢ pojemnosci
magazynowych (awarie).

Projekt wprowadza rowniez korekte wzoru obliczania $redniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy
naftowej, ktory shuzy za podstawg okreslenia ilosci zapaséw interwencyjnych ropy naftowej 1 paliw, jakie Polska
zobowigzana jest utrzymywac. Przepis uwzglednia zmiany w strukturze produkcji krajowego przemystu rafineryjnego
1 wplynie korzystnie na bilans zapasow interwencyjnych. Zgodnie z regulacjami mi¢dzynarodowymi oraz krajowymi
ilo$¢ zapasow odpowiada iloczynowi liczby 90 oraz Sredniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowe;.
Dyrektywa 2009/119/WE naktadajaca na panstwa Cztonkowskie obowigzek utrzymywania zapaséw ropy naftowej
i produktéw naftowych w Zaltaczniku I okreslajacym sposob obliczania wielkosci przywozu netto ekwiwalentu ropy




naftowej jako jeden z elementow wskazuje uzysk benzyny ciezkiej (pirolitycznej) uzywanej do produkcji
petrochemicznej. Obecnie w ustawie sume przywozu ropy naftowej i produktéw naftowych pomniejsza si¢ o 4%, co
odpowiada wspotczynnikowi uzysku benzyny cigzkiej (pirolitycznej) jaki byt od roku 2007 do 2016 osiggany w kraju
— 1 taki funkcjonuje we wzorze w ustawie. Jednak w ww. Zataczniku I stwierdza si¢, ze mozna dokonywac
pomniejszenia o faktyczne zuzycie benzyny pirolitycznej netto lub o $redni wspdtczynnik uzysku benzyny
pirolitycznej z roku poprzedniego. Z uwagi na fakt, ze w roku 2017, a takze w pierwszym poétroczu 2018 r. nastapit
znaczny wzrost produkcji benzyny pirolitycznej i jest bardzo prawdopodobne, ze ze wzgledu na rozwdj produkcji
petrochemicznej, w kolejnych latach wspotczynnik uzysku benzyny pirolitycznej bedzie przekracza¢ 7%, zmiana ta
bedzie korzystna dla optymalizacji systemu zapasow interwencyjnych.

Wprowadzono przepisy regulujace procedure powiadamiania przez wlasciciela magazynu Prezesa Agencji
w przypadku awarii, ktorej skutkiem jest obnizenie parametrow technicznych magazynu lub systemow przesytowych
W sposob uniemozliwiajacy interwencyjne uwolnienie w terminach przewidzianych w art. 3 ust. 12 i 13, a takze
okreslajace termin na jej usunigcie. Wprowadzono rowniez mozliwos¢ wyrazenia zgody w drodze decyzji przez
Prezesa Agencji na przedtuzenie okresu na usuni¢cie awarii w przypadkach szczeg6élnych, gdy usuniecie awarii jest
niemozliwe z uzasadnionych przyczyn, niezaleznych od wiasciciela magazynu lub systemu przesytowego, m.in.
w sytuacji braku dostepnosci urzadzen niezbednych do usunigcia awarii co jest korzystne dla przedsigbiorcow.
Katalog mozliwych przypadkdéw jest otwarty, poniewaz nie jest mozliwe okre§lenie w przepisie wszystkich stanow
faktycznych, ktore spetia¢ beda przestanke ,,przyczyny niezaleznej od wlasciciela”. Przepis ten ma zapewni¢
informacj¢ o awariach w systemie i ich wplywie na dostepnos¢ zapasow interwencyjnych, a przez to cigglos¢ oceny
zdolno$ci interwencyjnych panstwa oraz przejrzystos¢ w zakresie odpowiedzialno$ci wiascicieli magazynow
dotknietych awarig, za niespetnianie wymagan technicznych. Do postepowania przed Prezesem Agencji stosuje si¢
przepisy k.p.a., zgodnie z art. 17 ustawy o zapasach.

Wprowadzono rozwigzania pozwalajace na rozliczanie wspotczynnika uzysku paliw mozliwego do osiagnigcia na
wszystkich instalacjach zintegrowanych technologicznie w ramach jednej grupy kapitalowej w przypadku przerobu
ropy naftowej. Zaproponowane rozwigzanie jest korzystne dla producentow paliw wytwarzajacych je w wyniku
przerobu ropy naftowej — jest natomiast obojetne dla systemu zapasow. Jednoczesnie w projekcie zawarto przepisy
ograniczajgce 1 wprowadzajace jasne zasady korzystania z mozliwo$ci rozliczania wspolczynnika uzysku — migdzy
innymi okre$lono, ze suma wspotczynnikéw uzysku poszczegoélnych paliw w ramach instalacji producentow
wchodzacych w sktad jednej grupy kapitalowej nie moze przekracza¢ 100% oraz wprowadzono obowigzek zawarcia
okreslonej umowy.

W projekcie dokonano ponadto zmiany terminu dostosowania ilosci zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw,
do zmieniajgcego si¢ corocznie §redniego dziennego przywozu netto ekwiwalentu ropy naftowej. Korekta wynika ze
zmiany dyrektywy, a polega na przesunigciu terminu dostosowania z dnia 31 marca kazdego roku na dzien 30 czerwca
kazdego roku oraz wskazaniu, iz w okresie do 30 czerwca kazdego roku zapasy nie beda mogly by¢ mniejsze niz te
wymagane w poprzednim roku.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich UE posiada mieszane systemy naftowe zapasow interwencyjnych stanowigce
polaczenie systemow przemystowych (utrzymywane przez przemyst), agencyjnych (utrzymywane przez krajowe
centrale zapasoéw) oraz panstwowych (utrzymywane przez panstwo).

62% ogotu zapasow ropy naftowej lub paliw panstw cztonkowskich UE utrzymywana jest w systemie zapasow
przemystowych, 35% — w systemie agencyjnym, 3% — w panstwowym.

System przemystowy jest stosowany w Grecji, Luksemburgu, Szwecji, Wielkiej Brytanii i we Wtoszech. Jest to
system oplacalny ekonomicznie z punktu widzenia finanséw publicznych, gdyz jedyne koszty, jakie generuje, to
koszty nadzoru i kontroli. Nie gwarantuje on jednak catkowitej dostgpnosci zapasow 1 jest kosztowny dla
przedsigbiorcoéw obarczonych obowigzkiem fizycznego utrzymywania zapasow.

Systemy agencyjne stosowane s3 w Niemczech i Irlandii. W systemach tych zapasy ropy naftowej lub paliw
utrzymywane sg przez agencje o charakterze publicznym, za$ finansowane z optat wnoszonych przez przedsigbiorcow.
System ten pozwala zniwelowaé¢ wady systemu przemystowego, zapewnia wigksza dostepnos¢ zapaséw na wypadek
sytuacji kryzysowych oraz jest efektywny z punktu widzenia finanséw publicznych.

System panstwowy stosowany jest m.in. w Czechach i na Stowacji. W tym systemie zapasy finansowane sg z budzetu
panstwa. System ten gwarantuje dostepno$¢ zapaséw naftowych, jednakze jest kosztowny z punktu widzenia finansow
publicznych.

Najbardziej powszechnym systemem zapasow naftowych w UE jest system mieszany: agencyjno-przemystowy,
stosowany m.in. we Francji, Hiszpanii, Holandii i Portugalii.

W odniesieniu do struktury zapaséw interwencyjnych regulacje unijne okreslaja minimalny udziat zapasow paliw
gotowych w catosci zapaséw interwencyjnych na poziomie co najmniej 33%. Jednocze$nie brak jest ograniczen
gornego udzialu paliw gotowych w zapasach interwencyjnych ogélem. Czgs$¢ krajow utrzymuje zapasy paliw
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gotowych na poziomie minimalnym czyli 33% czg¢$¢ w strukturze 50/50% lub innej, sa tez przypadki utrzymywania
zapasow interwencyjnych w 100% w paliwach gotowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Agencja Rezerw 1 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 | Dalsze tworzenie i
Materiatowych r. 0 zapasach ropy naftowej, | utrzymywanie zapasow

produktow naftowych i gazu | agencyjnych w
ziemnego oraz zasadach powigkszajacych sig¢ ilosciach z
postgpowania w sytuacjach | zapewnieniem odpowiedniej
zagrozenia bezpieczenstwa | ich struktury i lokalizacji.
paliwowego panstwa i
zaktocen na rynku naftowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1323).

Wriasciciel PMRiP 1 Rejestr ARM Kontynuacja tzw. strategii
kawernowej w celu poprawy
parametrow operacyjnych

magazynu.
PERN S.A. 1 Polityka Rzadu RP dla Rozbudowa naziemnych
infrastruktury logistycznej w | pojemnosci magazynowych na
sektorze naftowym zapasy interwencyjne paliw i

ropy naftowej zgodnie z
przyjetym w strategii spotki
harmonogramem.

Producenci i Handlowcy 90 Rejestr ARM Utatwiony dostep do
pojemnosci magazynowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat poddany uzgodnieniom miedzyresortowym oraz konsultacjom publicznym. Projekt zostat
umieszczony na stronach Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny. Proces
konsultacji rozpoczal si¢ w dniu 22 maja 2018 r. W konsultacjach udziat wzigli przedstawiciele administracji oraz
partnerzy spoteczni. W procesie konsultacji uwagi zglosity: ARM, ze strony partnerow spotecznych POPiHN, PKN
ORLEN S.A., Grupa LOTOS S.A., PERN S.A. i Gaz System S.A.

Konferencja uzgadniajaca projekt, na ktérej omowiono zgltoszone uwagi i przedstawiono stanowisko ME do uwag
odbyta si¢ w dniu 6 lipca 2018 r.

Po tym terminie wtasciciel PMRiP nadal zglaszal do ME uwagi, w ktorych argumentowat brak mozliwosci pelnego
dostosowania magazynu do wymogow proponowanych w ustawie, co skutkowato konieczno$cig wprowadzenia korekt
do projektu na pozniejszym etapie, w szczegblno$ci z rezygnacji z dostosowania magazynu do jego pojemnosci
nominalnej.

Dodatkowo z uwagi na konieczno$¢ implementacji przepisow dyrektywy wykonawczej Komisji 2018/1581 z dnia 19
pazdziernika 2018 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 2009/119/WE w odniesieniu do metod obliczania obowigzkowej
ilosci zapasow podjeto decyzje 0 odpowiednim dostosowaniu przepisoOw ustawy.

Raport z konsultacji 1 opiniowania, zawierajacy odniesienie si¢ do zgloszonych uwag, zostat zamieszczony na BIP
RCL.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogélem - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem - - - - - - - - - - B -

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Proponowana zmiana nie spowoduje wzrostu wydatkow z budzetu panstwa ani jednostek
samorzadu terytorialnego. Koszty zwigzane z rozbudowa pojemnosci magazynowych
poniosa podmioty, ktore §wiadcza ushugi magazynowania.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych - - - - - - -
(w mln zt, 1 §rednich

ceny state z ...

r.)

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak.
niepienieznym | sektor mikro-, matych
i $rednich Brak.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa Brak.
domowe
Niemierzalne Nie dotyczy.
Dodatkowe Szacuje sie, ze w zalezno$ci od stopnia rozwoju rynku w okresie 10 letnim oraz wzrost

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

zapotrzebowania z uwagi na zmian¢ struktury zapaséw agencyjnych bedzie konieczna
rozbudowa pojemnosci o wielkos¢ od ok. 800 tys. m* do 1 800 tys. m>.

Szacunkowy koszt budowy takich pojemnosci wraz z infrastruktura towarzyszaca to od ok.
1,1 mld PLN do ok. 2,4 mld PLN.

Szczegotowe przedstawienie kosztow zwigzanych z koniecznoscig —dostosowania
Podziemnego Magazynu Ropy i1 Paliw stanowi tajemnice Spotki.

Projektowane zmiany nie beda miaty wptywu na mikroprzedsiebiorcow. Ponadto przewiduje
si¢, ze zasadniczo projektowane zmiany beda miaty neutralny wplyw na konkurencyjnosé¢
i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na rodzine, obywateli,
gospodarstwa domowe, a takze na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, o0sob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




[ | zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Dotychczasowy obowigzek przekazywania informacji o projektach inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej do Komisji Europejskiej (w zwigzku z uchyleniem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr
256/2014 z dnia 26 lutego 2014 roku) zostaje zastgpiony przepisem nakladajgcym na producentow i handlowcow
obowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapaséw obowiazkowych ropy naftowej lub paliw oraz przedsi¢biorcow
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie magazynowania lub przesylu ropy naftowej lub paliw obowigzek
przekazywania do dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego Prezesowi Agencji informacji na temat
realizowanych oraz planowanych inwestycjach w sektorze naftowym — odpowiednio w zakresie:

— rozbudowy lub ograniczenia mocy produkcyjnych,

— zmiany pojemnosci magazynowych,

— zmiany zdolnosci przesylowych.

Zbierane w ten sposob informacje poprawia wiedze i nadzor nad rynkiem paliw w Polsce co wptynie na podniesienie
bezpieczenstwa paliwowego kraju.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Proponowane zmiany nie wptyng na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczna rodziny, a takze na

Omowienie wplywu .
PIyw osoby niepetlnosprawne oraz starsze.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Podejscie dajace mozliwos¢ czasowego uzytkowanie okoto 1,5 mln m* pojemnosci podziemnego bezzbiornikowego
magazynu ropy naftowej i paliw, ktére obecnie posiadajg obnizong sprawno$¢ wytlaczania zapasdéw interwencyjnych
ropy naftowej i paliw, tj. nie mieszczg si¢ w standardzie szybko$ci wyttaczania 150 dni dla ropy naftowej i 90 dni dla
paliw. Pozwoli to na wykorzystanie tych pojemnosci w okresie prowadzonego procesu modernizacji tego magazynu,
jak rowniez zaspokoi aktualne potrzeby rynku ropy naftowej i paliw. Dodatkowo Prezesowi Agencji daje si¢
mozliwos¢ utrzymywania cze$ci zapaséw agencyjnych w magazynach niespelniajacych wymogu dostepnosci
w okresie 90 dni co zapewni w sytuacji braku pojemnosci na rynku magazynowym wypelnienie obowigzku
ustawowego w zakresie poziomu zapasoéw interwencyjnych kraju.

Ponadto Prezes Agencji zapewni, aby do 30 czerwca 2029 r. struktura zapaséw agencyjnych gwarantowata
utrzymywanie zapasoéw paliw gotowych w wielko$ci co najmniej 75% tych zapasow. W tym zakresie wprowadzono
jedng date posrednia, tj. 30 czerwca 2024 r. z wymogiem co najmniej 50% zapasow agencyjnych w postaci paliw

gotowych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekt funkcjonowania przepisow w zakresie zwickszenia dostepnych pojemno$ci magazynowych powinien by¢
widoczny z dniem wejscia w zycie proponowanej zmiany.

Efekty poprawy struktury zapasoéw interwencyjnych przez wzrost % udziatu zapaséw paliw gotowych w ogdlnej ilo$ci
zapasOw interwencyjnych ropy naftowej i paliw widoczne beda w pierwszym etapie od 30 czerwca 2024 r.,
a nastepnie w pelnym zakresie po zakonczeniu dziatan przewidzianych w harmonogramie czyli po 30 czerwca 2029 r.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o
zapasach ropy naftowej, produktéow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na
rynku naftowym oraz ustawy — Prawo energetyczne (UD 335).

Informacje ogdlne.

Wprowadzane projektowang ustawg zmiany odpowiadajg na sygnalizowany przez przedsigbiorcow oraz
Agencje niedobdr pojemnosci magazynowych spowodowany gwattownym wzrostem legalnego obrotu
paliwami - projekt zaktada wprowadzenie harmonogramu dostosowania podziemnych magazynoéw ropy
naftowej i paliw do nowo okreslonych wymagan ustalonych na poziomie pojemnos$ci nominalnej
magazynu, a nie jak dotychczas na ilo$ci zgromadzonych w danym magazynie zapaséw
interwencyjnych.

Celem wprowadzenia harmonogramu dostosowania jest danie wilascicielowi magazynu czasu na
przeprowadzenie procesu inwestycyjnego (dostosowawczego) przy jednoczesnym zapewnieniu
mozliwosci korzystania z tych magazyndéw w najblizszych trzech latach do momentu petlnego ich
dostosowania do nowych wymogoéw ustawowych.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa projektowana zmiana ustawy zostata udost¢pniona na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Energii oraz na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji.

1. Przebieg konsultacji i opiniowania.

Konsultacje publiczne i opiniowanie odbyty si¢ w terminie od dnia 22 maja 2018 r. do dnia 8 czerwca
2018 r. W dniu 6 lipca 2018 r. odbyta si¢ konferencja uzgodnieniowa, na posiedzeniu ktorej uzgodniono
lub wyjasniono wigkszo$¢ zgloszonych uwag.

W celu wykonania obowigzku zasiggnigcia opinii oraz w ramach konsultacji publicznych projekt
rozporzadzenia zostal umieszczony na stronach RCL oraz przekazany do:

1) Pan Maciej Bando, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki,

2) Pan Andrzej Ziotkowski, Prezes Urzedu Dozoru Technicznego,

3) Pan Marek Niechciat, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
4) Pan Janusz Turek, Prezes Agencji Rezerw Materiatlowych.

W ramach konsultacji publicznych zostat przestany do:

. NSZZ Solidarnos¢,

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,
. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

. Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych LEWIATAN,
. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

. Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

. Business Center Club,

. Polska Organizacja Gazu Ptynnego,

. Polska Izba Gazu Ptynnego,

10. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
11. Polska Izba Paliw Ptynnych,

12. PKN Orlen S.A.

13. Grupa LOTOS S.A.

14. PERN S.A.

15. Gaz System S.A.

16. TanQuid Polska Sp. z 0.0.

17. BP Polska Sp. z 0.0.

O 00NN Ok W —



18. Shell Polska Sp. z 0.0.
19. Circle K Polska Sp. z 0.0.
20. Slovnaft Polska S.A.

21. AMIC Polska Sp. z o.0.

W ramach konsultacji publicznych wptynely uwagi nastepujacych podmiotow:

1. PKN Orlen S.A.

2. Grupa LOTOS S.A.

3. PERN S.A.

4. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
5. Gaz System S.A.

Omowienie ww. uwag zostato przedstawione w zataczniku nr 1 do niniejszego Raportu — Tabela uwagi
partnerow spotecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej [...].

W ramach opiniowania uwagi zglosita Agencja Rezerw Materiatowych.

Omowienie ww. uwag zostato przedstawione w zataczniku nr 2 do niniejszego Raportu — Tabela uwagi
administracji do projektu ustawy o zapasach ropy naftowej [...].

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Nie dotyczy.

3. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalnoS$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku

W trybie ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zainteresowanie pracami
nad projektem ustawy zgtosit PKN Orlen S.A. pismem z 23.04.2019 r., ktére wptyneto do Ministerstwa
Energii w dniu 29 kwietnia 2019 r.



Uwagi partneréw spolecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej,

produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagroienia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklécen na rynku naftowym

ZATWIERDZAM

zapasy interwencyjne (takze udostgpniany w ramach ushugi
magazynowania), moze potencjalnie stuzy¢ w pelnym zakresie
— t. w wielkosci pojemnosci nominalnej, jedynie do
magazynowania zapasow interwencyjnych...” co skutkuje
koniecznoscig wypelnienia przez niego w catosci okreslonych
parametrow dostepnosci fizycznej. Ten zupetnie nowy sposob
podejscia ustawodawcy do infrastruktury magazynowej jest
oderwany od praktyki wykorzystania magazynéw na
weglowodory ciekle w Polsce. Magazyny takie, w tym
podziemny magazyn w Gorze, s3 wykorzystywane
rownoczesnie do magazynowania (w r16znym zakresie)
zapasOw  interwencyjnych oraz  biezacych  zapasow
handlowych.  Powyzsze  podejscie nie  uwzglednia
nastepujacych zasad biezacej eksploatacji infrastruktury
magazynowej w Polsce:

Lp. Uwaga: Podmiot Tres$¢ zgloszonej uwagi: Stanowisko z uzasadnieniem:
zglaszajacy:
1. | Zatozenie PKN Orlen | W pierwszej kolejnosci za niecelowe z punktu widzenia zasad | Uwaga odrzucona

dot. funkcjonowania i wykorzystywania infrastruktury | (z wyjatkiem lit.e — szczegoty do
magazynu magazynowej ropy i paliw w Polsce Spotka uznaje przyjete w | uzgodnienia)

na projekcie ustawy nowe zalozenie dotyczace magazyndéw na

weglowod weglowodory, opisane w uzasadnieniu do projektu ustawy,

ory zgodnie z ktérym ,,...kazdy magazyn, w ktorym utrzymuje si¢




a) pojemnosci zbiornikowe co do zasady sg bardziej elastyczne
w eksploatacji, gdyz podlegaja szybszej rotacji w ramach
procesow wydawania paliw na rynek przez co, do zasady
przewidziane s3 do magazynowania zapaséw operacyjnych
wzgledem bardziej statycznego magazynowania ropy i paliw w
kawernach dedykowanych dla dlugoterminowego
magazynowania przede wszystkim zapaséw interwencyjnych;
b) pojemnosci zbiornikowe moga by¢ w toku biezacej
eksploatacji, z przyczyn technicznych jak i biznesowych,
czasowo lub trawle wylgczane albo wilaczane do eksploatacji
(np. na okresy przegladow technicznych, legalizacje
UDT/GUM) co na biezagco wptywa na nominalng wielko$¢
magazynu paliw a moze by¢ neutralne dla oceny dostgpnosci
fizycznej utrzymywanych zapasow interwencyjnych. Wynika
to z mozliwosci obsluzenia procesu wydania na rynek
zmiennych ilo$ci utrzymywanych w danym magazynie
zbiornikowym zapasdéw interwencyjnych przez te sama ilo$¢
zainstalowanych ~w  danym  magazynie  urzadzen
przetadunkowych (linii nalewczych na S$rodki transportu).
Wptywa to na pojemnos$¢ nominalng magazynu ale pozostaje
bez znaczenia dla dostgpnosci fizycznej gromadzonych w nich
zapasow.

c) w przypadku magazynéw podziemnych - zespotu
potaczonych ze sobg kawern, stanowigcych bezzbiornikowy
podziemny magazyn na weglowodory ciekte, takze moze
wystepowacé praktyka separowania niektorych kawern pod
konkretne potrzeby, ich czasowe lub catkowite wylaczenie z
eksploatacji (wtloczenie 1 utrzymywanie zapasow solanki), co
wplywa na pojemno$¢ nominalng magazynu na weglowodory.
Ponadto istnieja mozliwosci réznego okreslania pojemnosci
nominalnej danej kawerny w zalezno$ci np. rodzaju
magazynowanego paliwa, liczenia pojemnosci wedlug




temperatury gorotworu lub wedtug temperatury rozliczeniowe;j
paliw (15°C do celow podatkowych). Powyzsze zalezno$ci
dodatkowo komplikuja prawidtlowe definiowanie pojecia
pojemnos$ci nominalnej danego magazynu kawernowego;

d) ponadto, na bazie dotychczasowych regulacji, Spoétka
realizuje wieloletni i wieloetapowy program inwestycyjny,
ktorego celem jest dostosowanie podziemnego magazynu do
planowanych ~ do  magazynowania  iloSci  zapasoéw
interwencyjnych — zgodnie z obowigzujacym aktualnie stanem
prawnym. W  wyniku realizacji  programu  calo$¢
zgromadzonych zapasow interwencyjnych na dzien 31 marca
2018 r. spetnia wymagania dotychczasowej Ustawy w zakresie
dostepnosci fizycznej (90 dni dla paliw 1 150 dni dla ropy).
Program inwestycyjny zaklada wykorzystanie czgsci
pojemnosci do magazynowania zapasoOw handlowych
(operacyjnych), ktorych nie dotyczy rezim dostepnosci
fizycznej taki jak dla  zapasow  interwencyjnych.
Wprowadzenie nowego obowigzku w tym zakresie dla calej
nominalnej pojemno$ci magazynu wymagaloby znaczacych
zmian w zakresie rzeczowym programu, niemozliwych do
zrealizowania w proponowanym okresie przejsciowym. Nalezy
podkresli¢, ze tak fundamentalna zmiana w przepisach
powinna uwzglednia¢ dotychczasowe wymagania prawne oraz
dziatania dostosowawcze realizowane w ciggu kilku ostatnich
lat przez Spotke;

e) nalezy zauwazyC¢, ze w Polsce wystepuja takze magazyny
ropy 1 paliw cieklych S$ci§le zintegrowane z zakladami
produkcyjnymi - rafineriami  ropy naftowej, gdzie
infrastruktura przetadunkowa ropy i paliw jest potaczona z
parkiem zbiornikowym zakladow produkcyjnych, ktérych
zbiorniki maja rézne statusy (magazynowe\technologiczne) i
ktore byly budowane na potrzeby obstugi procesow




produkcyjnych i podazy paliw na rynek a nie jako typowe
magazyny ropy 1 paliw. Jednakze ustawa o zapasach
dopuszcza, w stosunku do producentow paliw, mozliwos¢
utrzymywania na terenie kompleksow rafineryjnych paliw
znajdujacych si¢ w ostatnim stanie przetworzenia, ale jednak
nadal pozostajacych w cyklach produkcyjnych na terenie
zaktadoéw produkcyjnych. W tym miejscu Spotka identyfikuje
kolejne istotne ryzyko dla producentéw paliw, ktorym jest brak
obiektywnych i precyzyjnych kryteriow definiowania
pojemno$ci nominalnych parkéw zbiornikowych rafinerii,
ktéore w cyklach dobowych moga by¢ w rdézny sposob
wykorzystywane do utrzymywania zapas6w interwencyjnych.
Powstaje wiec uzasadnione ryzyko, ze odniesienie w projekcie
ustawy do pojemnos$ci nominalnej catego parku zbiornikowego
rafinerii (pomimo, ze do wydawania na rynek paliw, w tym
paliw stanowigcych zapas interwencyjnych dedykowane sg
tylko okreslone ich elementy), bedzie skutkowaé albo
koniecznos$cig kosztownego dostosowania catego potencjalu
magazynowego rafinerii do wymogu dostgpnosci fizycznej
albo koniecznos$cig ograniczenia przez producentow paliw
mozliwo$ci utrzymywania w taki sposob czes$ci zapasow
interwencyjnych;

f) czesta praktyka wystepujaca na rynku ustug logistycznych
paliw cieklych sa operacje na wtornym rynku pojemnosci
danego magazynu polegajace np. na czasowym oddaniu w
dzierzawe elementow danego magazynu (np. pojedynczych
zbiornikow i\lub nalewakow) innemu podmiotowi, ktory
wykorzystuje je do wlasnej dziatalnosci np. obrotu paliwami
cieklymi 1 ktore czasowo nie stanowig operacyjnie integralnej
czesci danego magazynu. W takim przypadku dostosowywanie
calego magazynu w tym jego elementéw oddanych dla
dziatalnosci operacyjnej innego podmiotu niezwigzanego z




utrzymywaniem zapasOw interwencyjnych w tym magazynie
jest nieuzasadnionym rozszerzeniem obowigzkéw dla calego
magazynu, generujacym dodatkowe koszty na jego
dostosowanie do wymogu dostepnosci fizycznej oraz
ograniczajagcym elastyczno$¢ w eksploatacji infrastruktury
magazynowej w Polsce.

g) z drugiej strony Spotka wskazuje, ze Prezes ARM ma peing
kontrole nad miejscami oraz ilo$cig zapaséw interwencyjnych
utrzymywanych w danym magazynie przez podmioty
zobowigzane do realizacji tego obowigzku. W szczegdlnosci w
zawieranych umowach na magazynowanie zapaséw lub
umowach biletowych strony takich umow wskazuja nie tylko
wolumeny ale takze catkowite pojemnosci i\Mlub oznaczenia
zbiornikow, w ktorych utrzymywane sg zapasy interwencyjne
oraz zawierajace zapisy o gwarancji okreslonych zdolnos$ci
przetadunkowych dla wydania tych zapasé6w na rynek co
powoduje, ze regulator ma biezacy wglad w faktyczne
wykorzystanie magazynu na potrzeby systemu zapasow
interwencyjnych bez koniecznosci jego ingerencji w pozostata,
niezwigzang z zapasami interwencyjnymi, pojemnos¢
nominalng magazynu. Ponadto w ramach obowiazujacej
ustawy o zapasach, Prezes ARM posiada uprawnienia
kontrolne wynikajace z realizacji sprawozdawczosci przez
uczestnikOw  systemu  zapasOw, obejmujace  takze
monitorowanie stanéw oraz lokalizacji zapaséw handlowych
podmiotow  zobowigzanych do  tworzenia  zapasow
obowiazkowych. Zestawienie tych dwoch kompetenci,
zdaniem Spotki pozwala w sposob wystarczajacy monitorowac
stan magazynow wykorzystywanych tylko do utrzymywania
zapasOw interwencyjnych 1 zwigzanych z nimi wymogu
dostepnosci  fizycznej bez koniecznosci wprowadzania
generalnego obowiagzku dostosowania catosci wszystkich




magazynoOw w Polsce, gdzie utrzymywane s3 zapasy
obowigzkowe bez wzgledu na ilo§¢ utrzymywanych w tych
magazynach zapasow.

Dlatego tez PKN ORLEN S.A. postuluje utrzymanie
dotychczasowego podejscia do oceny dostepnosci fizycznej
zapasOw interwencyjnych gromadzonych w danym
magazynie ropy lub paliw, zawartej w obowigzujacej
ustawie o zapasach, zgodnie z ktora parametr dostepnosci
fizycznej magazynu bedzie oceniany tylko w zakresie iloSci
gromadzonych w nich zapasow interwencyjnych ropy i
paliw czyli w zakresie w jakim magazyn jest faktycznie
wykorzystywany do tego rodzaju dzialalno$ci, a nie jak
proponuje projekt ustawy w zakresie caloSci jego
pojemnosci nominalnej.

W ocenie Spolki obecnie obowiazujace przepisy prawa w
zupelno$ci gwarantujg aby zapasy interwencyjne byly
utrzymywane w pojemnosciach magazynowych
pozwalajacych ich swobodne uwolnienie na rynek.
Propozycja przedstawiona w projekcie w zakresie
dostosowania do pojemnosci nominalnej jest nadmierng
regulacja i moze znacznie ograniczy¢ mozliwoSci
dysponowania pojemnosciami magazynowymi.
Wymagania w tym zakresie nie wynikaja z przepisow
europejskich, ktore kierunkowo wskazuja na wymoég
dostepnosci fizycznej zapasow interwencyjnych.

Definicja
legalna
magazynu

PKN Orlen

Spotka wskazuje, ze istotng lukg w ustawie o zapasach,
szczegolnie w kontekScie opisywanej powyzej dostepnosci
fizycznej magazynu, jest brak definicji legalnej samego
magazynu. Jest to szczegéOlnie istotne ze wzgledu na
konieczno$¢ precyzyjnego wskazania, ktore technologie
magazynowania ropy i paliw obejmuje ustawa o zapasach.
Definicja w tym zakresie powinna rowniez zapewnia¢ spojnos¢

Uwaga przyjeta
(szczegoly dotyczace definicji
uzgodnienia)

do




zasad funkcjonowania magazynu okre§lonych w ustawie o
zapasach z innymi regulacjami dedykowanymi dla tej
infrastruktury logistycznej, w szczeg6lno$ci zapewnienie
spdjnosci z postanowieniami prawa energetycznego oraz prawa
geologicznego 1 gorniczego. Nalezy wskazaé, ze w przypadku
magazynowania i1 przetadunku paliw (paliw cieklych) z
wykorzystaniem kawern, prawo geologiczne 1 gornicze okresla
wylacznie zasady korzystania z gérotworu (dostgpu do kawern)
a wlasciwg dzialalno$¢ magazynowa (ustugowa), w tym w
zakresie ustug magazynowania zapasow interwencyjnych
paliw wykonuje si¢ na podstawie koncesji na magazynowanie
i przetadunek paliw cieklych wydawanej na podstawie prawa
energetycznego. Wedlug rezimu tej ustawy magazyn
kawernowy  paliw  obok  tradycyjnego  magazynu
zbiornikowego (podziemnego jak i naziemnego) jest instalacja
magazynowania paliw ciektych. W przypadku kawernowego
magazynowania ropy naftowej dostep do gbérotworu
regulowany jest przez wymagania prawa geologicznego i
gorniczego a $wiadczenie ustug magazynowania ropy, w tym
magazynowania zapasOw  interwencyjnych ropy jest
dziatalnos$cig nieregulowana zadna dodatkowa koncesja lub
pozwoleniem.

Powyzsze zalezno$ci uwidaczniajg si¢ takze z punktu widzenia
wskazania wilasciciela magazynu kawernowego, ktorym
operuje art. 3b ust. 1 projekt ustawy, a ktory zobligowany jest
do przekazywania planow  dostosowania  magazynu
kawernowego do wymagan ustawy o zapasach. Z punktu
widzenia prawa geologicznego 1 gorniczego to Skarb Panstwa
jest wlascicielem goérotworu (wlasnos¢ gornicza kawern), ktory
oddaje podmiotowi w uzytkowanie goérnicze. Uzytkownik
gorniczy posiada tytul wlasnosci do czeSci naziemnej
magazynu kawernowego stanowigcej warunek przyznania na




jego rzecz uzytkowania gorniczego samych kawern. Dany
uzytkownik goérniczy moze oddawaé, za zgoda Skarbu
Panstwa, catos¢ lub cze$¢ gorotworu w poduzytkowanie
gornicze innemu podmiotowi celem wykonywania przez niego
okreslonej dziatalno$ci na przedmiocie poduzytkowania.
Dlatego tez PKN ORLEN S.A. postuluje aby w ramach
projektu ustawy:

a) wprowadzi¢ definicja legalng magazynu z
uwzglednieniem odrebnosci regulacji dedykowanych dla
paliw (paliw cieklych) oraz dla ropy naftowej;

b) doprecyzowaé zapisy o posiadaniu okreslonego tytulu
prawnego do magazynu kawernowego przez podmiot
prowadzacych z jej wykorzystaniem okreslong dzialalnos$¢
logistyczna, uwzgledniajacego specyfike wynikajaca z
postanowien prawa geologicznego i gérniczego.

Art. 1 pkt
3

PKN Orlen

Zgodnie z art.3a ust. 3 projektu ustawy, wydluza si¢ czas na
dostosowanie parametrow technicznych magazynu
kawernowego i powigzanych z nim systemow przesylowego
ropy 1 paliw w zakresie ich dostgpnosci fizycznej, w stosunku
do wolumendw zapasoéw interwencyjnych utrzymywanych w
tym magazynie kawernowym na dzien 1 stycznia 2018 roku
(odpowiednio z 31 grudnia 2017 roku na 31 grudnia 2019 roku
dla ropy naftowej przy 150 dniach wyttoczenia oraz z 31
grudnia 2017 roku na 31 grudnia 2020 r. dla paliw przy 90
dniach wytloczenia). Powyzsze rozwigzanie ma umozliwi¢
wieksze wykorzystanie magazynu kawernowego w pokryciu
deficytu pojemosci magazynowych w Polsce, co wynika ze
skutecznego zwalczania szarej strefy na rynku paliw cieklych
w latach 2016-2017. PKN ORLEN S.A. zauwaza, ze okresem
przejsciowym objety zostal wolumen zapasow zgromadzonych
na 1 stycznia 2018 roku czyli wolumen zapasoéw
utrzymywanych od produkcji i przywozu ropy i paliw jeszcze

Uwaga odrzucona




z 2016 roku, co wynika z zasad rekalkulacji zapasow zawartych
w ustawie o zapasach. Jest to pierwszy rok oficjalnego wzrostu
przywozu i spadku wywozu paliw z Polski po wejsciu w zycie
pakietu paliwowego i pakietu energetycznego. Tym samym w
chwili obecnej wymogi dostgpnosci fizycznej nie maja
dotyczy¢ nadwyzek zapaséw interwencyjnych utworzonych w
oparciu 0 skokowe wzrosty produkcji i przywozu i redukcji
wywozu paliw z Polski, ktore miaty miejsce 2017 roku. PKN
ORLEN nie dostrzega istotnych korzysci z takiego rozwiazania
ze wzgledu na wymog ustawy o zapasach, wg ktorego w chwili
procedowania przedmiotowego projektu ustawy, producenci i
handlowcy utworzyli juz zapasy obowigzkowe na 2018 rok w
oparciu o dane o produkcji i przywozu ropy i paliw z 2017 roku
(w tym zawarly stosowne umowy na magazynowanie zapasow
lub umowy biletowe na ten okres). Oznacza to, ze praktyczne
zastosowanie regulacji zawartej w art. 3a ust.3 projektu ustawy
beda mogly mie¢ zastosowanie dla magazynu kawernowego
dopiero od przeliczenia i utworzenia zapasOw interwencyjnych
tylko w 2019 roku w oparciu o wielko$ci produkcji i przywozu
z 2018 roku. Ponadto zapasy obowigzkowe dostosowuje si¢ do
31 marca kazdego kolejnego roku kalendarzowego i na takie
okresy podpisywane s3 umowy magazynowe lub biletowe, a
projekt ustawy wyznacza okresy przejSciowe na konce lat
kalendarzowych, co moze skutkowa¢ brakiem woli ze strony
podmiotdow rynkowych na Kkorzystanie 2z magazynu
kawernowego w skréconym, niedostosowanym do rezimu
ustawy o zapasach harmonogramie tworzenia i utrzymywania
zapasow.

Biorca pod uwage powyzsze uwarunkowania oraz
uwzgledniajgc harmonogram corocznej rekalkulacji i
tworzenia zapasow obowiazkowych PKN ORLEN S.A.
postuluje o wprowadzenie okreséw przejSciowych dla




wolumenow zapasow utrzymywanych w magazynie
kawernowym w oparciu o wyliczenia obowiazku na 2017
rok do 31 grudnia 2023 r. z zastrzezeniem, Ze ocena
dostepnosci fizycznej zapasow interwencyjnych bedzie na
dotychczasowych zasadach. Dodatkowo powyzsze okresy
powinny by¢ dostosowane do harmonogramu rekalkulacji i
utrzymywania zapasow w relacji rok do roku czyli konczy¢
si¢ z dniem 31 marca wybranego roku kalendarzowego.

art. 1 pkt 2 LOTOS Konieczne jest doprecyzowanie zapisu. Nie wszystkie | Uwaga przyjeta — szczegoly do
lit. a pojemnosci zbiornikowe magazyndéw, w ktorych utrzymuje si¢ | uzgodnienia
zapasy interwencyjne s3 przystosowane i wykorzystywane dla
magazynowania paliw lub ropy naftowej (zwlaszcza w
przypadku magazynowania zapasOw interwencyjnych w
zbiornikach rafinerii ropy naftowej).
art. 1 pkt 3 LOTOS Z uwagi na obecny niedobdr pojemno$ci magazynowych, | Uwaga przyjeta
dlugo$¢  okresu  przejsciowego  przeznaczonego  na
dostosowanie ~ parametrow  technicznych  magazynow
bezzbiornikowych powinna by¢ zbiezna z planowanym na rok
2021 terminem oddania do uzytkowania nowych pojemnosci
naziemnych.
Obliczanie LOTOS Propozycja w zakresie dodania do ustawy o zapasach art. 5 ust. | Uwaga przyjeta — szczegély do
wspotczyn 3h1 oraz art. 5 ust. 3h2 o nastgpujacym brzmieniu: uzgodnienia.
nikéw »Art. 5 ust. 3h1. Producent wytwarzajacy paliwa poprzez
uzysku przerob ropy naftowej, obliczajac wlasne wspolczynniki
paliwa uzysku paliw, o ktorych mowa w ust. 3c i ust. 3h pkt 1, moze

uwzgledni¢ ilos¢ paliw wyprodukowanych przez innych
krajowych producentow, 2z niebedacych paliwami
produktow naftowych wytworzonych przez tego
producenta w wyniku przerobu ropy naftowej.

Art. 5 ust. 3h2. Ilosci paliw, o ktorych mowa w ust. 3hl,
uwzgledniana przy obliczaniu wspélczynnika uzysku paliw
okreslana jest na podstawie oSwiadczenia producenta,
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ktory przeznacza produkty naftowe niebedace paliwami do
dalszego ich przetworzenia, przekazanego producentowi,
ktory wytworzyl te produkty naftowe. OSwiadczenie to
zawiera w szczego6lnosci:

1) nazwe i adres producenta;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer
akcyzowy, jezeli producent takie posiada;

3) nazwe i adres producenta wytwarzajacego paliwa
poprzez przerob ropy naftowej;
4) okreslenie ilosci paliw, z wylaczeniem

biokomponentéw i dodatkéw, uzyskanych przez
producenta z produktow naftowych niebedacych paliwami
nabytych od producenta wytwarzajacego paliwa poprzez
przerob ropy naftowej, wyrazona w jednostkach
wagowych;

5) zobowigzanie producenta do uwzglednienia iloSci
wyprodukowanych paliw w podstawie obliczen iloSci
zapasow obowiazkowych ropy naftowej lub paliw.”
Uzasadnienie:

Zaproponowane zapisy maja na celu umozliwienie
producentom zajmujacym si¢ wytwarzaniem paliw poprzez
przerob ropy naftowej uwzglednienia w ramach uzyskow
paliwowych przyjmowanych przy obliczaniu zapasow
obowigzkowych ropy naftowej od przywozu, wszystkich paliw
wytworzonych w Kraju ze sprowadzonej przez tego producenta
ropy naftowej. W obecnym brzmieniu ustawy konieczne jest
dwukrotne tworzenie zapaséw obowiazkowych w ramach
jednego strumienia produkcyjnego (od produktow naftowych
niebedacych paliwami oraz od wyprodukowanych z tych
produktéw naftowych paliw).

Niniejsze zapisy stanowig zatem jedynie doprecyzowanie
istniejagcych przepisow, nie niosg ryzyka dla szczelnosci
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systemu zapasOw interwencyjnych oraz nie maja wptywu na
wysokos¢ uiszczanej przez producentow i handlowcow optaty
zapasowej. Zaproponowane zapisy nie sg w ocenie Grupy
LOTOS S.A. sprzeczne z prawem Unii Europejskiej i nie rodzg
koniecznosci zwigkszenia ilosci tworzonych i1 utrzymywanych
przez Agencj¢ Rezerw Materialowych zapasow agencyjnych
ropy naftowej i paliw.

Wskazujemy, ze dla pozyskania niezbgdnego finansowania
zewnetrznego dla rozwojowych projektow inwestycyjnych w
rafineryjng infrastrukture przerobowa konieczne jest
wykorzystanie zdolnosci kredytowej dwoch lub wigcej spotek
w ramach jednej grupy kapitatowej. Przyjecie takiego modelu
finansowania powoduje, ze wilascicielami poszczegdlnych
instalacji produkcyjnych zintegrowanych technologicznie w
ramach rafinerii ropy naftowej moga by¢ rdzne spotki jednej
grupy kapitatowej co, jak wskazano wczesniej, w obecnym
brzmieniu ustawy o zapasach powoduje koniecznos¢
dwukrotnego tworzenia zapaséw obowigzkowych w ramach
jednego rafineryjnego  strumienia  produkcyjnego  (od
produktéw naftowych niebgdacych paliwami oraz od
wyprodukowanych z tych produktéw naftowych paliw), co z
kolei moze uniemozliwi¢ realizacj¢ rozwojowych projektow
inwestycyjnych w rafineryjng infrastrukture przerobowa.

Stosowani
e
maksymal
nych
wspotczyn
nikow
uzysku
paliw

LOTOS

Propozycja w zakresie dodania do ustawy o zapasach art. 7 ust.
9a 0 nastgpujacym brzmieniu:

Art. 7 ust. 9a. Producenci wytwarzajacy paliwa poprzez
przeréb ropy naftowej, moga stosowa¢ maksymalne
wspolezynniki uzysku paliw mozliwe do uzyskania we
wszystkich instalacjach zintegrowanych technologicznie w
ramach zakladu produkcyjnego bedacego rafineria ropy
naftowej, w tym w instalacjach innego producenta, pod
warunkiem zawarcia z tym producentem umowy

Uwaga przyjeta
uzgodnienia.

szczegoly do
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zobowiazujacej go do przerobu produktow naftowych na
komponenty lub paliwa w czasie zapewniajacym
producentowi wytwarzajacemu paliwa poprzez przeréb
ropy naftowej wykonanie jego zadan dotyczacych
interwencyjnego uwalniania tych zapaséw, oraz
postanowienia dotyczace ceny i miejsca wydania
komponentéw lub paliw.

Uzasadnienie:

Jak wskazano w uzasadnieniu do punktu IV, przyjety model
finansowania projektéw inwestycyjnych w rafineryjng
infrastrukture przerobowa moze powodowac, ze wlascicielami
poszczegolnych instalacji produkcyjnych zintegrowanych
technologicznie w ramach rafinerii ropy naftowej moga by¢
rozne spotki jednej grupy kapitatowej. Zaproponowany zapis
ma na celu umozliwienie producentom wytwarzajacym paliwa
poprzez przerdb ropy naftowej przyjmowania maksymalnych
uzyskow paliwowych w oparciu o technologiczne mozliwosci
rafinerii ropy naftoweyj.

Art. 1 pkt
1

PERN

Proponuje¢ doda¢:

- po pkt 29 dodaje si¢ pkt 30-33 w brzmieniu:

»30) operator systemu przesylowego naftowego —
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce si¢ transportem
ropy naftowej za pomocq sieci rurociggow naftowych na
potrzeby krajowych rafinerii oraz tranzytu poza terytorium
kraju, odpowiedzialne za ruch sieciowy systemu rurociggow
naftowych, bieigce i dlugookresowe bezpieczenstwo
funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje,
remonty oraz niezbedng rozbudowe Sieci.

31) operator systemu przesylowego paliwowego —
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce si¢ transportem
paliw za pomocq sieci rurociggoéw paliwowych pomiedzy
bazami  paliw  poloonymi na terytorium kraju,

Uwaga przyjeta tylko w zakresie pkt
33.
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odpowiedzialne za ruch sieciowy systemu rurociggow
paliwowych, bieigce i dlugookresowe bezpieczenstwo
funkcjonowania tego systemu, eksploatacje, konserwacje,
remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci.

32) pojedyncza lokalizacja — zespot polgczonych ze sobg
naziemnych magazynow stanowigcych jeden kompleks
technologiczny i przeznaczonych do magazynowania ropy
naftowej lub paliw, niezaleinie od liczby znajdujqgcych si¢ w
nim zbiornikéow naziemnych, Iub zespol polgczonych
technologicznie magazynow podziemnych przeznaczonych do
bezzbiornikowego magazynowania ropy naftowej lub paliw,
niezaleinie od liczby znajdujgcych si¢ w nim zbiornikow
podziemnych, a takie zespol zloiony 7 naziemnych i
podziemnych magazynow o takim przeznaczeniu.

33) wlasciciel magazynu — podmiot posiadajqcy koncesje na
magazynowanie paliw lub wykenujqcy dziatalnosé w zakresie
magazynowania ropy naftowej z wykorzystaniem naziemnych
magazynow przeznaczonych do magazynowania ropy
naftowej Ilub podziemnych magazynow przeznaczonych
bezzbiornikowego magazynowania ropy naftowej.”

Art. 1 pkt.
2

PERN

Proponuj¢ zmieni¢:

a) ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Zapasy interwencyjne utrzymuje si¢ w magazynach,
ktorych parametry techniczne oraz parametry techniczne
systemow przesylowych 1 transportowych zwiazanych z tymi
magazynami umozliwiajg interwencyjne uwolnienie takiej
ilosci ropy naftowej lub paliw, ktéra odpowiada nominalnej
pojemnosci danego magazynu pomniejszonej o 10% tej ilosci
zaliczanej na poczet zapasow niedostepnych, o ktorych mowa
w ust. 4, w okresie 90 dni (dostgpnos¢ fizyczna).", uchyla si¢
ust. 13, po ktorym dodaje sie ust. 14-16

Uwaga przyjeta — szczegoly do
uzgodnienia w zakresie ust. 14-16
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14, Wiasciciel magazynu, przedstawia — wiascicielowi
systemu przesytlowego lub transportowego zwigzanego z
magazynami do dnia 15 lutego kaidego roku kalendarzowego
lub na jego Zgdanie , informacje dotyczgce:

1) Pojemnosci nominalnych magazynu,

2) Planu rozbudowy magazynu wraz z planowanym
harmonogramem zwigkszania jego pojemnosci nominalnych
3) llos¢ zapasow interwencyjnych i  handlowych
utrzymywanych w magazynie na dzien 1 stycznia danego roku
kalendarzowego

4) ilos¢ zapasow interwencyjnych i  handlowych
utrzymywanych w tym magazynie w dniu 01.01.2018 r.,

15. Wiasciciel systemu przesylowego lub transportowego
zwigzanego z magazynami dokonuje w okresie nie diuiszym
nig 30 dni od dnia otrzymania od wlasciciela magazynu
kompletnych informacji, o ktorych mowa w ust. 14
weryfikacji technicznych mozliwosci uwolnienia takiej ilosci
ropy naftowej lub paliw, ktora odpowiada wielkosci
okreslonej w art. 3 ust 12 lub zapasow interwencyjnych
utrzymywanych w tym magazynie wg. stanu na dzien
01.01.2018 r. zgodnie z zapisami art. 3a-3¢ za pomocq sieci
rurociggow  Wilasciciela  systemu  przesylowego lub
transportowego zwigzanego z magazynami W OKresie
wskazanym w art. 3 ust. 12 lub art. 3a-3c, i przekazuje
wlascicielowi magazynu informacje o wynikach dokonanej
weryfikacji. W przypadku stwierdzenia, Ze moZliwosci
techniczne  sieci  rurociggéow  Wlasciciela  systemu
przesytowego lub transportowego zwigzanego z magazynami ,
do ktorego przylgczony jest magazyn,

a) zapewniajg moZliwos¢ uwolnienia interwencyjnego
zapasow interwencyjnych zgodnie 7 art. 3 ust 12 lub art. 3a-
3c wiasciciel systemu przesylowego lub transportowego
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zZwigzanego z magazynami powiadamia o tym wlasciciela
magazynu (termin)

b) nie zapewniajqg moZliwosci uwolnienia interwencyjnego
zapasow interwencyjnych zgodnie 7 w art. 3 ust. 12 lub art.
3a-3c, wiasciciel systemu przesylowego lub transportowego
zwigzanego z magazynami powiadamia o tym wlasciciela
magazynu oraz ministra wlasciwego do spraw energii w
terminie 7 dni.

16 W przypadku stwierdzenia, e mozliwosci techniczne
sieci rurociggow Wlasciciela systemu przesytowego lub
transportowego zwigzanego z magazynami , do ktorego
proylgczony jest magazyn, w ktorym utrzymywane sq zapasy
interwencyjne nie zapewniajg mozliwosci uwolnienia
interwencyjnego takiej ilosci ropy naftowej lub paliw, zgodnie
z art. 3 ust. 12 lub art. 3a-3¢, wlasciciel magazynu
zobowigzany jest do uzgodnienia 7 Wlascicielem systemu
przesytowego lub transportowego zwigzanego z magazynami
warunkow rozbudowy sieci rurociggow Ilub zapewnienia
innych moZliwosci uwolnienia zapasow interwencyjnych.
Uzasadnienie do zmian w pkt 1 i 2:

Obowiazujacy projekt ustawy o zapasach oraz zaproponowane
do niego zmiany wprowadzaja

dysproporcj¢ praw i obowiazkow wiasciciela magazynu oraz
wilasciciela polaczonego z nim systemu

przesylowego w sytuacji, kiedy sa to dwa niezalezne podmioty
gospodarcze.

Obecne zapisy ustawy o zapasach oraz zaprezentowane przez
ME zmiany zapis6w moga rodzi¢

problemy interpretacyjne w zwigzku z faktem, iz:

. Decyzja o pojemnos$ci nominalnej magazynu czy
poziomie magazynowanych tam zapasow interwencyjnych jest
jednostronng decyzja wtasciciela magazynu.

16



. Wiasciciel polaczonego z tym magazynem systemu
przesytowego (jesli jest to inny podmiot) nie ma informacji o
opisanych powyzej wielko$ciach, tymczasem ustawa
przewiduje konieczno$¢ dostosowania potaczonego z
magazynem systemu przesylowego w celu zapewnienia
dostepnosci zapaséw magazynowanych przez wiasciciela
magazynu.

. Bez woli wlasciciela magazynu wlasciciel powigzanego
z magazynem systemu przesylowego nie moze pozyskac
wigzacej informacji o tym, jaka wydajno$¢ systemu
przesytowego powinna zosta¢ zapewniona.

. Roéwniez decyzja o rozbudowie magazynu moze by¢
podjeta w sposob jednostronny przez wiasciciela magazynu - a
przy planowanych zapisach ustawy o zapasach wtasciciel
powigzanego z tym magazynem systemu przesylowego
postawiony bytby przed faktem dokonanym - koniecznos$cig
dostosowania systemu przesylowego do rozbudowanych
pojemnos$ci magazynowych.

. Ustawa  przewiduje = zawieranie =~ umoOw  na
magazynowanie zapasOw z wlascicielem magazynu (co
generuje przychody po stronie wtasciciela magazynu). Kwestia
uméw gwarantujacych ,,uwolnienie zapasow" z wiascicielem
systemu przesylowego nie jest uregulowana. Po stronie
wlasciciela systemu przesytowego ustawa generuje jedynie
naktady inwestycyjne 1 koszty zwigzane z obowigzkiem
stworzenia, dostosowania i utrzymania systemu przesylowego.
W zwiagzku z powyzszym PERN proponuje wprowadzenie
nastepujacych rozwigzan:

. Wiasciciel magazynu, jako podmiot decydujacy o
pojemnosciach magazynu, jego rozbudowie czy stopniu
wykorzystania, odpowiedzialny jest za
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> zapewnienie dostepnosci fizycznej magazynowanych
zapasOw oraz

> uzgodnienie odpowiedniej rozbudowy potaczonego z
tym magazynem systemu przesylowego lub zapewnienie
alternatywnych mozliwo$ci uwolnienia zapaséw

. Wiasciciel magazynu:

> informuje wlasciciela potagczonego z tym magazynem
systemu przesytowego o pojemnosciach magazynu i planach
rozbudowy,

> weryfikuje mozliwo$ci polaczonego z tym magazynem
systemu przesylowego z wilascicielem tego systemu
przesylowego, a w przypadku braku wydajnosci systemu
uzgadnia odpowiedniag rozbudowe powigzanego systemu
przesylowego zawierajagc umowe na gwarancje zapewnienia
odpowiedniej wydajnosci wytloczenia z magazynu lub
zapewnia alternatywne mozliwo$ci uwolnienia zapasow,

. Wiasciciel powigzanego z danym magazynem systemu
przesylowego: rozbudowuje system na podstawie umowy z
wladcicielem magazynu 1 zapewnia transport zapasow
interwencyjnych na podstawie umowy z wlascicielami
zapasow

. Podmioty zobowigzane do tworzenia 1 utrzymywania
zapaséw  obowigzkowych  (producenci 1  handlowcy)
zobowigzane s3 do zawarcia z wlascicielem systemu
przesylowego umowy na wytloczenie zapasow w celu
zapewnienia mozliwo$ci sprawnego uwolnienia zapasow w
sytuacji kryzysowe;j.

PowyZsze rozwigzanie stanowi odzwierciedlenie sytuacji
faktycznej - rozwigzania wypracowanego obecnie pomigdzy
wlascicielem magazynu 1 wlascicielem powigzanego z nim
systemu przesylowego.
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. Odzwierciedlenie wiodace;j odpowiedzialnosci
wlasciciela magazynu za zapewnienie odpowiedniej
wydajno$ci magazynu 1 powigzanego z nim systemu
przesylowego w zapisach dotyczacych kar (w art. 63 ust 1. pkt
2a oraz 2b) poprzez usuni¢cie kary naktadanej na wlasciciela
systemu przesylowego powigzanego z magazynem i
pozostawienie jedynie kar dla wlasciciela magazynu.

10.

Art. 1 pkt
3

PERN

Proponuj¢ zmiany:

SArt. 3a. 1. W przypadku podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania ropy naftowej, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
z 2017 -r. poz. 2126), parametry techniczne magazyndéw oraz
parametry  techniczne  systemOéw  przesylowych [
transportowych zwigzanych z tymi magazynami odpowiadaja
wymaganiom w zakresie dostgpnosci fizycznej, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 12, w okresie:

1) 150 dni - od dnia 1 stycznia 2620 2021 r.;

2) 90 dni - od dnia 1 stycznia 2024 r.

Art. 3a. 3. Parametry techniczne magazynow, o ktorych mowa
w ust. 112, oraz parametry techniczne systemow przesytowych
transportowych zwigzanych z tymi magazynami zapewniaja
uwolnienie ilo$ci zapasOw interwencyjnych ropy naftowej
odpowiadajace zapasom interwencyjnym utrzymywanym w
tym magazynie na dzien 1 stycznia 2018 r.:

1) w przypadku ropy naftowej - w okresie 150 dni - do dnia 31
grudnia 2619 2020 r.

2) w przypadku paliw - w okresie 90 dni - do dnia 31 grudnia
2020 .

Art. 3b. 3. 3. W przypadku gdy wiasciciel magazynu lub
przedsigbiorca dominujacy sprawujacy kontrole nad tym
wlascicielem magazynu jest spotka, w ktérej uprawnienia z
akcji przystuguja Skarbowi Panstwa, plan albo o§wiadczenie, o

Uwaga przyjeta — szczegély do
uzgodnienia
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ktorych mowa w ust. 1, wiasciciel magazynu albo podmiot
dominujacy przekazuje rowniez podmiotom wykonujacym w
tych spotkach uprawniania z akcji, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259, z 2017 r. poz. 624,
1491 i 1529 oraz z 2018 r. poz. 53 8) lub ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.

Art. 3c 4. 4. W przypadku gdy wiasciciel magazynu lub
przedsiebiorca dominujacy sprawujacy kontrole nad tym
wlascicielem magazynu jest spotka, w ktorej uprawnienia z
akcji przystuguja Skarbowi Panstwa, sprawozdanie kwartalne,
o ktorym mowa w ust. 1, wlasciciel magazynu albo podmiot
dominujacy przekazuje rowniez podmiotom wykonujacym w
tych spotkach uprawniania z akcji, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym lub ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne.

Uzasadnienie:

Art. 3 ust. 12 - wprowadzenie pojecia pojemnosci nominalnej
magazynu

Zaproponowany zapis przewiduje, ze ,,Zapasy interwencyjne
utrzymuje si¢ w magazynach, ktorych parametry techniczne
oraz parametry techniczne systemoéw przesylowych i
transportowych zwigzanych z tymi magazynami umozliwiaja
interwencyjne uwolnienie takiej ilo$ci ropy naftowej lub paliw,
ktora odpowiada nominalnej pojemnosci danego magazynu, w
okresie 90 dni."

PERN w zalaczonych propozycjach zapiséw zaproponowat
uzupehienie zapisu o fragment ,,pomniejszonej o 10% na
poczet zapasow niedostepnych" co oznaczatoby, ze parametry
techniczne magazynu i powigzanych z tym magazynem
systemow przesytowych i transportowych mogloby by¢ o 10%
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mniejsze niz pojemnos$¢ nominalna magazynu. Przewidziane
10% koreluje z 10% zapaséw zaliczanymi na poczet zapasow
niedostgpnych zgodnie z art 3 ust. 4 ustawy o zapasach.
Jednoczesnie chcielibySmy jednak wskaza¢ na kilka
watpliwosci co do samej idei wprowadzenia pojecia
pojemnos$ci nominalnej do art. 3 ust. 12:

Zmiana zapisu w art. 3 ust. 12 i wprowadzenie wymogu
zapewnienia dostepnosci do poziomu nominalnych pojemnosci
magazynu powoduje, ze w przypadku, gdy nie zapewniona jest
petna [tj nominalna] drozno$¢ magazynu, wowczas nie mozna
utrzymywac w nich nawet 1 tony zapasow interwencyjnych.
Oznacza to, ze np. uzytkujac magazyn udrozniony na poziomie
np. 90% jego pojemnosci nominalnej z ktorego w 90 dni mozna
wyttoczy¢  calo§¢  znajdujacych si¢ tam  zapasow
interwencyjnych stanowiacych 5%, 20% lub 90% jego
pojemnosci nominalnej, nie mozna wykorzysta¢ magazynu
nawet w 1%, (pomimo ze dla tego 1% dostgpno$¢ fizyczna jest
zapewniona), poniewaz magazyn nie spelnia wymogow ustawy
o zapasach. Pojawia si¢ pytanie, czy taki zapis nie spowoduje
nieefektywnego wykorzystania zasobow magazynowych
(wyltaczajac dane magazyny w trybie 0-1) i czy nie jest zbyt
penalizujacy dla witasciciela magazynu.

W szczegdlnos$ci mozna wskazac¢ kilka scenariuszy w ktorych
zapis w zaproponowanym brzmieniu moze okazaé si¢
problematyczny:

. Wiasciciel magazynu planuje wykorzysta¢ jedynie
czg$¢ pojemnosci nominalnej (np. bardziej optymalne jest
niepelne wykorzystanie pojemnos$ci niz zapewnienie peinej
droznos$ci systemu, lub czg$¢ pojemnoSci nominalnej
wlasciciel planuje przeznaczy¢ na inne cele niz
magazynowanie zapasOw interwencyjnych) - proponowany
zapis uniemozliwia takie rozwigzanie, co moze skutkowac
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nieefektywnym  wykorzystaniem dostepnych w  kraju
pojemno$ci magazynowych.

. Pojemno$¢ nominalna magazynu niekoniecznie moze
by¢ w pelni dostgpna do wykorzystania (np. z powodu
niedostgpne] pojemnosci, ktérej nie da si¢ wyttoczy¢) - a
ustawa pomimo to naklada obowigzek ,nadwyzkowego"
udroznienia magazynu do pojemnosci nominalnych w celu
umozliwienia magazynowania zapaséw interwencyjnych
nawet w minimalnym zakresie.

. Problematyczna moze by¢ sytuacja awarii lub remontu
infrastruktury stuzacej do wytlaczania zapasoéw skutkujace;j
czasowym obnizeniem wydajno$ci wyttaczania - jesli w takiej
sytuacji nie bedzie mozliwosci wyttoczenia catosci zapasow,
nalezatoby oprézni¢ caty magazyn.

. Problematyczna moze by¢ rowniez rozbudowa
magazynu - w przypadku zwigkszenia jego pojemnosci
nominalnej bez jednoczesnego dostosowania w tym samym
terminie mozliwosci wytltoczenia, caly magazyn (ktory
dotychczas spelnial wymogi ustawy) staje si¢ niezgody z
ustawg 1 nie powinno si¢ w nim magazynowac zapasow
interwencyjnych.

Zapisy dyrektywy unijnej dot. zapasow przewiduja, ze Panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby zapasy interwencyjne i zapasy
specjalne byly dostgpne w kazdym czasie, w tym réwniez
dostepne fizycznie, do celow dyrektywy. ,,Dostepnosé
fizyczna" rozumiana jest jako rozwigzania przyjete w zakresie
umiejscowienia 1 transportu zapaséw, aby zapewni¢ ich
uwolnienie lub skuteczne dostarczenie do uzytkownikow
koncowych i na rynki, w terminach i na warunkach
sprzyjajacych  tagodzeniu  zaistnialtych problemow w
zaopatrzeniu.
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Wydaje si¢, ze zaproponowane rozwigzanie rozbudowuje
kwestie dostepnosci fizycznej zapaséw interwencyjnych
faktycznie utrzymywanych w magazynie, nakladajac na
wladciciela magazynu 1 powigzanego z nim systemu
przesytowego dodatkowe obowigzki udroznienia magazynu az
do poziomu pojemnos$ci nominalnej, ktora faktycznie moze nie
zosta¢ wykorzystana pod zapas interwencyjny.

Art. 3a ust. 1:

Artykul 3a ust. 1 przewiduje okres przejsciowy dla ropy
naftowej i zapewnienie petnej dostepnosci fizycznej magazynu
podziemnego do poziomu pojemnosci nominalnej - mozliwos¢
wyttoczenia takich wolumendw w ciggu 150 dni poczawszy od
1 stycznia 2020 roku.

W zwiagzku z poczynionymi uzgodnieniami z wtascicielem
magazynu oraz ustalonym harmonogramem rozbudowy
infrastruktury PERN wnioskuje o zmiang tego terminu z 1
stycznia 2020 roku na 1 stycznia 2021 roku, co byloby
rownowazne z okresami przejsciowymi przyjetymi dla paliw.

Jednoczes$nie, nawigzujac do punktu powyzej zaznaczamy, ze
doprecyzowania wymaga kwestia pojemno$ci nominalnej
magazynu, poniewaz ustalenia PERN z wilascicielem
magazynu bazowaly na pojemnosciach okreslonych przez
wladciciela magazynu, bez okreslania czy jest to maksymalna
pojemnos¢ nominalna.

W art. 3a ust. 3:

Art. 3a ust 3 przewiduje, ze parametry techniczne magazynow
1 systemow przesylowych w przypadku bezzbiornikowego
magazynowania majg zapewni¢ uwolnienie iloSci zapasow
interwencyjnych ropy naftowej odpowiadajacych zapasom
utrzymywanym w tym magazynie na dzien 1 stycznia 2018
roku.
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Propozycja PERN ma na celu doprecyzowanie, ze zapis
dotyczy zapasow interwencyjnych utrzymywanych w
magazynie na dzien 1.01.2018r.

11.

Art. 1 pkt
4

PERN

Proponuj¢ dodac:

wArt. 10a. 1. Wiasciciel magazynu, w ktorym magazynowane
sq zapasy interwencyjne, ktorych uwolnienie wymaga
wykorzystania nalezgcej do innego podmiotu sieci rurociggow
naftowych lub sieci rurociggow paliwowych, zobowiqzany jest
do zawarcia 7 operatorem systemu przesylowego naftowego
lub operatorem systemu przesylowego paliwowego, do
ktorego podlgczony jest magazyn, umowy gwarancyjnej
zapewniajgcej odpowiedniq wydajnos¢ wytlaczania z
magazynu 7 wykorzystaniem sieci rurociggow operatora
systemu przesylowego naftowego lub operatora systemu
przesylowego paliwowego, do ktorego podlgczony jest
magazyn.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1 powinna okreslaé w
szezegdlnosci:

1) wydajnesé¢ magazynu i jego pojemnosé nominalng

2) gwarantowanq wydajnos¢ wytlaczania 7 magazynu z
wykorzystaniem sieci rurociggow operatora systemu
przesylowego naftowego lub operatora systemu przesytowego
paliwowego, do ktorego podtgczony jest magazyn,

3) warunki gwarancji wydajnosci wytlaczania 7
magazynu 7 wykorzystaniem sieci rurociggow operatora
systemu przesylowego naftowego lub operatora systemu
przesylowego paliwowego, do ktorego podlgczony jest
magazyn,

4) trase, na ktorej realizowane bedzie interwencyjne
uwolnienie zapasow,
5) okres obowigzywania umowy, przy czym nie moze on

by¢ krotszy niz jeden rok kalendarzowy,

Uwaga przyjeta tylko w zakresie art.
10a — szczegoly do uzgodnienia.

Uwaga odrzucona w zakresie art.
10b.
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6) zasady odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie
warunkow umowy,

7) zakres koniecznych do realizacji inwestycji w celu
zapewnienia odpowiednich parametrow wytlaczania zapasow
interwencyjnych.

Art. 10b. 1. Producent, handlowiec lub Prezes Agencji,
utrzymujqcy zapasy interwencyjne ropy naftowej lub paliw w
magazynie, zobowigzany jest do zawarcia 7 operatorem
systemu przesylowego naftowego lub operatorem systemu
przesylowego paliwowego, do ktorego podlgczony jest
magazyn, umowy gwarancyjnej na przesyl zapasow
interwencyjnych 7 wykorgystaniem sieci rurociggow
operatora systemu przesylowego naftowego Ilub operatora
systemu przesylowego paliwowego, do ktorego podlgczony jest
magazyn.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna okresla¢ w

szezegolnosci:

1) ilos¢ i  miejsce  magazynowania  zapasow
interwencyjnych objetych umowg gwarancyjng,

2) warunki gwarancji przesytu zapasow interwencyjnych

z magazynu g wykorzystaniem sieci rurociggow operatora
systemu przesylowego naftowego lub operatora systemu
przesylowego paliwowego, do ktorego podlgczony jest
magazyn,

3) trase, na ktorej realizowane bedzie interwencyjne
uwolnienie zapasow,

4) okres obowigzywania umowy, przy czym nie moze on
by¢ krotszy niz jeden rok kalendarzowy,

5) zasady odpowiedzialnosci stron za niedotrzymanie
warunkow umowy.”;
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12.

Art. 1 pkt
5

PERN

Proponuje dodac¢:

b) dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:

wUmowa, o ktorej mowa w ust. 1, moZe zawieraé
upowaznienie udzielone przez producenta lub handlowca dla
przyjmujgcego zlecenie w zakresie wykonania zadan
tworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw, do zawarcia w imieniu i na rzecz danego
producenta lub handlowca umowy, o ktorej mowa w art.
10b.”;

Uwaga odrzucona

13.

Art. 1 pkt
7

PERN

Proponuj¢ dodac:

po art. 21d dodaje si¢ art. 21d1 — art. 21d2 w brzmieniu:
wArt.  21dl1.1. Prezes Agencji sprawuje nadzor nad
prawidtowym  rozproszeniem  terytorialnym  zapasow
agencyjnych. Zlecajgc magazynowanie zapasow agencyjnych
lub wykonywanie zadan w zakresie tworzenia i utrgymywania
zapasow agencyjnych, Prezes Agencji uwzglednia obowigzek
rozproszenia geograficznego zapasow agencyjnych ropy
naftowej i paliw.

2. Obowigzek  rozproszenia  geograficznego  zapasow
agencyjnych jest uznany za osiggniety jezeli nie wiecej niZ
50% zapasow agencyjnych utrzymywanych w postaci ropy
naftowej | nie wigcej niz 50% zapasow agencyjnych
utrzymywanych w postaci paliw jest magazynowanych w
jednej lokalizacji.

Art.  21d2.1. W przypadku gdy odleglos¢ pomiedzy
pojedynczymi lokalizacjami, w ktérych magazynowane sg
zapasy agencyjne, jest mniejsza niz 20 km, wowczas decyzja o
mozliwosci magazynowania tam zapasow agencyjnych nalezy
do Prezesa Agencji.”’;

Uzasadnienie: PERN rekomenduje wprowadzenie obowigzku
rozproszenia czgsci zapasow agencyjnych.

Uwaga odrzucona
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Wprowadzenie dywersyfikacji miejsc sktadowania zapasow
umozliwi:

. szybkie i1 efektywne uwolnienie zapasOw w sytuacji
kryzysowej - mozliwe bedzie rozpoczecie dystrybucji z wigcej
niz jednej lokalizacji,

. redukcje ryzyka zablokowania zapasow
zgromadzonych w jednej lokalizacji np. w przypadku

awarii technicznej, sabotazu, itp. >

. Zwigkszenie elastyczno$ci systemu utrzymywania
zapasoéw interwencyjnych poprzez umozliwienie reakcji na
szersze spektrum zaklocen w réznych elementach systemu
magazynowego i transportowego.

14.

Art. 1 pkt
111it. a

PERN

Proponuj¢ zmienié:

a) w ust.1:

- pkt 2a otrzymuje brzmienie:

»22) quqc wlascicielem magazynu htb—zwn}qzanego—z—taﬁn
Haga { PrZESytOnWeso—ih pego Nie
Zapewml spehnema parametrow technlcznych magazynu tub

H:ansper—tewege Zgodme Z wymogiem okreslonym w art. 3 ust
12;",

- po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

»2b) bedac wilascicielem magazynu - a w przypadku
wladciciela magazynu, nad ktéorym Kkontrole sprawuje
przedsigbiorca dominujgcy - bedac tym przedsigbiorca
dominujacym, {ub-bedgewlaseicielem—systemuprzesytowege
lub—transpertowege, nie zapewnil spelnienia parametréw
technicznych magazynu fb—zwigzanego—z—tym—magazynem
systemu—przesyloweso—lub—transportowego  zgodnie z
wymogami okreslonym w art. 3a;",

- po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2c w brzmieniu:

Uwaga odrzucona
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»w2¢) bedgc przedsiebiorcq zobowigzanym do zawarcia
umowy, o ktorej mowa w art. 10a lub 10b 7 operatorem
systemu przesylowego naftowego lub paliwowego pomimo

obowiqzku nie zawarl takiej umowy;”;

15.

Art. 1 pkt
11 lit. d

PERN

Proponuj¢ zmienié:

ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. W przypadku, o ktérym mowa w ust.1 pkt 2c oraz ust. 1
pkt 6a, kara pienigzna wynosi od dziesigciokrotnego do
trzydziestokrotnego przecietnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez wyptat nagrod
z zysku, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, obowiazujacego w kwartale, w ktorym
nastgpito niedopetnienie obowiazku.";

Uwaga odrzucona

16.

Art. 1 pkt
2 lit.a

POPIHN

Byto:

Art. 3 wust. 12. Zapasy interwencyjne utrzymuje si¢ w
magazynach, ktoérych parametry techniczne oraz parametry
techniczne systemow przesytlowych i transportowych
zwigzanych z tymi magazynami umozliwiajg interwencyjne
uwolnienie takiej iloSci ropy naftowej lub paliw, ktora
odpowiada nominalnej pojemnosci danego magazynu, w
okresie 90 dni (dostgpnos¢ fizyczna).”,

Proponujemy wykreslenie w caloSci tego przepisu i
pozostawienie w obecnie obowigzujacym brzmieniu.

Uzasadnienie: POPIHN postuluje utrzymanie
dotychczasowego podejscia do oceny dostepnosci fizycznej
zapasOw interwencyjnych gromadzonych w danym magazynie
ropy lub paliw, zawartej w obowigzujacej ustawie 0 zapasach,
zgodnie z ktora parametr dostgpnosci fizycznej magazynu
bedzie oceniany tylko w zakresie ilosci gromadzonych w nich
zapasOw interwencyjnych ropy i paliw czyli w zakresie w jakim

Uwaga odrzucona
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magazyn jest faktycznie wykorzystywany do tego rodzaju
dziatalnosci, a nie jak proponuje projekt ustawy w zakresie
catosci jego pojemnos$ci nominalne;.

Obecnie obowigzujace przepisy prawa w zupelnosci
gwarantujg, aby zapasy interwencyjne byly utrzymywane w
pojemno$ciach magazynowych pozwalajacych ich swobodne
uwolnienie na rynek. Propozycja przedstawiona w projekcie w
zakresie dostosowania  do pojemnos$ci nominalnej jest
nadmierng regulacjg i moze znacznie ograniczy¢ mozliwosci
dysponowania pojemnosciami magazynowymi. Wymagania w
tym zakresie nie wynikaja z przepisow europejskich, ktore
kierunkowo wskazuja na wymdg dostepnosci fizycznej
zapasOw interwencyjnych. Propozycja przepisu nie uwzglednia
specyfiki funkcjonowania magazynéw na paliwa i rope
naftowa, w zwiazku z czym moze spowodowaé ograniczenie
mozliwosci wykorzystania powierzchni magazynowej na
zapasy interwencyjne, a w  konsekwencji  ostabi¢
bezpieczenstwo paliwowe kraju.

17.

Art. 1 pkt
3

POPIHN

Proponowany zapis:

Art. 3a. 1. W przypadku podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania ropy naftowej,

o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126), parametry
techniczne magazynow oraz

parametry  techniczne  systeméw  przesylowych i
transportowych zwigzanych z tymi magazynami odpowiadaja
wymaganiom w zakresie dostgpnosci fizycznej, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 12,

w okresie:

1) 150 dni - od dnia 1 stycznia 2021 r;

2) 90 dni - od dnia 1 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie:

Uwaga przyjeta w zakresie art. 3a
ust.1

Uwaga odrzucona w zakresie art. 3a
ust.3
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Z uwagi na obecny niedobdr pojemnosci magazynowych,
dlugo$¢  okresu  przejsciowego  przeznaczonego  na
dostosowanie ~ parametrow  technicznych ~ magazynow
bezzbiornikowych powinna by¢ zbiezna z planowanym na rok
2021 terminem oddania do uzytkowania nowych pojemnosci
naziemnych.

Proponowany zapis:

3. Parametry techniczne magazynow, o ktérych mowa w ust. 1
1 2, oraz parametry techniczne systemow przesytowych i
transportowych zwigzanych z tymi magazynami zapewniajg
uwolnienie ilosci zapaséw interwencyjnych ropy naftowej
odpowiadajace zapasom utrzymywanym w tym magazynie na
dzien 1 stycznia 2018 r.:

1) w przypadku ropy naftowej - w okresie 150 dni - do dnia 31
grudnia 2023 r.

2) w przypadku paliw — w okresie 90 dni — do dnia 31 grudnia
2023 .

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana jest konsekwencja propozycji zmian
przedstawionych w pkt I1.

18.

Obliczanie
wspolczyn
nikow
uzysku
paliwa

POPIHN

Art. 5 ust. 3hl. Producent wytwarzajgcy paliwa poprzez
przerob ropy naftowej, obliczajgc wlasne wspolczynniki
uzysku paliw, o ktorych mowa w ust. 3c i ust. 3h pkt 1, moZe
uwzglednié¢ ilos¢ paliw wyprodukowanych przez innych
krajowych producentow, 7 niebedgcych paliwami produktow
naftowych wytworzonych przez tego producenta w wyniku
przerobu ropy naftowej.

Art. 5 ust. 3h2. Ilosci paliw, o ktorych mowa w ust. 3hl,
uwzgledniana przy obliczaniu wspolczynnika uzysku paliw
okreslana jest na podstawie oswiadczenia producenta, ktory
przeznacza produkty naftowe niebedqce paliwami do dalszego

Uwaga przyjeta
uzgodnienia

szczegoly do
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ich przetworzenia, przekazanego producentowi, ktory
wytworzyl te produkty naftowe. Oswiadczenie to zawiera w
szczegolnosci:

1. nazwe i adres producenta;

2. numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer
akcyzowy, jeieli producent takie posiada;

3. nazwe i adres producenta wytwarzajgcego paliwa poprzez
przerob ropy naftowej;

4. okreslenie ilosci paliw, 7z wylgczeniem biokomponentow i
dodatkow, uzyskanych przez producenta 7 produktow
naftowych niebedgcych paliwami nabytych od producenta
wytwarzajgcego paliwa poprzez przerob ropy naftowej,
wyrazong w jednostkach wagowych;

5. zobowigzanie producenta do uwzglednienia ilosci
wyprodukowanych paliw w podstawie obliczen ilosci
zapasow obowiazkowych ropy naftowej lub paliw.

Uzasadnienie:

Zaproponowane zapisy maja na celu umozliwienie
producentom zajmujacym si¢ wytwarzaniem paliw poprzez
przerob ropy naftowej uwzglednienia w ramach uzyskow
paliwowych przyjmowanych przy obliczaniu zapasow
obowigzkowych ropy naftowej od przywozu, wszystkich paliw
wytworzonych w Kraju ze sprowadzonej przez tego producenta
ropy naftowej. W obecnym brzmieniu ustawy konieczne jest
dwukrotne tworzenie zapasoOw obowigzkowych w ramach
jednego strumienia produkcyjnego (od produktow naftowych
niebedacych paliwami oraz od wyprodukowanych z tych
produktéw naftowych paliw). Niniejsze zapisy stanowig zatem
jedynie doprecyzowanie istniejagcych przepisow, nie niosa
ryzyka dla szczelno$ci systemu zapaséw interwencyjnych oraz
nie maja wplywu na wysoko$¢ uiszczanej przez producentéw i
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handlowcow optaty zapasowej. Zaproponowane zapisy nie
rodza ponadto konieczno$ci zwigkszenia ilosci tworzonych i
utrzymywanych przez Agencj¢ Rezerw Materiatlowych
zapasOw agencyjnych ropy naftowe;j i paliw.

19.| Stosowani POPIHN Art. 7 ust. 9a. Producenci wytwarzajgcy paliwa poprzez | Uwaga przyjeta — szczegoly do
e przeréb ropy naftowej, mogq stosowaé¢ maksymalne | uzgodnienia
maksymal wspotczynniki uzysku paliw mozliwe do uzyskania we
nych wszystkich instalacjach zintegrowanych technologicznie w
wspoélczyn ramach zakltadu produkcyjnego bedgcego rafineriqg ropy

nikow naftowej, w tym w instalacjach innego producenta, pod

uzysku warunkiem zawarcia z tym producentem  umowy

paliw zobowigzujgcej go do przerobu produktow naftowych na
komponenty lub paliwa
w czasie zapewniajgcym producentowi wytwarzajgcemu
paliwa poprzez przerob ropy naftowej wykonanie jego zadan
dotyczgcych interwencyjnego uwalniania tych zapasow,
oraz postanowienia dotyczgce ceny i miejsca wydania
komponentow lub paliw.
Uzasadnienie: umozliwienie producentom wytwarzajagcym
paliwa poprzez przeréb ropy naftowej przyjmowania
maksymalnych uzyskow paliwowych w oparciu o
technologiczne mozliwo$ci rafinerii ropy naftowe;.

20.| Art.1pkt | Gaz System | Propozycja zapisu: Uwaga legislacyjna
3 po art. 3 dodaje si¢ art. 3a — 3¢ w brzmieniu:

(...)

art. 3b ust. 5 (nowy):

»J. Przez wlasciciela magazynu, w przypadku podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania ropy naftowej lub paliw,
rozumie si¢ podmiot posiadajgcy tytul prawny do tego
magazynu i prowadzgcy dzialalnos¢ w  zakresie
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magazynowania ropy naftowej lub paliw w oparciu o
koncesje.”

Uzasadnienie:

W projekcie ustawy wyrdznia si¢ wiascicieli magazynow
prowadzacych  swojag  dziatalnos¢ w  podziemnych
bezzbiornikowych magazynach substancji (ropy naftowej,
paliw). Z uwagi na odmienny status prawny takiej dziatalnosci
od pozostatej dziatalnosSci polegajacej na magazynowaniu
nalezy dookresli¢, kogo to pojecie dotyczy, zwlaszcza, ze
zaproponowane  projektem  przepisy  nakladaja  na
wspomnianego tam ,,wtasciciela magazynu” pewne obowigzki.
Dziatalno$¢ polegajaca na podziemnym bezzbiornikowym
magazynowaniu substancji, w tym ropy naftowej i paliw
podlega przepisom ustawy— Prawo geologiczne i goérnicze
(dalej ,,Pgg”) Podziemne bezzbiornikowe magazyny w Polsce
tworzone s3 w goérotworze w sczerpanych ztozach
weglowodoréw lub w ztozach soli kamiennej, ktore z kolei
zgodnie z art. 10 ust. 1 i 5 stanowig wlasno$¢ Skarbu Panstwa.
Skarb Panstwa rozporzadza tym prawem poprzez instytucje
uzytkowania gorniczego, o ktoérej mowa w art. 12 1 art. 13 Pgg.
Dziatalno$¢ w zakresie podziemnego bezzbiornikowego
magazynowania substancji wymaga posiadania koncesji (art.
21 ust. 1 pkt 3 Pgg) oraz ustanowienia uzytkowania gérniczego
(art. 12 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 Pgg) w postaci umowy, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 Pgg.

Z przepisOw przywotanych powyzej wynika, 1Z mogg powstac
watpliwosci  interpretacyjne w  zakresie zdefiniowania
»wilasciciela ~magazynu” w przypadku podziemnego
bezzbiornikowego magazynowania ropy naftowej i paliw, o
ktérych mowa w przedmiotowej ustawie. Mozna wnioskowac
na podstawie przepisow Pgg, ze wlascicielem magazynu, czyli
gorotworu, w ktorym jest podziemny bezzbiornikowy magazyn
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jest Skarb Panstwa, ktory jedynie udostgpnia dane ztoze
konkretnemu przedsigbiorcy poprzez zawarcie z nim umowy o
ustanowieniu uzytkowania gorniczeg0 oraz poprzez udzielenie
mu koncesji na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na
podziemnym bezzbiornikowym magazynowaniu substancji.
Nie ulega natomiast watpliwosci, ze wlascicielem instalacji
laczacej ztoze, w ktorym magazynuje si¢ dang substancje z
infrastrukturg napowierzchniowg (otwory wiertnicze) jest dany
przedsiebiorca, a nie Skarb Panstwa jako wilasciciel zloza.
Ponadto, zgodnie z zapisami Pgg, podziemny bezzbiornikowy
magazyn substancji jest zakladem gorniczym (art. 6 ust. 1 pkt
18), ktory tworzy przedsigbiorca poprzez sporzadzenie Planu
ruchu zaktadu gorniczego (art. 108 Pgg).

W zwigzku z powyzszym, aby zniwelowaé rozbieznosci
interpretacyjne projektowanych zapisOw proponuje si¢
dookreslenie pojecia ,,wlasciciel magazynu” o ktorym mowa w
nowych projektowanych art. 3b oraz 3c, w sytuacji gdy chodzi
0 podziemne bezzbiornikowe magazynowanie.

21.

Art. 1 pkt
6

Gaz System

Proponowany zapis:

w art. 29

a) ust. 4 pkt 2a otrzymuje brzmienie:

»2a) spelnienie wymagan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 10-12
oraz art. 3a;”;

b) po ust. 9 dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

»10. W razie usuniecia przez podmiot wskazany w ust. 9
uchybien okreslonych w protokole 7 kontroli w wyznaczonym
przez Prezesa Agencji terminie, kar o ktorych mowa w art. 64
ust. 2 nie wymierza sie.”

Uzasadnienie: Art. 29 ust. 9 ustawy o zapasach daje Prezesowi
Agencji mozliwo$¢ wezwania podmiotu do usunigcia uchybien
okreslonych w protokole we wskazanym terminie. To
uprawnienie mogtoby zosta¢ zrealizowane w sytuacji, gdy np.

Uwaga odrzucona
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uchybienie kontrolowanego podmiotu nie jest znaczne lub gdy
doszto do niego na skutek obiektywnie uzasadnionych
przyczyn. Woéwczas w razie usunig¢cia takiego uchybienia w
wyznaczonym przez Prezesa Agencji terminie podmiot nie
powinien by¢ zobowigzany do zaptaty kary.
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Uwagi administracji do projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej,

produktow naftowych i gazu Ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym oraz ustawy — Prawo energetyczne

ZATWIERDZAM

»Art. 3a. 3. Parametry techniczne magazynow, o ktorych mowa
wust. 1 12, oraz parametry techniczne systemow przesytlowych
1 transportowych zwiazanych z tymi magazynami zapewniaja
uwolnienie iloéci zapaséw interwencyjnych ropy naftowej lub
paliw, odpowiadajace zapasom utrzymywanym Ww tym
magazynie na dzien 31 grudnia 2017 r.:

w przypadku ropy naftowej - w okresie 150 dni - do dnia 31
grudnia 2019 r;

w przypadku paliw - w okresie 90 dni - do dnia 31 grudnia 2020
r.”. Propozycja zmiany uwzglednia roOwniez magazyny, w
ktérych znajduja si¢ paliwa. Natomiast zmiana daty, do ktorej
odnosi si¢ poréwnanie zapasow, wynika z tego, ze system
sprawozdawczy, obejmujacy iloSci zmagazynowanych
zapasoOw, realizowany jest wg stanu na ostatni dzien miesigca.
Tym samym, Prezes Agencji nie dysponujac wiedza na temat
zapasow, ktore byly utrzymywane w dniu 1 stycznia 2018 r.

Lp. Uwaga: Podmiot Tres¢ zgloszonej uwagi: Stanowisko z uzasadnieniem:
zglaszajacy:
1. | Art. 1. ARM W zwigzku z przewidzianym w projekcie uchyleniem w art. 3 | Uwaga odrzucona
pkt.2 ust. 13, proponuje si¢ rozwazenie wprowadzenia przepisOw
przejsciowych dotyczacych ewentualnego wptywu
wprowadzanych w projekcie zmian na stosunki powstate pod
dziataniem ustawy o zapasach w brzmieniu dotychczasowym
(art. 3 ust. 13 pkt 1)
2. | Art. 1 pkt. ARM Proponuje si¢ zmian¢ brzmienia dodawanego po art. 3, art. 3a | Uwaga przyjeta
3 ust. 3:




mialby problemy z wykorzystaniem tych parametréw w
praktyce.

Art. 1 pkt ARM Z uwagi na charakter dodawanych po art. 3 ustawy o zapasach, | Uwaga legislacyjna
3 przepisoOw art. 3a- 3¢ (przepisy epizodyczne) proponuje si¢
wydzieli¢ te przepisy w odrgbny rozdzial nadajac mu tytut
»Przepisy epizodyczne” 1 umiesci¢ go po przepisach
zmieniajacych, a przed przepisami przejSciowymi lub
przenies¢ te przepisy do rozdziatu 9 zmieniajagc mu tytut na
»Przepisy epizodyczne, przejsciowe i koncowe”. W przypadku
uwzglednienia tej propozycji konieczne bedzie odpowiednie
dostosowanie znajdujacych si¢ w projekcie odestan do tych
przepisow.
Art. 1 pkt ARM Proponuje si¢ weryfikacj¢ prawidlowosci zastosowanych | Uwaga przyjeta
3 odestan w dodawanych do ustawy o zapasach: art. 3a ust. 4
(odestanie do ust. 3 - wydaje si¢, ze przepis powinien odsytac
doust. 1) oraz art. 3c ust. 1 (odestanie do planu, o ktorym mowa
w ust. 4);
Art. 3 ARM Proponuje si¢ weryfikacj¢ prawidlowosci zastosowanych | Uwaga przyjeta
odestan w art. 3 projektu (odestanie do art. 3b ust. 4 ustawy -
wydaje sig¢, ze przepis powinien odsyta¢ do ust. 1 tego artykutu)
Art. 1 pkt ARM Proponuje si¢ w dodawanym do ustawy o zapasach art. 63 ust. | Uwaga przyjeta
9 3b wyraz ,,wysoko$¢” zastapi¢ wyrazem ,,wysokosci”.
Termin ARM Proponuje si¢ doprecyzowac tre§¢ art. 66 ust. 8 ustawy o | Uwaga przyjeta
uiszczenia zapasach, poprzez nadanie mu brzmienia:
kar »Art. 66. 8. Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1
pieniezny pkt 1, uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja
ch o ich wymierzeniu stata si¢ prawomocna.”




Uzasadnienie: Zgodnie z art. 66 ust. 8 ustawy o zapasach kary
pieniezne, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy uiszcza si¢
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o ich wymierzeniu
stata si¢ prawomocna. W art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy o zapasach
wymienione zostaty kary, ktére wymierzane sg przez Prezesa
Agencji Rezerw Materialowych.

Ustawodawca wprowadzajac do ustawy o zapasach powyzszy
przepis wyeliminowat mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania
w tym zakresie przepisu art. 47 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym termin
ptatnosci kar pienieznych wynosi 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji

0 natozeniu kary, ktora jest decyzja ustalajaca wysokos¢
zobowigzania w rozumieniu tego przepisu. Jednocze$nie
nalezy zwroci¢ uwagg, ze stosownie do tresci przepisu art. 17
ust. 1 ustawy o zapasach, do postgpowania przed Prezesem
Agencji w sprawach okreSlonych w ustawie stosuje si¢
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
Stosownie do tresci przepisu art. 130 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
zwane] dalej: k.p.a., przed uplywem terminu do wniesienia
odwotania decyzja nie ulega wykonaniu. Wykonalno$¢ decyzji
w praktyce oznacza mozliwo$¢ zrealizowania uprawnienia
przyznanego stronie w tej decyzji lub wykonania obowigzku
natozonego na strong¢ przez odpowiednig decyzje, pod rygorem
przymuszenia do takiego dziatania, np. poprzez egzekucje
administracyjng nalezno$ci pieni¢znej (kary w rozumieniu
ustawy o zapasach). Art. 16 § 1 k.p.a. definiuje pojecie decyzji
ostatecznej okre$lajac, ze decyzje, od ktorych nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne.




Przepisy k.p.a. nie zawierajg definicji decyzji wykonalne;j.
Majac na uwadze przytoczony powyzej art. 130 k.p.a.,
nalezatoby uzna¢, ze jest to decyzja ktora moze byc¢
realizowana po jej wydaniu przez organ. Nie zawsze musi to
by¢ decyzja ostateczna. Decyzji nieostatecznej moze byc¢
bowiem nadany rygor

natychmiastowej wykonalnosci albo decyzja moze podlegaé
natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy. Decyzja
podlega réwniez wykonaniu przed uptywem terminu do
whniesienia odwotania, gdy jest zgodna z zadaniem wszystkich
stron (art. 130 § 4 k.p.a.).

Wprowadzajac, od dnia 2 sierpnia 2017 r. (Agencja nie
uczestniczyta w procesie prac legislacyjnych), przepis art. 66
ust. 8 ustawy

0 zapasach nie zmodyfikowano zatem regut dotyczacych
ostatecznosci
1 wykonalno$ci decyzji administracyjnej wynikajacych z

przepisow k.p.a. Uregulowano jedynie termin platnosci kar
pieni¢znych wymierzanych w drodze decyzji Prezesa ARM.
Termin ten w obecnie obowigzujacym stanie prawnym zostat
»odroczony” az do uptywu 14 dni od dnia uzyskania przez
decyzje administracyjng statusu prawomocnosci. Zgodnie z art.
16 § 3 k.p.a., decyzje ostateczne, ktorych nie mozna zaskarzy¢
do sadu, s3 prawomocne.

Zagadnienie wykonalno$ci decyzji polegajacej na obowigzku
zaptaty podatku 1 termin ptatnosci podatku pozostawatly
zawsze w sferze zobowigzan podatkowych zagadnieniami
odrebnymi. Okreslony mocg przepisu ustawy termin ptatnosci
podatku wyznaczal moment, od ktérego zobowigzanie
podatkowe uzyskiwalo status zaleglosci podatkowej z czym
wiazat si¢ obowigzek uiszczenia przez podatnika odsetek od
zalegtosci. Natomiast status decyzji wykonalnej oznaczat 1




oznacza, ze decyzja taka moze by¢ wyegzekwowana w drodze
przymusu panstwowego tj. poprzez wdrozenie postepowania
egzekucyjnego.

Przepis art. 66 ust. 8 ustawy o zapasach rodzi watpliwosci
interpretacyjne zwigzane ze stosowaniem tego przepisu i
réwnoczesnym stosowaniem przepisow k.p.a. regulujacych
wykonalno$¢ decyzji administracyjnej. W obecnym stanie
prawnym dochodzi bowiem do sytuacji, w ktorej decyzja
ostateczna w sprawie wymierzenia kary jest stosownie do
przepisow k.p.a. decyzja podlegajaca wykonaniu, bowiem
ustawa o0 zapasach nie zawiera przepisu szczegdlnego odrebnie
regulujacego zasady wykonalnosci tzw. ,,decyzji karowych”
wydawanych na podstawie tej ustawy, a rownocze$nie na
podstawie art. 66 ust. 8 ustawy o zapasach termin ptatnosci
natozonych kar zostaje przesunig¢ty az do uptywu 14 dni od
dnia uzyskania statusu prawomocnosci ,,decyzji karowe;j”.
Konsekwencja normy prawnej okreslonej w przepisie art. 66
ust. 8 jest zatem niemozno$¢ prowadzenia egzekucji decyzji
ostatecznej az do uptywu 14 dni, liczac od dnia uzyskania przez
decyzje statusu prawomocnosci. Dodatkowo

nalezy zwroci¢ uwage, ze strona korzystajac z przystugujacych
jej praw zwigzanych z mozliwo$cig odwotania si¢ od decyzji
do organu II instancji lub wniesienia skargi do sadu
administracyjnego nie ponosi zadnych negatywnych
konsekwencji z tego tytutu. W szczegélnosci nie jest
zobowigzana do zaplaty odsetek albowiem termin ptatnosci
kary pienigznej nie rozpoczal swojego biegu. W obecnym
stanie prawnym odsetki bedg mogty by¢ naliczane dopiero po
bezskutecznym uptywie terminu 14 dni od uprawomocnienia
si¢ decyzji o nalozeniu kary pienieznej (nalezno$¢
wymagalna). W  skrajnym  wypadku (wlacznie z
postepowaniem przed Naczelnym Sadem Administracyjnym)




decyzja o natozeniu kary pieni¢znej moze sta¢ si¢ prawomocna
po uplywie 2 - 2,5 roku od momentu, w ktorym stata si¢
ostateczna.

Art. 2 pkt
2

ARM

W art. 2 pkt 2 wyrazenie ,,w zalaczniku B rozdzial 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki
energii (Dz.Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1, z p6zn. zm.);”
zastgpuje si¢ wyrazeniem ,w zalaczniku A rozdziat 3
rozporzadzenia Komisji (UE) 2010/2017 z dnia 9 listopada
2017 r. zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 w sprawie statystyki energii w
odniesieniu do aktualizacji rocznych i miesiecznych statystyk
dotyczacych energii (Dz. Urz. UE L 292 z 10.11.2017, str. 3).
Uzasadnienie:

Zmiana o charakterze technicznym i porzadkujacym, zwigzana
ze zmianami w ustawodawstwie UE w czesci dot. Definicji
produktow naftowych. Jest ona zbiezna z propozycjami zmian
w ustawie Prawo energetyczne.

Uwaga przyjeta.

Art. 63
ust. 1 pkt
5a

ARM

W art. 63 ust. 1 pkt 5a otrzymuje brzmienie:

»da. bedac wpisanym do rejestru systemu zapasow
interwencyjnych nie przedstawia deklaracji, o ktorej mowa w
art. 22 ust. 1, albo przedstawi w tej deklaracji dane
nieprawdziwe;”

Uzasadnienie:

Zaproponowana zmiana wynika z doswiadczen zebranych
przez ARM w zwigzku ze stosowaniem tego przepisu w
aktualnym brzmieniu, ktéore w opinii ARM jest zbyt
restrykcyjne i powoduje konieczno$¢ wszczynania postepowan
w sprawie naktadania kar rOwniez na podmioty, ktore opozZnity
si¢ ze ztozeniem deklaracji przez krotki okres (niekiedy dzien
lub dwa) 1 konwalidowatly to uchybienie z wlasnej inicjatywy.
Sankcja w tym przepisie powinna z zalozenia dotyczy¢

Uwaga odrzucona




podmiotow, ktére w sposdb permanentny uchylajg si¢ od
obowigzku okreslonego w art. 22 ust 1 ustawy, tzn. nie sktadaja
deklaracji pozwalajgcych na skuteczny pobor optaty zapasowej
bedacej zrédlem finansowania zadan ARM zwigzanych z
tworzeniem 1 utrzymywaniem zapaséw agencyjnych. Zmiany
w pkt 3-5 sa pochodng zmiany zaproponowanej w pkt 2 i majg
charakter techniczny.

10.| Art. 63 ARM W art. 63 ust. 4 wyrazenie ,,3a-5a” zastgpuje si¢ wyrazeniem | Uwaga odrzucona
ust. 4 ,3a-5”
11| Art. 63 ARM W art. 63 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu: Uwaga odrzucona
»4b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5a kara
pieni¢zna wynosi ............. z1.”
12.| Art. 63 ARM W art. 63 po ust. 15a dodaje si¢ ust. 15b w brzmieniu: Uwaga odrzucona

»15b. W przypadku stwierdzenia faktu prowadzenia
dziatalnosci okreslonej w art.2 pkt 18 lub 19 karze, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 5a podlega réwniez ten kto prowadzi taka
dziatalno$¢ nie bedac wpisanym do rejestru systemu zapasoéw
interwencyjnych”.




Warszawa 20.05.2019 r.

Tabela zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczerstwa paliwowego panstwa i zaktécern na rynku naftowym oraz
ustawy — Prawo energetyczne (nr UD 335) z dyrektywa wykonawczg Komisji 2018/1581 z dnia 19 pazdziernika 2018 r.
zmieniajacy dyrektywe Rady 2009/119/WE w odniesieniu do metod obliczania obowigzkowej ilosci zapasdw.

Tytut Projektu: projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego parstwa i zaktdcen na
rynku naftowym oraz ustawy — Prawo energetyczne (nr UD 335)
Tytut Dyrektywy: dyrektywa wykonawcza Komisji 2018/1581 z dnia 19 pazdziernika 2018 r. zmieniajacg dyrektywe Rady
2009/119/WE w odniesieniu do metod obliczania obowigzkowej ilosci zapasow.
Jednostka Dyrektywa Koniecznos¢ | Jednostka Projekt ustawy Uwaygi
redakcyjna wdrozenia redakcyjna
T/N
Art.1 W  dyrektywie = 2009/119/WE T Art. 1 pkt | D wart. 2:
pkt 1 wprowadza  sie nastepujace 1llit. b b) pkt 2 otrzymuije brzmienie:
zZmiany: ,2) produkty naftowe:
1) art. 2 lit. i) otrzymuje brzmienie: a) kondensat gazu ziemnego (NGL),
wi)»zapasy naftgvye« OZ”aczaj? b) pétprodukty rafineryjne,
zapasy nosnikow energii .
wymienionych w rozdziale 3.4 ) inne W?glodeory'
zatgcznika A do rozporzgdzenia d) gaz rafineryjny,
(WE) nr 1099/2008;”; €) etan,
f) gaz ptynny (LPG),
g) benzyny silnikowe,
h) benzyny lotnicze,
i) paliwa typu benzynowego do
silnikbw odrzutowych,
j) paliwa typu nafty do silnikéw
odrzutowych,
k) inne rodzaje nafty,
I) oleje napedowe, w tym lekkie
oleje opatowe,
m) ciezkie oleje opatowe,
n) benzyny lakowe i przemystowe,
0) smary,
p) asfalty,
q) parafiny,
r) koks naftowy,
s) inne produkty
— okreslone w zatgczniku A rozdziat 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22
pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki
energii (Dz. Urz. UE L 304 z 14.11.2008,
str. 1, z pézn. zm.);
Art.1 2) art. 3 wust. 3 otrzymuje T Art.1 pkt ust. 9 otrzymuje brzmienie:
pkt 2 brzmienie: 3litb llos¢ utrzymywanych
»3. Niemniej, niezaleznie od ust. 2, Oraz zapasow obowigzkowych ropy
w odniesieniu do okresu od dnia 1 Art.1 pkt | naftowej lub paliw dostosowuje sie do
stycznia do dnia 30 czerwca 6 lit. a dnia 30 czerwca kazdego roku

kazdego roku kalendarzowego
sredni dzienny przywdz netto oraz
srednie dzienne zuzycie krajowe, 0o

kalendarzowego do
wynikajgcego z aobliczeri wykonanych
zgodnie z wust. 3b

poziomu

lub 3k, z




ktorych mowa w tym ustepie,
ustalane sg na podstawie wielkosci
przywozu lub zuzycia w ciggu
przedostatniego roku
kalendarzowego poprzedzajgcego
dany rok kalendarzowy.”;

zastrzezeniem, ze w odniesieniu do
okresu od dnia 1 stycznia do dnia 30

czerwca kazdego roku
kalendarzowego dane do obliczen
wymaganej ilosci zapasow

obowigzkowych ustalane sg na
podstawie wielkosci przywozu lub
produkcji w ciggu przedostatniego
roku kalendarzowego
poprzedzajgcego dany rok
kalendarzowy.”;

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie

w2 Do dnia 30 czerwca kazdego
roku kalendarzowego ilos¢
utrzymywanych zapaséw agencyjnych
powinna  osiggngé¢ €O  najmnigj
poziom, o ktorym mowa w ust. 1,
z zastrzezeniem, ze w odniesieniu do
okresu od dnia 1 stycznia do dnia 30
czerwca kazdego roku
kalendarzowego  sredni  dzienny
przywoz netto ekwiwalentu ropy
naftowej ustalany jest na podstawie
danych z przedostatniego roku
kalendarzowego poprzedzajgcego
dany rok kalendarzowy.”

Art. 1 3) art. 6 ust. 1 zdanie drugie Przepis
pkt3 otrzymuje brzmienie: jest juz
»Rejestr ten zawiera w wdrozony
szczegolnosci informacje konieczne w obecnej
do dokfadnego umiejscowienia ustawie w
skfadu, rafinerii lub magazynu, w Art. 13
ktorych znajdujg sie przedmiotowe
zapasy, a takze informacje
dotyczgce ich ilosci, ich wfasciciela
oraz ich charakteru wedfug
kategorii okreslonych w rozdziale
3.4 zafgcznika A do rozporzgdzenia
(WE) nr 1099/2008.”;
Art. 1 4) art. 9 ust. 2 zdanie pierwsze Przepis
pkt4 otrzymuje brzmienie: jest juz
»2.Zapasy specjalne mogg byé wdrozony
utworzone wytgcznie z co najmniej w obecnej
jednej  sposréd  nastepujgcych ustawie w
kategorii produktow Art. 21c -
zdefiniowanych w rozdziale 3.4 21e
zafgcznika A do rozporzgdzenia
(WE) nr 1099/2008:";
Art. 1 5) art. 9 ust. 3 akapit trzeci Przepis
pkt 5 otrzymuje brzmienie: jest juz
~Ekwiwalenty ropy naftowej, o wdrozony
ktorych  mowa w  akapicie w obecnej




pierwszym i drugim, obliczane sg ustawie w
przez zastosowanie wspéfczynnika Art. 2 lit.
1,2 sumy zagregowanych danych 2a
dotyczgcych »faktycznych dostaw
krajowych brutto«, okreslonych w
sekcji 3.2.2.11 zafgcznika C do
rozporzgdzenia (WE) nr 1099/2008,
dla produktow witgczonych w
stosowane lub  przedmiotowe
kategorie. Miedzynarodowy
bunkier morski nie jest
uwzgledniany w obliczeniach.”;
Art. 1 6) zatgcznik Il akapit drugi W zakresie
Pkt 6 otrzymuje brzmienie: zafgcznika
»Zuzycie  krajowe jest sumg A do
zagregowanych danych rozporz.
dotyczgcych »faktycznych dostaw (WE) nr
krajowych brutto« zdefiniowanych 1099/2008
w sekcji 3.2.2.11 zafgcznika C do -
rozporzgdzenia (WE) nr 1099/2008 wdrozony
wyfgcznie  w  odniesieniu  do przepisem
nastepujgcych produktéw: benzyny art. 1 pkt 1
silnikowej, benzyny lotniczej, paliw lit.a
lotniczych typu benzyny do silnikdw projektu;
odrzutowych (paliw lotniczych do
silnikébw odrzutowych na bazie
nafty lub JP4), materiatéw pednych
do silnikéw lotniczych na bazie
nafty, innych naft, oleju
napedowego i lekkiego oleju
opafowego (srednich destylatow)
oraz ciezkiego oleju opatowego (0
niskiej bgdZ wysokiej zawartosci
siarki), okreslonych w rozdziale 3.4
zafgcznika A do rozporzgdzenia
(WE) nr 1099/2008.”;
Art. 1 7) zafgcznik 1l akapit szosty lit. a) W zakresie
Pkt 7 otrzymuje brzmienie: zafgcznika
»a) uwzglednié¢ wszystkie zapasy A do
produktow naftowych okreslone w rozporz.
rozdziale 3.4 zafgcznika A do (WE) nr
rozporzgdzenia (WE) nr 1099/2008 1099/2008
i obliczy¢ dla nich ekwiwalent ropy -
naftowej, mnozgc ich ilosci przez wdrozony
wspdfczynnik 1,065; lub”; przepisem
art. 1 pkt 1
lit.a
projektu;
Art. 1 8) zafgcznik | zastepuje sie tekstem Art.1 pkt | a) ust. 3a otrzymuje brzmienie:
Pkt 8 znajdujgcym sie w zatgczniku do 2lit. a »3a. Sredni dzienny przywéz netto

niniejszej dyrektywy.

ekwiwalentu ropy naftowej oblicza sie
na podstawie danych przekazywanych
lub zbieranych w ramach statystyki
publicznej okreslanych corocznie w
programach badar statystycznych




statystyki publicznej, wedfug
nastepujgcego wzoru:
(IxC)+(S-B)x 1,065

pP=

R
gdzie poszczegoine symbole
oznaczajg:

P — sredni dzienny przywdz netto
ekwiwalentu ropy naftowej,

| — sume przywozu ropy naftowej oraz
produktow naftowych okreslonych w
art. 2 pkt 2 lit. a-c w poprzednim roku
kalendarzowym, pomniejszong 0
sume wywozu ropy naftowej oraz tych
produktow naftowych w poprzednim
roku kalendarzowym, skorygowang o
zmiane ilosci ich zapaséw w
poprzednim roku kalendarzowym,
wyrazong w jednostkach wagowych,

C - wspofczynnik obliczony jako
roznica pomiedzy liczbg 1 a wartoscig
utamka, w ktdrego liczniku znajduje
sie rzeczywista ilos¢ wyprodukowane;j
w danym roku kalendarzowym
benzyny ciezkiej (benzyny
pirolitycznej), a w mianowniku ilos¢
przerobionej ropy naftowej fgcznie z
péfproduktami stanowigcymi wsad do
rafinerii,

S — sume przywozu produktow
naftowych okreslonych w art. 2 pkt 2
lit. d-s w poprzednim roku
kalendarzowym, pomniejszong 0
sume wywozu tych  produktow
naftowych w  poprzednim  roku
kalendarzowym, skorygowang
0 zmiane ilosci ich zapasow w
poprzednim roku kalendarzowym,
wyrazong w jednostkach wagowych z
uwzglednieniem wspofczynnikow
okreslonych w obwieszczeniu
wydanym na podstawie art. 4,

B — miedzynarodowy bunkier morski,

R — liczbe dni w poprzednim roku
kalendarzowym.”,

Art. 2

Artykut 2

1.Paristwa czfonkowskie przyjmujq i
publikujg, najpdzniej do dnia 19
pazdziemika 2019 r., przepisy
ustawowe, wykonawcze i
administracyjne  niezbedne  do
wykonania niniejszej dyrektywy.
Niezwfocznie przekazujg Komisji
tekst tych przepisow. Paristwa
czfonkowskie stosujg te przepisy od

Art. 8

Art. 8.

Ustawa wechodzi w Zzycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogfoszenia, z
wyjgtkiem:

1) art. 1 pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. b, pkt 6 i
9, ktére wchodzg w zycie z dniem 1
stycznia2020 r. oraz

2) art. 1 pkt 7, ktére wchodzg w zycie
z dniem 30 czerwca 2029 r.




dnia 1 stycznia 2020 r. Przepisy
przyjete przez paristwa
czfonkowskie zawierajg odniesienie
do niniejszej  dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich
urzedowej  publikacji.  Metody
dokonywania takiego odniesienia
okreslane sg przez parstwa
cztonkowskie.

2.Panstwa czfonkowskie przekazujg
Komisji ~ tekst  podstawowych
przepisbw  prawa  krajowego,
przyjetych w dziedzinie objetej
niniejszg dyrektywg.

Art. 3 Artykut 3 Przepis nie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie wymaga
dwudziestego dnia po jej wdrozenia
opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 4 Artykut 4 Przepis nie
Niniejsza dyrektywa skierowana jest wymaga
do panstw cztonkowskich. wdrozenia




ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI
w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczesistwa paliwowego pasistwa i zakicer na rynku naftowym oraz ustawy — Prawo energetyczne

L.p.

Jedn. red.

Tres¢ przepisu projektu

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art. 1. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktdw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen
na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

Art. 1 pkt 1 lit. b
tiret drugie

w art. 2 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) paliwa — produkty naftowe okreslone w pkt 2 lit. f-m, w tym réwniez
zawierajace dodatki bez wzgledu na ich ilos¢;”,

Zmiana redakcyjna. Ma na celu dostosowanie brzmienia przepisu
do zmienionego katalogu produktéw naftowych.

2. | Art. 1pkt1litb

tiret trzecie

w art. 2 w ust. 1 pkt 29 kropke zastegpuje si¢ srednikiem i dodaje sie pkt
30 w brzmieniu:

»30) magazyn - zbiorniki magazynowe wraz z instalacjami
przetadunkowymi  wykorzystywane do przechowywania oraz
przetadunku paliw, z wylaczeniem stacji paliw ciektych, lub ropy
naftowej, a takze bezzbiornikowe pojemnosci wykorzystywane do
magazynowania paliw lub ropy naftowej.”,

Zmiana merytoryczna. Jest czescia systemu regulacji, ktory
realizuje gtéwny cel ustawy tj. zapobiezenie sytuacji niedoboru
pojemnosci  magazynowych dla podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ na rynku naftowym.

3. | Art. 1pktllitc

W art. 2 dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:

»2. llekro¢ w ustawie jest mowa o wiascicielu magazynu nalezy przez
to rozumie¢ takze podmiot magazynujacy paliwa lub ropg naftowa na
wiasne potrzeby lub na rzecz innych podmiotéw na podstawie umowy,
o ktérej mowa wart. 10 ust. 1iart. 11 ust. 1, w podziemnym magazynie
przeznaczonym do bezzbiornikowego magazynowania ropy naftowej
lub paliw.”;

Zmiana merytoryczna. Jest czescia systemu regulacji, ktory
realizuje gtéwny cel ustawy tj. zapobiezenie sytuacji niedoboru
pojemnosci  magazynowych dla podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ na rynku naftowym.

4, | Art. 1pkt2lith

w art. 3 ust. 12 otrzymuje brzmienie:

»12. Zapasy interwencyjne utrzymuje siec w magazynach, ktérych
parametry techniczne oraz parametry techniczne zwigzanych z tymi
magazynami systemow przesytowych umozliwiajg interwencyjne
uwolnienie catosci zapaséw interwencyjnych zmagazynowanych w
danym magazynie, w tym wyttoczenie tych zapaséw, w okresie 90 dni
(dostgpnos¢ fizyczna).”

Zmiana doprecyzowujaca przepis.




Art. 1 pkt 2 litc

art. 3 ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»W przypadku bezzbiornikowego magazynowania ropy naftowej lub
paliw, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2019 r. poz. 868 i 1214), parametry
techniczne magazyndw oraz parametry techniczne zwigzanych z tymi
magazynami systemOw przesytowych odpowiadajg wymaganiom w
zakresie dostepnosci fizycznej, o ktérych mowa w ust. 12:
1) dlaropy naftowej w okresie:

a) 150 dni - od dnia 1 stycznia 2024 r.,

b) 90 dni — od dnia 1 stycznia 2029.
2) dla paliw w okresie 90 dni — od dnia 1 stycznia 2024 r.”,

Zmiana merytoryczna. Jest czescia systemu regulacji, ktory
realizuje gtéwny cel ustawy tj. zapobiezenie sytuacji niedoboru
pojemnosci  magazynowych dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ na rynku naftowym.

Art. 1 pkt 2 litd

dodaje si¢ ust. 14-17 w brzmieniu:

,»14. Parametry techniczne magazynoéw, o ktdrych mowa w ust. 13, oraz
parametry techniczne zwigzanych z tymi magazynami systemdw
przesytowych zapewniaja uwolnienie zapasoéw interwencyjnych ropy
naftowej lub paliw w ilosci odpowiadajacej, co najmniej ilosci zapasow
interwencyjnych utrzymywanych w tym magazynie wedtug stanu na
dzien 1 stycznia 2019 r.:

1) w przypadku ropy naftowej — w okresie 150 dni — do dnia 31 grudnia
2023r.;

2) w przypadku paliw — w okresie 90 dni —do dnia 31 grudnia 2023 r.

15. W przypadku awarii, ktdrej skutkiem jest obnizenie parametréw
technicznych magazynu lub systeméw przesytowych zwigzanych z tym
magazynem w sposob uniemozliwiajacy interwencyjne uwolnienie
zapasow ropy naftowej lub paliw odpowiednio zgodnie z ust. 12, 13 lub
14, magazyn uwaza Si¢ za spetniajacy wymagania, jezeli odpowiednio
wiasciciel magazynu lub witasciciel zwigzanych z tym magazynem
systemow przesytowych:

1) powiadomit Prezesa Agencji oraz ministra wtasciwego do spraw
energii 0 awarii, nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin od jej wystapienia,
okreslajac w powiadomieniu:

a) okolicznosci powstania awarii,

b) stopien obnizenia parametréw technicznych okreslonych w ust. 12,
13 lub 14,

c) termin przywrdcenia wymaganych parametréw technicznych
okreslonych w ust. 12, 13 lub 14 oraz

Zmiana merytoryczna. Jest czescia systemu regulacji, ktory
realizuje gtéwny cel ustawy tj. zapobiezenie sytuacji niedoboru
pojemnosci  magazynowych dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ na rynku naftowym.




2) dokonat usuniecia awarii nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od jej
wystapienia.

16. Po usunigciu awarii odpowiednio wiasciciel magazynu lub
whasciciel systemow przesytowych nie pozniej niz w ciagu 24 godzin,
informuje Prezesa Agencji oraz ministra wiasciwego do spraw energii
0 usunieciu awarii.

17. W przypadku braku mozliwosci usunigcia awarii, o ktdrej mowa w
ust. 15, w terminie 3 miesiecy, z przyczyn niezaleznych od wiasciciela
magazynu lub wiasciciela systemow przesytowych, Prezes Agencji, w
drodze decyzji, odpowiednio na wniosek witasciciela magazynu lub
wiasciciela systemow przesytowych, wyraza zgode na przedtuzenie
okresu na usuniccie awarii 0 kolejne 3 miesigce, jezeli ustali, ze
przyczyny nieusuniecia awarii byty niezalezne od wiasciciela
magazynu lub wtasciciela systemow przesytowych, w szczegolnosci w
przypadku braku dostepnosci urzadzen niezbednych do usuniccia tej
awarii.”;

Art. 1 pkt 3 lit. a

w art. 5 po ust. 3h dodaje si¢ ust. 3ha i 3hb w brzmieniu:

»3ha. Producent obliczajac wtasne wspotczynniki uzysku paliw, o
ktérych mowa w ust. 3c i ust. 3h pkt 1, moze uwzgledniac¢ ilosé
wszystkich paliw wytworzonych z przerobionej ropy naftowej, w tym
ilos¢ paliw wyprodukowanych przez innych producentéw wchodzacych
wraz z tym producentem w skfad jednej grupy kapitatowej, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), z niebedacych paliwami
produktdw naftowych wytworzonych przez tego producenta w wyniku
przerobu ropy naftowe;.

3hb. llos¢ paliw, o ktérych mowa w ust. 3ha, wytworzona przez
producenta wchodzacego w sktad jednej grupy kapitatowej,
uwzgledniana przy obliczaniu wspdtczynnikéw uzysku paliw, jest
okreslana na podstawie o$wiadczenia producenta, ktdry przeznacza
produkty naftowe niebedace paliwami do dalszego ich przetworzenia,
przekazanego producentowi, ktéry wytworzyt te produkty naftowe.
Os$wiadczenie to zawiera, co najmniej:

1) nazwe i adres producenta;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer akcyzowy, jezeli
producent takie posiada;

Zmiana merytoryczna. Pozwoli na rozliczanie wspotczynnika
uzysku paliw mozliwego do osiagnigcia na wszystkich instalacjach
zintegrowanych technologicznie w ramach jednej grupy
kapitatowej w przypadku przerobu ropy naftowe. Zaproponowane
rozwigzanie jest korzystne dla producentéw paliw wytwarzajacych
je w wyniku przerobu ropy naftowej.




3) nazwe i adres producenta wytwarzajacego paliwa poprzez przerob
ropy naftowej;

4) okreslenie ilosci paliw, z wytaczeniem biokomponentow i dodatkow
uzyskanych przez producenta z produktéw naftowych niebedacych
paliwami nabytych od producenta wytwarzajacego paliwa poprzez
przerdb ropy naftowej, wyrazong w jednostkach wagowych;

5)  zobowigzanie  producenta do  uwzglednienia ilosci
wyprodukowanych paliw w podstawie obliczen ilosci zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw.”,

Art. 1pkt4i5

w art. 7 po ust. 9 dodaje sie ust. 9a w brzmieniu:

,»9a. Producenci wytwarzajacy paliwa poprzez przeréb ropy naftowej
moga stosowa¢ maksymalne wspotczynniki uzysku paliw mozliwe do
uzyskania we wszystkich instalacjach zintegrowanych technologicznie
w ramach zakladu produkcyjnego bedacego rafineria ropy naftowej, w
tym w instalacjach bedacych witasnoscia innych producentéw
wchodzacych w sktad jednej grupy kapitatowej, z zastrzezeniem ze:

1) taczna suma wspdtczynnikéw uzysku dla poszczeg6lnych paliw nie
przekroczy 100% oraz

2) zostanie zawarta umowa zobowigzujgca cztonka grupy kapitatowej,
ktorego produkcja ma zosta¢ uwzgledniona przy ustalaniu
maksymalnego wspotczynnika uzysku paliw, do przerobu produktéw
naftowych na komponenty lub paliwa w czasie zapewniajgcym
producentowi wytwarzajacemu paliwa poprzez przerdb ropy naftowej
wykonanie jego zadan dotyczacych interwencyjnego uwalniania
zapasOw interwencyjnych, zawierajaca w szczeg6lnosci postanowienia
dotyczace ceny i miejsca wydania komponentéw lub paliw.”;

w art. 11 w ust. 8b wyrazy ,art. 3 ust. 10-12” zastepuje si¢ wyrazami
Hart. 3 ust. 10-14”.

Zmiana merytoryczna. Reguluje zasady korzystania z mozliwosci
rozliczania wspétczynnika uzysku.

Zmiana dostosowujgca przepis do nowego brzmienia ustawy.

Art. 1 pkt 7

w art. 21c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Zapasy agencyjne sg utrzymywane co najmniej w 75% w postaci
paliw, w pozostatej czesci zapasy te moga by¢ utrzymywane w postaci
ropy naftowej.”;

Zmiana merytoryczna. Ma na celu poprawe bezpieczenstwa
paliwowego kraju w sytuacji kryzysu. Wigkszy udziat paliw
gotowych do natychmiastowego uzycia przez odbiorcow, w
przeciwienstwie do ropy naftowej, ktdra wymaga dalszego procesu
rafinacji, zapewni poprawe skutecznosci dziatan interwencyjnych.




10.

Art. 1 pkt 8

po art. 21f dodaje si¢ art. 21g w brzmieniu:

LATrt. 21g. 1. Prezes Agencji sporzadza projekt prognozy krajowego
zapotrzebowania na paliwa oraz na pojemnos¢ magazynowa dla
zapasOw interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej na okres
10 lat, w terminie do dnia 30 listopada w roku, ktory poprzedza okres
prognozowany.

2. Projekt prognozy powinien zawiera¢ okreslenie szacunku wielkosci
zapotrzebowania na paliwa oraz wielkos¢ zapotrzebowania na
pojemnosci magazynowe, jaka bedzie potrzebna do magazynowania
zapasOw interwencyjnych i obrotowych paliw i ropy naftowej w
kazdym roku z kolejnych dziesieciu lat kalendarzowych, ktore
nastepuja po roku sporzadzenia prognozy, w oparciu o informacje, o
ktorych mowa w art. 22 ust. 1.

3. Prezes Agencji przedktada do zaopiniowania projekt prognozy
Radzie, ktora wydaje opinie w terminie 30 dni.

4. Sporzadzong prognoze Prezes Agencji podaje do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej Agencji oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej, w terminie do dnia 31 grudnia roku, w ktérym
Prezes Agencji byt zobowigzany do sporzadzenia tej prognozy.

5. Prognoza, o ktorej mowa w ust. 4, podlega aktualizacji co 2 lata.
Przepisy ust. 1-4 stosuje sie.”;

Zmiana merytoryczna. Jest czescia systemu regulacji, ktory
realizuje gtéwny cel ustawy tj. zapobiezenie sytuacji niedoboru
pojemnosci  magazynowych dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ na rynku naftowym.

11.

Art. 1 pkt 9

»22a. 1. Producenci i handlowcy obowigzani do tworzenia i
utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw oraz
przedsiebiorcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
magazynowania lub przesytu ropy naftowej lub paliw przekazuja do
dnia 30 czerwca kazdego roku kalendarzowego Prezesowi Agencji
informacje na temat realizowanych oraz planowanych zmian
infrastruktury sektora naftowego, na okres kolejnych 5 lat, w zakresie:

1) rozbudowy lub ograniczenia mocy produkcyjnych, z wytaczeniem
przestojow remontowych;

2) zwigkszenia lub zmniejszenia pojemnosci magazynowych, z
okresleniem  pojemnosci  dostepnych w  ramach  ustugi
magazynowania;

3) zwigkszenia lub zmniejszenia zdolnosci
wylgczeniem zawieszenia na czas remontow.

przesytowych, z

Zmiana merytoryczna. Jest czescia systemu regulacji, ktory
realizuje gtéwny cel ustawy tj. zapobiezenie sytuacji niedoboru
pojemnosci  magazynowych dla podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ na rynku naftowym.




2. Prezes Agencji w terminie do dnia 30 wrzesnia kazdego roku
kalendarzowego przedklada ministrowi wtasciwemu do spraw energii
oceng sytuacji na rynku magazynowym w zakresie zabezpieczenia
magazynowania zapasow interwencyjnych ropy naftowej i paliw oraz
zapasOw operacyjnych na okres kolejnych 5 lat.”;

Zmiana doprecyzowujaca przepis.

12. | Art. 1 pkt 10 w art. 29 w ust. 4 pkt 2a otrzymuje brzmienie:
2a) spetnienia wymagan, okreslonych w art. 3 ust. 10-13;”
13. | Art. 1 pkt 11 art. 29d otrzymuje brzmienie: Zmiana doprecyzowujaca przepis.

LArt. 29d. 1. Prezes Agencji moze przeprowadzi¢ kontrole u wtascicieli
magazynéw, w ktorych sg utrzymywane zapasy interwencyjne lub
whascicieli systemOw przesytowych zwigzanych z tymi magazynami,
polegajaca na przeprowadzeniu proby technicznej magazynu lub
systemu przesytowego, w celu ustalenia rzeczywistej dostgpnosci
fizycznej zapaséw interwencyjnych, w szczegdlnosci polegajacej na
mozliwosci przettoczenia okreslonej ilosci tych zapasow.

2. Na zadanie ministra wiasciwego do spraw energii lub Petnomocnika
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej Prezes
Agencji przeprowadza kontrole, o ktorej mowa w ust. 1.

3. Wiasciciel systemu przesytowego zwigzanego z magazynem,
w ktérym utrzymywane sa zapasy interwencyjne, wspéidziata przy
przeprowadzeniu préby technicznej, o ktérej mowa w ust. 1,
z podmiotem kontrolowanym i Prezesem Agencji.

4. Prezes Agencji zawiadamia o zamiarze przeprowadzenia kontroli,
0 ktdrej mowa w ust. 1, wiadcicieli magazyndéw, w ktorych sg
utrzymywane zapasy interwencyjne, lub wtascicieli systemow
przesytowych zwigzanych z tymi magazynami. W zawiadomieniu
Prezes Agencji okresla plan kontroli.

5. Prezes Agencji ustala termin przeprowadzenia proby technicznej w
uzgodnieniu z wiascicielem magazynu, w ktérym sa utrzymywane
zapasy interwencyjne, i z wiascicielem zwiazanych z tym magazynem
systemoOw przesylowych. Probe rozpoczyna sie nie pézniej niz
w terminie 6 miesigcy od dnia dorgczenia wiascicielowi magazynu,
w ktdrym sg utrzymywane zapasy interwencyjne, zawiadomienia,
0 ktérym mowa w ust. 4.”;




14.

Art. 1 pkt 12

w art. 29e ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. W terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia zawiadomienia,
0 ktdrym mowa w art. 29d ust. 4, wiasciciel magazynu, w ktérym sg
utrzymywane zapasy interwencyjne, lub wtasciciel zwiagzanych z tymi
magazynami systemoOw przesylowych przekazuje Prezesowi Agencji
zestawienie prognozowanych kosztéw proby technicznej wraz ze
szczeg6towym opisem zatozen przyjetych przy jego przygotowaniu
oraz dokumentami potwierdzajacymi zgodnos¢ prognozy z zasada
okreslonag w ust. 2.

4. Prezes Agencji sporzadza kosztorys proby technicznej i dorecza go
whascicielowi magazynu, w ktorych sa utrzymywane zapasy
interwencyjne, lub wiascicielowi zwiazanych z tym magazynem
systemoOw przesytowych, w terminie dwoch tygodni od dnia otrzymania
zestawienia, 0 ktérym mowa w ust. 3.”;

Zmiana doprecyzowujaca przepis.

15.

Art. 1 pkt 13 lit. a

w art. 29f ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Informacje o powotaniu Komisji i jej skladzie Prezes Agencji
dorecza wiascicielom magazyndw, w ktdrych sa utrzymywane zapasy
interwencyjne, lub wiascicielom zwigzanych z tymi magazynami
systemoOw przesytowych, na co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem
proby technicznej.”

Zmiana doprecyzowujaca przepis.

16.

Art. 1 pkt 13litb

w art. 29 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zadania ustnych i pisemnych wyjasnien, a takze zadania
dokumentéw dotyczacych przebiegu proby oraz parametréw
technicznych magazyn6w i zwigzanej z tymi magazynami
infrastruktury przesytowej.”

Zmiana doprecyzowujaca przepis.

17.

Art. 1 pkt 14

w art. 29g ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Z przeprowadzonej proby technicznej sporzadzany jest protokdt,
ktéry powinien zawiera¢ w szczegdlnosci informacje dotyczace
parametrow technicznych magazyndw lub zwigzanych z tymi
magazynami systemOw przesytowych oraz dostgpnosci fizycznej
zapasOw interwencyjnych.”

Zmiana doprecyzowujaca przepis.




Zmiana merytoryczna. Ma na celu wprowadzenie dodatkowego

18. | Art. 1 pkt 15 w art. 31 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu: trybu do skladania procedury niespelniajacej ustawowych
»aa. Jezeli procedura przekazana zgodnie z ust. 4 nie spetnia wymagan, | wymagan.
0 ktérych mowa w ust. 2, producent, handlowiec, przedsi¢biorca
swiadczacy ustugi  magazynowania lub  przesylu  zapasow
interwencyjnych albo przedsigbiorca, ktéremu zlecono tworzenie i
utrzymywanie zapasow interwencyjnych jest obowigzany na wezwanie
ministra wiasciwego do spraw energii, do ponownego zlozenia
procedury, o ktérej mowa w ust. 1, spetniajacej te wymagania, w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania.”;
L . Zmiana merytoryczna. Jest czescia systemu regulacji, ktory
19. | Art. 1pkt16 wart. 33 dodaje si¢ ust. 5w brzmieniu: realizuje gtéwny cel ustawy tj. zapobiezenie sytuacji niedoboru
5. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2a i 3, minister wiasciwy do | pojemnosci magazynowych dla podmiotow prowadzacych
spraw energii moze wskaza¢ miejsce, z ktdérego nastapi interwencyjne | dziatalnos¢ na rynku naftowym.
uwolnienie zapaséw ropy naftowej lub paliw, bioragc pod uwage
aktualne rozmieszczenie zapasow interwencyjnych, mozliwosci
logistyczne oraz zgtaszane zapotrzebowanie.”;
20. | Art. 1 pkt 17 w art. 44 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie: Zmi_ang me,rytoryczna. Jest PZ%Ciq _syste_mu regu_!acj_i, ktory
' realizuje gtéwny cel ustawy tj. zapobiezenie sytuacji niedoboru
.4) wykaz podmiotéw o szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonowania | pojemnosci magazynowych dla podmiotéw prowadzacych
panstwa lub gospodarki, ochrony zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa | dziatalnos¢ na rynku naftowym.
obywateli, majacych prawo pierwszenstwa do zaopatrywania si¢ W
paliwa pochodzace z zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw,
majacych  siedzibg na obszarze ich  wiasciwosci, wraz
z przewidywana wielkoscig zapotrzebowania miesiecznego tych
podmiotdw na paliwa z uwzglednieniem podziatu na poszczegdine
gatunki paliw.”
21 | Art 1pkt18lit.a | wust. 1: Zmiany merytoryczne i doprecyzowujace w zakresie Kkar

ib

- pkt 2a otrzymuje brzmienie:

»28) bedac wiascicielem instalacji magazynowej lub magazynu,
dopuscit do niespetnienia przez dang instalacjc magazynowa lub
magazyn, w ktdrych sa przechowywane zapasy interwencyjne,
wymagan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 12i 13;”,

- po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

administracyjnych.




,»4a) nie przekaze w terminie informacji, o ktérych mowa w art. 22a ust.
1, albo przedstawi nieprawdziwe informacje na temat realizowanych
zmian infrastruktury sektora naftowego w zakresie, 0 ktérym mowa w
art. 22a ust. 1,7,

- pkt 6a otrzymuje brzmienie:

,,0a) nie przekaze w terminie, o ktérym mowa w art. 31 ust. 4, procedur,
o0 ktérych mowa w art. 31 ust. 1, potwierdzenia ich aktualnosci lub nie
dokona ich aktualizacji, w terminie, o ktorym mowa w art. 31 ust. 5;”,

- po pkt 6a dodaje si¢ pkt 6aa w brzmieniu:

,0aa) nie dopetnia w terminie obowigzku, o ktorym mowa w art. 31 ust.
4a;71’

— pkt 18b otrzymuje brzmienie:

,»18b) bedac witascicielem magazynu, w ktérym utrzymywane sa zapasy
interwencyjne, lub zwigzanej z tymi magazynem infrastruktury
przesytowej, utrudnia lub nie przeprowadza w terminie proby, o ktorej
mowa w art. 29d ust. 1;”,

w ust. 2b wyrazy ,art. 3 ust. 12 i 13” zastepuje sie wyrazami ,,art. 3 ust.
12-14”,

22,

Art. 1 pkt 18 lit. ¢
id

w art. 63 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 6a i 6aa, kara pieniezna
wynosi od dziesieciokrotnego do trzydziestokrotnego przecigtnego
miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze  przedsigbiorstw,
obowigzujacego w kwartale, w ktorym nastgpito niedopetnienie
obowigzku.

w art. 63 po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4aa w brzmieniu”

»4aa. Niezaleznie od kary, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6a i 6aa, minister
wiasciwy do spraw energii moze natozy¢ takze karg pienigzna na osobg
kierujaca dziatalnoscig przedsiebiorstwa lub podmiotu, o ktérym mowa
w art. 31 ust. 1, z tym ze kara ta moze by¢ wymierzona w kwocie nie
wiekszej niz 300% przecietnego wynagrodzenia tej osoby.”;

Zmiana merytoryczna w zakresie kar.

23.

Art. 1 pkt 19

wart. 64 w ust. 1 w pkt 7 po wyrazach ,,pkt 6a,” dodaje si¢ wyraz ,,6aa,”;

Zmiana merytoryczna w zakresie kar.




24,

Art. 1 pkt 20

w art. 66:
a) w ust. 3 wyrazy ,,pkt 3a-6a” zastepuje sie¢ wyrazami ,,pkt 3a-6aa”,
b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

8. Kary pienig¢zne natozone przez organy, o ktérych mowa w art. 64
ust. 1 pkt 1 i pkt 3-7, uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja o ich wymierzeniu stata si¢ prawomocna.”;

Zmiana merytoryczna w zakresie kar.

25.

Art. 1 pkt 21w
zakresie
dodanego art. 70a

Art. 70a. 1. Do dnia 30 czerwca 2029 r., w przypadku braku pojemnosci
magazynowych w magazynach spetniajacych wymagania okreslone w
art. 3 ust. 12 i 13 oraz wystapienia braku pojemnosci magazynowych
niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania rynku paliwowego,
Prezes Agencji moze czasowo utrzymywaé zapasy agencyjne w
magazynach niespetniajgcych tych wymagan, pod warunkiem
zagwarantowania w umowie 0 magazynowanie zapasow agencyjnych
mozliwosci wyttoczenia ropy naftowej lub paliw stanowiagcych te
zapasy w okresach nie diuzszych niz:

1) 120 dni — dla magazynéw paliw i napowierzchniowych magazynow
ropy naftowej;

2) 180 dni — dla podziemnych magazyndéw ropy naftowej.

2. O braku pojemnosci magazynowych niezbednych dla prawidtowego
funkcjonowania rynku paliwowego oraz zamiarze czasowego
utrzymywania zapaséw agencyjnych w magazynie niespetniajacym
wymagan okreslonych wart. 3ust. 12 i 13, Prezes Agencji niezwtocznie
powiadamia ministra wtasciwego do spraw energii, wskazujac ilos¢
zapasOw agencyjnych przeznaczonych do magazynowania w
magazynie niespetniajacym wymagan okreslonych w art. 3 ust. 12 i 13,
przewidywany okres przez jaki zapasy agencyjne beda przechowywane
w takim magazynie oraz miejsce i adres tego magazynu.

3. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1, przepisu art. 63 ust. 1 pkt 2a,
nie stosuje sie.

Projektowany przepis epizodyczny jest czescia systemu regulacii,
ktory realizuje gtowny cel ustawy tj. zapobiezenie sytuacji
niedoboru  pojemnosci  magazynowych dla  podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ na rynku naftowym.

26.

Art. 1 pkt 21w
zakresie
dodanego art. 70b

Art. 70b. W okresie od dnia 30 czerwca 2024 r. do dnia 29 czerwca
2029 r. zapasy agencyjne utrzymuje si¢ co najmniej w 50% w postaci
paliw, w pozostatej czesci zapasy te moga by¢ utrzymywane w postaci
ropy naftowej.”.

Projektowany przepis epizodyczny ma na celu poprawe
bezpieczenstwa paliwowego kraju w sytuacji kryzysu. Wigkszy
udziat paliw gotowych do natychmiastowego uzycia przez
odbiorcéw, w przeciwienstwie do ropy naftowej, ktéra wymaga
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dalszego procesu rafinacji, zapewni poprawe skutecznosci dziatan
interwencyjnych

27.

Art. 2

Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.
U. 2 2019 . poz. 755 i 730) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) uchyla si¢ art. 9t;
2) uchyla sie art. 15¢;
3) wart. 23 w ust. 2 uchyla sie¢ pkt 19.

Przepis wynika z uchylenia rozporzadzenia Parlamentu i Rady nr
256/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zgtaszania Komisji
projektow inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej, ktére powoduje dezaktualizacje
obowiazkéw okreslonych uchylanych przepisach ustawy — Prawo
energetyczne.

28.

Art. 3

Art. 3. Do awarii, ktorej skutkiem jest obnizenie parametrow
technicznych magazynu lub systeméw przesytowych zwigzanych z tym
magazynem w sposob uniemozliwiajacy interwencyjne uwolnienie
zapasow ropy naftowej lub paliw odpowiednio zgodnie z art. 3 ust. 12
lub 13, ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawsa, ktore wystapity przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy,
stosuje sie art. 3 ust. 15-17 ustawy zmienianej w art. 1, z tym ze termin
do powiadomienia Prezesa Agencji Rezerw Materialowych oraz
ministra wiasciwego do spraw energii o tej awarii liczy si¢ od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Przepis przejsciowy.

29.

Art. 4

Art. 4. Do kontroli, o ktérych mowa w art. 29 i art. 29d ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe

Przepis przejsciowy.

30.

Art. 5

Art. 5. 1 Do postgpowan 0 wymierzenie kary pienieznej na podstawie
art. 63 ust. 1 pkt 6a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy wydaniem decyzji ostatecznej, stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

2. Do kar pienigznych wymierzonych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy na podstawie art. 63 ust. 1 pkt 1-5a, 7, 8, 18 — 18b i 20 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ przepis
art. 66 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Przepis przejsciowy.
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31.

Art. 6

Art. 6. Wojewodowie przygotowuja i przekazuja ministrowi
wihasciwemu do spraw energii do zatwierdzenia plany dziatania, o
ktorych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy.

Przepis przejsciowy.

32.

Art. 7

Art. 7. Prezes Agencji Rezerw Materiatowych po raz pierwszy
sporzadza prognoze, o ktérej mowa w art. 21g ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, do dnia 31 grudnia 2019 r.

Przepis przejsciowy.

33.

Art. 8

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogtoszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. b, pkt 5 i 8, ktore wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2020 r. oraz

2) art. 1 pkt 6, ktore wchodzg w zycie z dniem 30 czerwca 2029 r.

Przepis okreslajacy termin wejscia w zycie projektu.
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