Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej

Art.1. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.

2 2018 r. poz. 620 1 1669 oraz z 2019 r. poz. 730) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

w art. 19 ust. la otrzymuje brzmienie:
»la. Ochotnicza straz pozarna jest jednostka umundurowang, wyposazong
w specjalistyczny  sprzgt. Do zadaf ochotniczych strazy pozarnych nalezy
w szczegOlnosci:
1) walka z pozarami, klgskami Zzywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami;
2) organizowanie przedsiewzie¢ stuzacych krzewieniu sportu i kultury fizycznej
pozwalajacych na rozwinigcie sprawnoSci wykorzystywanej w dziataniach
ratowniczych;
3) organizowanie przedsiewzig¢ oSwiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze
i umiejgtnoSci w zakresie ochrony przeciwpozarowej;
4) upowszechnianie i wspieranie form wspétdziatania migdzy lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j;
5) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wyniku
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.”;
po art. 33 dodaje si¢ art. 33a w brzmieniu:
,»Art. 33a. 1. Koszty realizacji zadaf, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1a pkt 2-5, moga
by¢ pokrywane z:
1) budzetu pafnstwa;
2)  budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;
3) Srodkéw przekazywanych przez jednostki organizacyjne, w szczegdlnoSci
stowarzyszenia, fundacje i instytucje ubezpieczeniowe.
2. Wysokos$¢ srodkéw finansowych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, jest okre§lana
corocznie przez ministra wlaSciwego do spraw wewnetrznych.
3. Minister wilaSciwy do spraw wewnetrznych dokonuje rozdziatu Srodkéw

finansowych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, na podstawie wnioskéw ztozonych przez



ochotnicze straze pozarne za posrednictwem komendanta wojewddzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej wtaSciwego ze wzgledu na teren dzialania tej strazy.

4. We wniosku wskazuje si¢ cel realizowanego zadania zgodny z art. 19 ust. 1a pkt
2-5. Do wniosku dotacza si¢ opini¢ komendanta powiatowego (miejskiego) Pafistwowej
Strazy Pozarnej wtaSciwego ze wzgledu na teren dzialania tej strazy.

5.Jednostki samorzadu terytorialnego mogg przekazywac ochotniczym strazom

pozarnym Srodki pieni¢zne w formie dotacji.”.

Art. 2. W celu wykonania przepiséw niniejszej ustawy Prezes Rady Ministréw w 2019 r.
moze dokonaé, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych,
migdzy czeSciami, dzialami i rozdzialami budzetu pafistwa, z zachowaniem przeznaczenia

Srodkéw publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

Art.3.1. W celu realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 19 ust. la pkt 2-5 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, finansowanych z budzetu panstwa,
minister wlaSciwy do spraw finanséw publicznych moze dokonaé zmiany przeznaczenia
rezerw celowych.

2. W 2019 r. podziatu rezerw celowych, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje minister
wlasciwy do spraw finans6w publicznych w terminie do dnia 15 wrze$nia 2019 r. na wniosek
ministra wlaSciwego do spraw wewngtrznych.

3. W 2019 r. do rezerw celowych, o ktérych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ terminéw
okres§lonych w art. 154 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869).

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 19 ust. la ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620 1 1669 oraz z 2019 r. poz. 730),
zadaniami ochotniczych strazy pozarnych s3 walka z pozarami, klgskami
zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami. Oprocz przedmiotowych
zadan, ochotnicze straze pozarne wykonuja rowniez inne czynnosci, ktore pozostaja
— w wymiarze publicznym — zwigzane z szeroko pojeta ochrong oraz profilaktyka
przeciwpozaroway.

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, doceniajagc dotychczasowa dziatalno$¢ ochotniczych strazy
pozarnych w tym zakresie, zaklada nadanie zadaniom z zakresu ochrony
przeciwpozarowej innym, anizeli walka z pozarami, kleskami zywiotowymi lub
innymi zagrozeniami, charakteru przepisoOw rangi ustawowej. Przedmiotowe

kompetencje zostaly wymienione w projektowanym brzmieniu art. 19 ust. 1a ustawy:

1) organizowanie przedsiewzie¢ stuzacych krzewieniu sportu i kultury fizycznej
pozwalajagcych na rozwinigcie sprawnosci wykorzystywanej w dziataniach
ratowniczych;

2) organizowanie przedsiewzig¢ oswiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze
1 umiejetnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

3) upowszechnianie i wspieranie form wspotdziatania miedzy lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

4) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wyniku
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia.

Wyzej przywolane czynnos$ci sa wykonywane przez ochotnicze straze pozarne od

wielu lat, jednakze obecnie sg uregulowane jedynie w statutach ochotniczych strazy

pozarnych, a ich publiczna doniosto$¢ domaga si¢ ich unormowania w przepisach
rangi ustawowej. Polegaja one w szczego6lnosci na krzewieniu sportu i1 kultury

fizycznej, organizowaniu przedsigwzi¢¢ o§wiatowo-kulturalnych, upowszechnianiu i

wspieraniu form wspoétdziatania miedzy lokalnymi partnerami spotecznymi i

gospodarczymi oraz propagowaniu zasad udzielania pierwszej pomocy

poszkodowanym. Czynnikiem spajajagcym dzialalno$¢ ochotniczych strazy
pozarnych jest w tym zakresie podejmowanie staran o jak najszersza spoteczng

prewencje przeciwpozarowa, jak rowniez wzmacnianie gotowosci 1 postaw stuzacych



zapewnieniu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. Publiczna doniosto$¢ tych

zadan domaga si¢ rozszerzenia zrodet finansowania ochotniczych strazy pozarnych.

Z uwagi na wazny interes panstwa w tym zakresie proponuje si¢, aby projektowana

ustawa weszta w zycie z dniem nastgpujacym po dniu jej ogloszenia.

Projekt ustawy zostanie umieszczony w portalu GOV.PL na stronie podmiotowej
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa
(Dz. U.z2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6Zzn. zm.) projekt zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych

1 §rednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych 1 w zwiagzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowe;j 09.07.2019

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac

Stanu lub Podsekretarza Stanu oczekuje na wpis do wykazu prac
Sekretarz Stanu w MSWiA — Jarostaw Zielinski legislacyjnych RM

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
gen. bryg. Leszek Suski
Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana nowelizacja ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, doceniajac dotychczasowa

dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych w tym zakresie, zaklada nadanie zadaniom z zakresu ochrony

przeciwpozarowe]j innym, anizeli walka z pozarami, klgskami Zzywiotowymi lub innymi zagrozeniami, charakteru

przepisoOw rangi ustawowej. Przedmiotowe kompetencje zostalty wymienione w projektowanym brzmieniu art. 19 ust. la

ustawy:

1) organizowanie przedsigwzig¢ shuzacych krzewieniu sportu i kultury fizycznej pozwalajacych na rozwinigcie
sprawnos$ci wykorzystywanej w dziataniach ratowniczych;

2) organizowanie przedsigwzi¢¢ oswiatowo-kulturalnych propagujacych wiedzg i umiejgtnosci w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;j;

3) upowszechnianie i wspieranie form wspotdziatania mi¢gdzy lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi w
zakresie ochrony przeciwpozarowej;

4) propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wyniku pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia.

Wyzej przywotane czynno$ci sa wykonywane przez ochotnicze straze pozarne od wielu lat, jednakze obecnie sg

uregulowane jedynie w statutach ochotniczych strazy pozarnych, a ich publiczna doniosto$¢ domaga si¢ ich unormowania

w przepisach rangi ustawowej. Polegaja one w szczeg6lnosci na krzewieniu sportu i kultury fizycznej, organizowaniu

przedsigwzig¢ oswiatowo-kulturalnych, upowszechnianiu i wspieraniu form wspoétdziatania migdzy lokalnymi partnerami

spolecznymi i gospodarczymi oraz propagowaniu zasad udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym. Czynnikiem

spajajacym dziatalno$¢ ochotniczych strazy pozarnych jest w tym zakresie podejmowanie staran o jak najszerszg spoteczng

prewencje przeciwpozarowa, jak réwniez wzmacnianie gotowo$ci 1 postaw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa

wewnetrznego panstwa. Publiczna doniostos¢ tych zadan domaga si¢ rozszerzenia zrodel finansowania ochotniczych strazy

pozarnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Zmiana ustawy pozwoli na
przekazanie srodkow finansowych ochotniczym strazom pozarnym na dziatania z zakresu ochrony przeciwpozarowej inne,
anizeli walka z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi zagrozeniami, polegajace w szczegolnosci na krzewieniu sportu
i kultury fizycznej, organizowaniu przedsiewzie¢ oswiatowo-kulturalnych, upowszechnianiu i wspieraniu form
wspoéltdziatania migdzy lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz propagowaniu zasad udzielania pierwszej
pomocy poszkodowanym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt ustawy zawiera rozwigzania stanowigce domeng prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Ochotnicze Straze Pozarne | Ok. 16 400 OSP | Badanie Klon/Jawor Wskazanie mozliwosci realizowania
dodatkowych zadan na rzecz
spotecznosci lokalnej oraz finansowania
tych zadan.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na charakter projektowanej ustawy nie przeprowadzono konsultacji publicznych. Projekt zaktada zmiang
charakteru dotychczasowych uprawnien OSP, nie zaktada nalozenia jakichkolwiek nowych obowigzkdéw. Dodatkowo szybkie




wejscie projektu w zycie podyktowane jest koniecznoscia niezwlocznego przekazania §rodkow finansowych na dziatalnos¢
OSP, co bedzie miato wytacznie pozytywny wpltyw na dziatalnos¢ OSP.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | ¥.acznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

82 Y

budzet panstwa

82 . 82

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

82 |- - - |- - - |- - - |- -82

budzet panstwa

82 |- - - |- - - |- - - |- -82

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Srodki na sfinansowanie wejscia w zycie ustawy beda pochodzié
z budzetu panstwa. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa
przeznaczonych na pomoc finansowa dla OSP wynosi w 2019 r.
82 000 000 zt (ok. 16 400 OSP x 5000 zt — maksymalna kwota dotacji).

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i srednich
(wmln zl, ceny | przedsigbiorstw
state z ... 1.) rodzina, obywatele oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i §rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje, w tym Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos$é

wskazanie zrodet danych i przyjetych do | gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsicbiorstw

obliczen zatozen

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacj¢ oso6b
niepelnosprawnych i 0sob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie U] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [ pie

zgodnosci).

[ nie dotyczy




[J zmniejszenie liczby dokumentow [J zwigkszenie liczby dokumentéw
[J zmniejszenie liczby procedur [J zwigkszenie liczby procedur
[ skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
U] inne: ... U] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko naturalne [J demografia [J informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny (1 mienie panstwowe [ zdrowie
U] inne: ...

Omowienie wptywu Planowana regulacja nie b¢dzie miata wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie projektowanej regulacji z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanej ustawy jego ewaluacja jest niezasadna.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa,‘i&D fipca 201G .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.937.2019/12/mrz

dot.: RM-10-124-19 7 9.07.2019 1.

Pan Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projekiu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przeciwpoiarowej, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Faonie Sekretarzu,

w zwigzku z przedioZonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

£ powaianiem

Do wiadoemosci:

Pani Elibieta Witek
Minister Spraw Wewnetrznych | Administracji



