Projekt
USTAWA

z dnia

o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochlonnych!-?

Rozdzial 1

Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady, tryb udzielania oraz sposob obliczania wielkos$ci pomocy
publicznej z tytutu przenoszenia kosztow zakupu uprawnien do emisji w rozumieniu ustawy z
dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1201 1 2538 oraz z 2019 r. poz. 730 1 ...) na ceny energii elektrycznej
zuzywanej do wytwarzania produktow w sektorach lub podsektorach energochtonnych, zwanej

dalej ,,rekompensatami’.

Art. 2. Do ubiegania si¢ o rekompensaty sg uprawnione podmioty wykonujace dziatalno$¢
gospodarczg w sektorze lub podsektorze energochtonnym, okreslonych w wykazie sektorow

oraz podsektorow energochtonnych stanowigcym zalacznik nr 1 do ustawy.

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) instalacji — rozumie si¢ przez to instalacj¢ w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.>),
wytwarzajaca co najmniej jeden produkt z sektora lub podsektora energochlonnego,
okreslony w zataczniku nr 1 do ustawy;

2) tytule prawnym — rozumie si¢ przez to prawo wtasnosci, prawo uzytkowania wieczystego,

trwaty zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy;

D Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32,
z pozn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych oraz ustawe z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw.

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1479, 1564,

1590, 1592, 1648, 1722, 2161 i 2533 oraz z 2019 r. poz. 42, 412, 452 i 1123.
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3) weryfikatorze — rozumie si¢ przez to:

a) osobg prawng lub jednostke organizacyjna niebgdacg osoba prawna, o ktdrej mowa
w art. 3 pkt 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2067 z dnia 19
grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz akredytacji weryfikatoréw na
podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE
L 334 z31.12.2018, str. 94),

b) osobe fizyczng, ktéra uzyskata akredytacje w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej zgodnie z rozporzadzeniem, o ktérym

mowa w lit. a.

Art. 4. 1. Do postgpowania w sprawie przyznania rekompensat, zwrotu rekompensat,
zakazu ubiegania si¢ o przyznanie rekompensat oraz nakladania kar pieni¢znych, o ktérych
mowa w art. 26, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60 1 730).

2. Od decyzji Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem URE”,
wydanych w postepowaniach, o ktorych mowa w ust. 1, przystuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie — sagdu ochrony konkurencji i konsumentow.

3. Do postgpowan w sprawie odwolania od decyzji Prezesa URE, o ktdérych mowa w ust.
2, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, z p6ézn. zm.”) o postepowaniu w sprawach z zakresu regulacji
energetyki.

4. Do postanowien, na ktore przystuguje zazalenie, wydanych przez Prezesa URE w toku
postepowan, o ktorych mowa w ust. 1, przepis ust. 2 1 3 stosuje si¢ odpowiednio. Zazalenie

wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia postanowienia.
Rozdziat 2
Zasady, tryb przyznawania oraz sposob obliczania wysokosci rekompensat

Art. 5. O przyznanie rekompensat moze si¢ ubiega¢ podmiot, ktory:
1) posiada tytut prawny do instalacji i eksploatuje te instalacje;
2) posiada wdrozony:
a) system zarzadzania Srodowiskowego, o ktdrym mowa w art. 2 pkt 13 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467, 1499, 1544,
1629, 1637, 1693, 2385 i 2432 oraz z 2019 r. poz. 55, 60 i 1043.
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sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania 1 audytu we
Wspdlnocie (EMAS), uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje
Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1,
z p6zn. zm.”), lub

b) system zarzadzania srodowiskowego potwierdzony certyfikatem ISO 14001 przez
niezalezng i uprawniong w tym zakresie jednostke akredytujaca, lub

c) system zarzadzania energig potwierdzony certyfikatem ISO 50001 przez niezalezng
1 uprawniong w tym zakresie jednostke akredytujaca;

3) nie zostal postawiony w stan likwidacji lub wobec ktérego nie jest prowadzone
postepowanie upadtosciowe w rozumieniu ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498 i 912) oraz postgpowanie upadtosciowe
obejmujace likwidacje majatku dluznika prowadzone na podstawie art. 449 ustawy z dnia
15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 243, 326 1 912);

4) nie zalega z zaplatg podatkow stanowigcych dochdd budzetu panstwa, z wyjatkiem
przypadkoéw, gdy uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozlozenie na
raty zaleglto$ci podatkowych albo podatku lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyz;ji
wlasciwego organu podatkowego;

5) nie zalega z zaptata naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne, z wyjatkiem
przypadkow, gdy zawart umowe o odroczeniu terminu ptatnosci albo umowg o roztozeniu

na raty naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Art. 6. 1. Maksymalny limit $rodkéw finansowych przeznaczanych na przyznanie
rekompensat za dany rok kalendarzowy jest rowny wysokosci srodkéw ze sprzedazy w drodze
aukcji uprawnien do emisji, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2b ustawy z dnia 12 czerwca 2015
r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, uzyskanych w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok kalendarzowy, za ktory sg przyznawane rekompensaty.

2. Maksymalny limit §rodkéw finansowych przeznaczanych na przyznanie rekompensat,
o ktorym mowa w ust. 1, pomniejsza si¢ o wysokos¢ rekompensat naleznych za poprzednie
lata, a wyplaconych w danym roku kalendarzowym.

3. W przypadku gdy w danym roku kalendarzowym faczna wysoko§¢ rekompensat
ustalona na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskOw o przyznanie rekompensat

zlozonych w danym roku kalendarzowym przekracza kwote ustalong zgodnie z ust. 1 1 2,

%  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz.
UE L 222 7 29.08.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 325 z 20.12.2018, str. 18.
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wysoko$¢ rekompensat, ktore bgdg wyplacone w danym roku kalendarzowym, podlega
proporcjonalnemu obnizeniu tak, aby laczna wysokos$¢ wyptacanych rekompensat w tym roku
byta rdowna maksymalnemu limitowi $rodkow finansowych przeznaczanych na przyznanie
rekompensat, o ktorym mowa w ust. 1, pomniejszonemu zgodnie z ust. 2.

4. Informacje¢ dotyczaca maksymalnego limitu srodkow finansowych przeznaczanych na
przyznanie rekompensat, o ktorym mowa w ust. 1, minister wiasciwy do spraw gospodarki
przekazuje Prezesowi URE, do dnia 15 stycznia roku kalendarzowego, w ktéorym s3
przyznawane rekompensaty.

5. Prezes URE, do dnia 31 stycznia kazdego roku, podaje do publicznej wiadomos$ci w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ten organ:

1) terminowg cen¢ uprawnien do emisji uwzgledniang przy obliczaniu rekompensat za
poprzedni rok kalendarzowy;
2) maksymalny limit srodkow finansowych przeznaczanych na przyznanie rekompensat, o

ktéorym mowa w ust. 1, za poprzedni rok kalendarzowy.

Art.7. 1. W przypadku gdy do produktu wytwarzanego w instalacji ma zastosowanie
jeden ze wskaznikéw efektywnos$ci zuzycia energii elektrycznej okreslonych w zataczniku nr
2 do ustawy, dla ktéorego warto$¢ jest wyrazona w megawatogodzinach na megagramy
(MWh/Mg) produktu, wysokos¢ rekompensat obliczana jest wedlug wzoru:

Amaxt = Ait x Ct x Py x E x BO

gdzie:

Amaxt — wysoko$¢ rekompensat dla instalacji;

Al — intensywno$¢ pomocy wyrazona jako utamek 0,75;

Ct — wskaznik emisji w wysokosci 0,88 megagraméw dwutlenku wegla na

megawatogodzing (Mg CO2/MWh) (w roku t);

Pt1 — terminowa cena uprawnien do emisji dla roku kalendarzowego, za ktory

przyznawane sg rekompensaty;

E — wskaznik efektywnos$ci zuzycia energii elektrycznej okre§lony w zataczniku nr 2 do

ustawy;

BO — produkcja referencyjna w megagramach (Mg).

2. W przypadku gdy do produktu wytwarzanego w instalacji ma zastosowanie jeden ze
wskaznikow efektywnosci zuzycia energii elektrycznej okreslonych w zalgczniku nr 2 do
ustawy, dla ktorego warto$¢ wyrazona jest w megagramach dwutlenku wegla na megagramy

(Mg CO2/Mg) produktu, wysoko$¢ rekompensat obliczana jest wedtug wzoru:
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Amaxt = Ait x Ct x Pra x E x BO

gdzie:

Amaxt — wysokos¢ rekompensat dla instalacji;

Al — intensywno$¢ pomocy wyrazona jako utamek 0,75;

Ct — wskaznik emisji w wysokosci 0,88 megagraméw dwutlenku wegla na
megawatogodzing Mg CO2/MWh;

Pt1 — terminowa cena uprawnien do emisji dla roku kalendarzowego, za ktory
przyznawane sg rekompensaty;

E — wskaznik efektywnos$ci zuzycia energii elektrycznej obliczany wedtug nastgpujacego

Wzoru:

We X Ep
le

gdzie:

We — wskaznik efektywno$ci zuzycia energii elektrycznej okre§lony w zalgczniku nr 2 do

ustawy;

Ep — stosunek odpowiednich emisji posrednich okreslanych dla kazdego z produktow w

okresie odniesienia, ktory odpowiada okresowi, dla ktorego okre$lana jest
produkcja referencyjna, do sumy wszystkich emisji bezposrednich 1
odpowiednich emisji posrednich obliczonych zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych;

le — przecigtna warto$¢ intensywnosci emisji w wysokosci 0,465 megagrama dwutlenku

wegla na megawatogodzing (Mg CO2/MWh);

BO — produkcja referencyjna w megagramach (Mg).

3. W przypadku gdy do produktu wytwarzanego w instalacji nie ma zastosowania zaden
ze wskaznikow efektywnosci zuzycia energii elektrycznej okre§lonych w zataczniku nr 2 do
ustawy, wysoko$¢ rekompensat obliczana jest wedtug wzoru:

Amaxt = Al x Ctx Pr1 x EF x BEC

gdzie:

Amaxt — wysokos$¢ rekompensat dla instalacji;

Al — intensywno$¢ pomocy wyrazona jako utamek 0,75;

Ct — wskaznik emisji w wysokosci 0,88 megagraméw dwutlenku wegla na

megawatogodzine (Mg CO2./MWh));
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Pt1 — terminowa cena uprawnien do emisji dla roku kalendarzowego, za ktory
przyznawane sg rekompensaty;

EF — wskaznik efektywnos$ci zuzycia rezerwowej energii elektrycznej w wysokosci 80%;

BEC — referencyjne zuzycie energii elektrycznej w megawatogodzinach (MWh).

4. Przez produkcje referencyjng, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, rozumie si¢ wyrazong w

megagramach (Mg):

1y

2)

3)

4)

srednig roczng wielko$¢ produkcji produktu zaliczanego do sektorow lub podsektorow
energochtonnych okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy w instalacji z co najmniej
szesciu lat z okresu 20052011, jezeli instalacja ta byta eksploatowana w kazdym roku
kalendarzowym w tym okresie, albo

srednig roczng wielkos¢ produkcji produktu zaliczanego do sektoréw lub podsektorow
energochtonnych okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy w instalacji z trzech kolejnych
lat kalendarzowych, poczawszy od drugiego roku kalendarzowego eksploatacji instalacji,
jezeli instalacja ta byta eksploatowana przez co najmniej cztery nastepujace po sobie lata
poprzedzajace rok kalendarzowy, za ktory sg przyznawane rekompensaty, albo

srednig roczng wielko$¢ produkcji produktu zaliczanego do sektoréw lub podsektorow
okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy, w instalacji z catego okresu jej eksploatacji,
jesli instalacja byta eksploatowana przez co najmniej jeden rok w okresie poprzedzajacym
rok, za ktory przyznawane sg rekompensaty, ale nie dtuzej niz przez cztery nastepujace
po sobie lata poprzedzajace rok, za ktory przyznawane sa rekompensaty, albo

roczna wielko§¢ produkcji produktu zaliczanego do sektoréw lub podsektorow
energochlonnych okre§lonych w zalaczniku nr 1 do ustawy w instalacji, jezeli instalacja
ta nie byta eksploatowana przez co najmniej jeden rok w okresie poprzedzajagcym rok
kalendarzowy, za ktory przyznawane s3 rekompensaty.

5. Przez referencyjne zuzycie energii elektrycznej, o ktorym mowa w ust. 3, rozumie si¢

wyrazone w megawatogodzinach (MWh):

1)

2)

srednie roczne zuzycie energii elektrycznej na produkcje produktu zaliczanego do
sektorow lub podsektorow energochtonnych okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy w
instalacji z co najmniej szeSciu lat z okresu 2005-2011, jezeli instalacja ta byla
eksploatowana w kazdym roku kalendarzowym w tym okresie, albo

srednie roczne zuzycie energii elektrycznej na produkcje produktu zaliczanego do
sektorow lub podsektorow energochtonnych okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy w
instalacji z trzech kolejnych lat kalendarzowych, poczawszy od drugiego roku

kalendarzowego eksploatacji instalacji, jezeli instalacja byta eksploatowana przez co
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najmniej cztery nastepujace po sobie lata poprzedzajace rok kalendarzowy, za ktory sg

przyznawane rekompensaty, albo
3) $rednie roczne zuzycie energii elektrycznej na produkcje produktu zaliczanego do

sektorow lub podsektorow okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy, w instalacji z catego
okresu jej eksploatacji, jezeli instalacja byta eksploatowana przez co najmniej jeden rok

w okresie poprzedzajacym rok, za ktéry przyznawane sa rekompensaty, ale nie dtuzej niz

przez cztery nastgpujace po sobie lata poprzedzajace rok, za ktéry przyznawane sg

rekompensaty, albo

4) roczne zuzycie energii elektrycznej na produkcje produktu zaliczanego do sektoréw lub
podsektorow energochtonnych okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy w instalacji,
jezeli instalacja ta nie byla eksploatowana przez co najmniej jeden rok w okresie
poprzedzajacym rok kalendarzowy, za ktory sg przyznawane rekompensaty.

6. Przez terminowa cen¢ uprawnien do emisji, o ktérej mowa w ust. 1-3, rozumie si¢
Srednig arytmetyczng dziennych cen zamknigcia dla kontraktow terminowych uprawnien do
wprowadzenia do powietrza ekwiwalentu, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z
2018 r. poz. 1271, 1669 1 2538 oraz z 2017 r. poz. 412 1 730), dwutlenku wegla (CO»)
utworzonych w ramach systemu, ktory stuzy do rozliczania wielko$ci emisji, 1 ktorymi mozna
rozporzadza¢ w Unii Europejskiej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 czerwca 2015
r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, wykonywanych przez
dostawe w grudniu roku, za ktory przyznawane sa rekompensaty, na gietdach Intercontinental
Exchange oraz European Energy Exchange, w dniach od 1 stycznia do 31 grudnia roku
poprzedzajacego dany rok kalendarzowy, za ktory przyznawane sg rekompensaty. Terminowg
cen¢ uprawnien do emisji przelicza si¢ na ztote wedlug kursu $redniego oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski, z dnia notowania kontraktéw terminowych uprawnien do
wprowadzania do powietrza ekwiwalentu, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych 1 innych substancji

7. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3:

1) wysoko$¢ rekompensat oblicza si¢ wylacznie dla produktéw zaliczanych do sektorow i
podsektorow energochtonnych okre§lonych w zalaczniku nr 1 do ustawy;

2) 1ilos¢ energii elektrycznej zuzytej do wytworzenia produktow zaliczanych do sektorow i
podsektorow energochtonnych okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy okres$la si¢ na
podstawie wskaznikéw technologicznych umozliwiajacych oszacowanie zuzycia energii

elektrycznej na wytworzenie danego produktu lub proporcjonalnie do iloSci
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wytwarzanego produktu odniesionej do catkowitej produkcji danej instalacji lub na

podstawie rzeczywistego zuzycia energii elektryczne;.

8. Wysoko$¢ rekompensat obliczona zgodnie z ust. 1-3 jest pomniejszana o kwote
odpowiadajacg procentowemu udzialowi zuzycia w instalacji energii elektrycznej wytworzone;j
na wiasne potrzeby przez podmiot posiadajacy tytul prawny do wiadania tg instalacjg w celu
jej eksploatacji oraz energii elektrycznej zakupionej na podstawie umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym wykonujacym dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, jesli energia ta zostala wytworzona:
1) pozainstalacja, o ktorej mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie

handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, lub
2) w instalacji, o ktorej mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie

handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, w ktorej sa spalane biomasa
wspolnie z innymi paliwami, w odniesieniu do cze¢$ci energii elektrycznej odpowiadajace;j
udzialowi energii chemicznej biomasy w energii chemicznej catosci paliwa zuzywanego
do wytwarzania energii elektrycznej, obliczanej na podstawie rzeczywistych wartosci
opatowych tych paliw
— w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej w instalacji w roku poprzedzajacym rok
kalendarzowy, za ktore przyznawane sg rekompensaty.

9. Wysokos$¢ rekompensat obliczona zgodnie z ust. 1-3 jest pomniejszana o kwote
stanowigca rownowarto$¢ rekompensat obliczonych zgodnie ze wzorem okreslonym w ust. 3,
dla roku kalendarzowego, za ktory przyznawane s3a rekompensaty, przyjmujac referencyjne

zuzycie energii elektrycznej w wysokosci 1 gigawatogodziny (GWh).

Art. 8. 1. W przypadku gdy w instalacji po uplywie okresu, na podstawie ktérego

wyznaczono dla tej instalacji produkcj¢ referencyjng zgodnie z art. 7 ust 4:

1) miata miejsce co najmniej jedna zmiana fizyczna w odniesieniu do konfiguracji
technicznej 1 funkcjonowania instalacji, inna niz zwykla wymiana istniejacej linii
produkcyjnej, oraz

2)  w wyniku dokonanej zmiany fizycznej w instalacji lub kilku zmian fizycznych w instalacji
moze ona funkcjonowaé przy zdolnosci produkcyjnej co najmniej 10% wyzszej od
wyjsciowej zdolnosci produkcyjne;j

— produkcje referencyjng lub referencyjne zuzycie energii elektrycznej przypisane do instalacji

zwieksza si¢ proporcjonalnie do tego zwigkszenia zdolnosci produkcyjnej, zwanego dalej

»zhaczacym zwigkszeniem zdolnos$ci produkcyjnej”.
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2. Wyjsciowg zdolno$¢ produkcyjng instalacji, o ktorej mowa w ust. 1, okresla si¢ na
podstawie $redniej z dwoch najwiekszych miesigcznych wielkosci produkcji w ciaggu
pierwszych 6 miesiecy okresu, na podstawie ktorego wyznaczono dla tej instalacji produkcje
referencyjng zgodnie z art. 7 ust. 4.

3. Zdolnos$¢ produkcyjna instalacji po znaczacym zwigkszeniu zdolnosci produkcyjne;j jest

uznawana za wyjsciowa zdolnos$¢ produkcyjna tej instalacji.

Art. 9. W przypadku gdy w roku kalendarzowym, za ktory sg przyznawane rekompensaty,

poziom produkcji w instalacji w stosunku do produkcji referencyjnej zostanie obnizony o:

1) nie mniej niz 50% 1 mniej niz 75% — wysoko$¢ rekompensat obliczana zgodnie z art. 7
ust. 1-3 jest zmniejszana o 50%;

2) nie mniej niz 75% i mniej niz 90% — wysoko$¢ rekompensat obliczana zgodnie z art. 7
ust. 1-3 jest zmniejszana o 75%;

3) conajmniej 90% — rekompensat nie przyznaje sig.

Art. 10. 1. Prezes URE przyznaje rekompensaty w drodze decyzji, na wniosek podmiotu,
o ktéorym mowa w art. 5, zwanego dalej ,,wnioskodawca”.

2. Wnioskodawca sktada wniosek o przyznanie rekompensat, zwany dalej ,,wnioskiem”,
w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku kalendarzowym, za ktéry sa
przyznawane rekompensaty, zgodnie z wzorem okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie ust. 10, na formularzu dostepnym w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego Prezesa URE, wraz z zatacznikami. Wniosek sktada si¢ w
formie pisemnej w postaci papierowej oraz w postaci elektronicznej umozliwiajacej
przetwarzanie zawartych w nim danych. Wniosek dotyczy produkeji produktow z sektorow i
podsektorow energochtonnych wytwarzanych we wszystkich instalacjach, w odniesieniu do
ktérych wnioskodawca ubiega si¢ o przyznanie rekompensat.

3. Wniosek zawiera:
1) oznaczenie wnioskodawcy i jego siedziby lub miejsca zamieszkania;
2) numer identyfikacji podatkowej wnioskodawcy (NIP), okreslenie wielkosci

wnioskodawcy zgodnie z zatacznikiem I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z

dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,
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str. 1, z pozn. zm.%), forme¢ prawna wnioskodawcy, identyfikator gminy, w ktorej

wnioskodawca ma miejsce zamieszkania lub siedzibe, oraz klas¢ PKD, w zwigzku z ktora

podmiot ubiega si¢ o pomoc publiczna;

3) dane dotyczace kazdej instalacji, w odniesieniu do ktorej wnioskodawca ubiega si¢ o

przyznanie rekompensat, obejmujace informacje o:

a)

b)

d)

produkcie lub produktach zaliczanych do sektoréw lub podsektorow
energochtonnych okre§lonych w zataczniku nr 1 do ustawy wraz z przypisang do
kazdego z tych produktow wartoscia produkcji referencyjnej i1 wartoscig
referencyjnego zuzycia energii elektrycznej dla kazdego roku kalendarzowego, na
podstawie ktorego okreslono produkcje¢ referencyjng lub referencyjne zuzycie energii
elektrycznej, wraz z zastosowanym wskaznikiem efektywnosci zuzycia energii
elektrycznej okreslonym w zalgczniku nr 2 do ustawy lub wskaznikiem efektywnosci
zuzycia rezerwowej energii elektryczne;,

wyjsciowej zdolnosci produkcyjnej okreslonej zgodnie z art. 8 ust. 2 lub 3,
procentowym udziale zuzycia energii elektrycznej, o ktorym mowa w art. 7 ust. 8,
poziomie produkcji produktéow z sektorow lub podsektorow energochtonnych
okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy w kazdym roku kalendarzowym
eksploatacji instalacji, poczawszy od pierwszego roku nastepujacego po okresie, na
podstawie ktérego wyznaczana jest produkcja referencyjna instalacji, do roku
kalendarzowego, ktorego dotyczy wniosek wlacznie,

poziomie zuzycia energii elektrycznej na produkcje¢ kazdego produktu zaliczanego
do sektorow lub podsektoréw energochtonnych okreslonych w zatgczniku nr 1 do
ustawy w kazdym roku kalendarzowym eksploatacji instalacji, poczawszy od
pierwszego roku nastgpujacego po okresie, na podstawie ktérego wyznaczane jest
referencyjne zuzycie energii elektrycznej instalacji, do roku kalendarzowego,
ktorego dotyczy wniosek wiacznie,

stosunku odpowiednich emisji posrednich okreslanych dla kazdego z produktow w
okresie odniesienia, ktéry odpowiada okresowi, na podstawie ktorego jest okreslana
produkcja referencyjna instalacji, do sumy wszystkich emisji bezposrednich i

odpowiednich emisji posrednich obliczonych zgodnie z przepisami wydanymi na

®  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28, Dz. Urz.
UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 14.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236 z 14.09.2017,

str. 28.
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podstawie art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych;

wskazanie tytulu prawnego do instalacji, ktéra eksploatuje;

numer rachunku bankowego, na ktory ma zosta¢ dokonana wyptata rekompensat.

4. Jezeli w instalacji nastapilo znaczace zwigkszenie zdolnosci produkcyjnej, wniosek

moze zawiera¢ informacj¢ o znaczacym zwigkszeniu zdolno$ci produkcyjnej zgodnie z art. 8

ust. 1.

1))

2)

3)

4)

5)

5. Do wniosku dotacza sig:

dokumenty lub ich kopie potwierdzajace posiadanie przez wnioskodawce tytutu prawnego

do instalacji, ktora eksploatuje;

dokumenty lub ich kopie potwierdzajace speinianie przez wnioskodawce warunku, o

ktéorym mowa w art. 5 pkt 2;

oswiadczenie wnioskodawcy o spetnianiu  przez wnioskodawce — warunkoéw

uprawniajgcych do przyznania rekompensat, o tresci:

,Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia wynikajacej

z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600

i 2077 oraz z 2019 r. poz. 730, 858 i 870) oswiadczam, ze:

— dane zawarte we wniosku i zatacznikach do niego o przyznanie rekompensat sa zgodne
z prawda;

— znane mi sg i spetniam warunki uprawniajace do przyznania rekompensat wynikajace
z ustawy z dnia ..... 0 systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow
energochtonnych.”; klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie falszywych o§wiadczen;

oswiadczenie wnioskodawcy:

a) ze nie zostat postawiony w stan likwidacji oraz ze wobec niego nie jest prowadzone
postepowanie upadto§ciowe w rozumieniu ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadiosciowe oraz postgpowanie upadtosciowe obejmujace likwidacje majatku
dhuznika prowadzone na podstawie art. 449 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne,

b) Ze nie uzyskal innej pomocy publicznej, pomocy de minimis lub innego rodzaju
finansowania pochodzacego z budzetu Unii Europejskiej, przyznanych na pokrycie
tych samych kosztow kwalifikowanych, co objete wnioskiem;

zaswiadczenia wlasciwych organdéw potwierdzajace spetnienie warunku, o ktérym mowa

wart. 5 pkt 415;
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6) opini¢ weryfikatora dotyczaca poprawnosci, wiarygodnosci oraz doktadnosci danych
zawartych we wniosku, wraz z metodyka zbierania danych zawartych we wniosku;
7)  dokumenty lub ich kopie stanowiagce podstawe do okreslenia danych, o ktéorych mowa w

ust. 3 pkt 3.

6. W przypadku gdy wniosek zawiera informacje, o ktérej mowa w ust. 4:

1) do wniosku zalacza si¢ dokumentacje potwierdzajaca znaczace zwickszenie zdolnosci
produkcyjnej w instalacji;

2) opinia, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 6, potwierdza znaczace zwigkszenie zdolnosci
produkcyjnej w instalacji.

7. Wniosek wraz z zatacznikami, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 1-5 i 7 oraz ust. 6 pkt 1,
podlega weryfikacji przez weryfikatora w zakresie poprawno$ci, wiarygodnosci oraz
doktadno$ci zawartych w nim danych. Z przeprowadzonej weryfikacji sporzadza si¢ opinig.
Koszty weryfikacji ponosi wnioskodawca.

8. Informacje zawarte we wniosku s3 przedmiotem weryfikacji przez Prezesa URE w
zakresie ich poprawnos$ci, wiarygodnosci oraz doktadnosci i na ich podstawie jest okreslana
wysokos$¢ przyznawanych rekompensat lub wydawana jest decyzja o odmowie przyznania
rekompensat.

9. W przypadku gdy wniosek nie zawiera informacji, o ktérych mowa w ust. 3, lub
wnioskodawca nie dofaczyt dokumentow, o ktérych mowa w ust. 5 lub 6, albo wniosek
przekazany w postaci elektronicznej zawiera informacje inne niz wniosek zlozony w postaci
papierowej, Prezes URE wzywa wnioskodawce odpowiednio do uzupelnienia wniosku lub
usuni¢cia rozbiezno$ci w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania. W przypadku
nieuzupetnienia wniosku lub nieusunigcia rozbieznosci w wyznaczonym terminie Prezes URE
pozostawia wniosek bez rozpatrzenia, o czym informuje wnioskodawce.

10. Minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor wniosku oraz jego format umozliwiajacy przetwarzanie danych oraz format
zatgcznikow do wniosku,

2) szczegotowy zakres danych dotyczacych instalacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3, oraz
sposob obliczania tych danych,

3) zakres dokumentacji stanowigcej podstawe do obliczania danych dotyczacych instalacji,

o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3, oraz sposob gromadzenia tych danych,

4) zakres dokumentacji potwierdzajacej spelnienie kryteriow znaczacego zwigkszenia

zdolnosci produkcyjne;,
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5) szczegdtowy zakres opinii sporzadzanej przez weryfikatora
— majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia, ze rekompensaty sg przyznawane na podstawie

rzetelnych 1 wiarygodnych informacji oraz dokumentow.

Art. 11. 1. Prezes URE, do dnia 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego, wydaje
decyzje w sprawie przyznania lub odmowy przyznania rekompensat za poprzedni rok
kalendarzowy.

2. W decyzji o przyznaniu rekompensat Prezes URE okre$la wysoko$¢ przyznanych
rekompensat.

3. Prezes URE jest podmiotem udzielajacym pomocy publicznej w rozumieniu ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 362 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1063), w odniesieniu do pomocy publicznej
udzielanej na podstawie ustawy.

4. Prezes URE, do dnia 7 pazdziernika danego roku kalendarzowego, przekazuje
ministrowi witasciwemu do spraw gospodarki oraz Bankowi Gospodarstwa Krajowego,
zwanemu dalej ,,Bankiem”, w postaci elektronicznej umozliwiajacej przetwarzanie zawartych
w nim danych, wykaz podmiotéw, ktorym przyznano rekompensaty w tym roku
kalendarzowym.

5. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 4, zawiera w szczegdlnosci:

1) oznaczenie podmiotow 1 ich siedzib lub miejsc zamieszkania;

2)  wysokos$¢ rekompensat przyznanych poszczegdlnym podmiotom;

3) numery rachunkéw bankowych, na ktére ma zosta¢ dokonana wyplata rekompensat
poszczegdlnym podmiotom.

6. Rekompensaty sa wyptacane jednorazowo przez Bank z Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wykazu, o ktérym mowa w ust. 4.

7. Prezes URE, do dnia 31 grudnia danego roku kalendarzowego, podaje do publicznej
wiadomos$ci w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
ten organ informacj¢ o tacznej wysokosci przyznanych rekompensat za poprzedni rok
kalendarzowy, w podziale na poszczegdlne sektory i podsektory energochtonne okreslone w

zalaczniku nr 1 do ustawy.

Art. 12. 1. Podmiot, ktoremu zostaly przyznane rekompensaty, jest obowigzany do
prowadzenia produkcji w instalacji przez okres 2 lat nastepujacych po roku kalendarzowym, w

ktorym zostaty mu przyznane rekompensaty.
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2. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy podmiotu, ktory przenidst produkcje
danej instalacji na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, Szwajcarii lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Art. 13. Rekompensaty przyznane:

1) bez spetnienia warunkéw okreslonych w art. 5 lub

2) w wysokosci wyzszej niz nalezna, lub

3) podmiotowi, ktory zaprzestat produkcji w instalacji, w okresie 2 lat nastepujacych po roku
kalendarzowym, w ktorym zostaly mu przyznane rekompensaty, chyba Ze podmiot
wykaze, ze zaprzestanie produkcji wynika z przeniesienia jej na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii  Europejskiej, Szwajcarii lub panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym

— podlegaja zwrotowi.

Art. 14. Zwrotowi podlega kwota bezpodstawnie pobranych rekompensat lub cze$é
rekompensat przekraczajaca nalezng kwote, wraz z odsetkami obliczonymi z zastosowaniem
stopy zwrotu pomocy okreslonej zgodnie z rozdzialem V rozporzadzenia Komisji (WE) nr
794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (UE) nr
2015/1589 ustanawiajagcego szczegOlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 140 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.”) w
przeliczeniu na ztote wedtug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski
w dniu poprzedzajacym dzien wydania decyzji, poczawszy od dnia przekazania rekompensat

na rachunek bankowy podmiotu, ktory otrzymat rekompensaty.

Art. 15. Prezes URE wydaje decyzj¢ w sprawie zwrotu rekompensat okreslajaca kwote
podlegajaca zwrotowi. Rekompensaty zwracane sg na rachunek Banku w terminie 14 dni od

dnia, w ktorym decyzja Prezesa URE stata si¢ prawomocna.

" Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 302 z 01.11.2006, str. 10, Dz. Urz.
UE L 407 z 30.12.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 82 z 25.03.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 313 z 22.11.2008, str. 1,
Dz. Urz. UE L 812z27.03.2009, str. 15, Dz. Urz. UE L 308 z 24.11.2009, str. 5, Dz. Urz. UE L 109 z 12.04.2014,
str. 14, Dz. Urz. UE L 325 7 10.12.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 51 z 26.02.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 327
2 02.12.20186, str. 19.
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Art. 16. Do egzekucji zwrotu rekompensat stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, z pdzn.

zm.).

Art. 17. Postgpowanie w sprawie zwrotu rekompensat nie moze zosta¢ wszczgete, jezeli

od dnia zaistnienia przestanki, o ktorej mowa w art. 13 pkt 1-3, uptyneto 5 lat.

Art. 18. 1. W przypadku podania we wniosku nieprawdziwych danych, Prezes URE
wydaje decyzje o zakazie ubiegania si¢ o przyznanie rekompensat przez tego wnioskodawce
przez okres 3 lat od zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym decyzja o zakazie ubiegania
si¢ o przyznanie rekompensat stala si¢ prawomocna.

2. Prezes URE odstepuje od wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, jezeli:

1) wnioskodawca poinformowat Prezesa URE o podaniu we wniosku nieprawdziwych
danych, zanim wnioskodawcy zostalo doreczone zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania w sprawie decyzji, o ktoérej mowa w ust. 1, oraz

2) wnioskodawca dokonat, w terminie 14 dni od dnia poinformowania Prezesa URE o
podaniu we wniosku nieprawdziwych danych, zwrotu rekompensaty przekraczajacej

nalezna kwote wraz z odsetkami obliczonymi zgodnie z art. 14, na rachunek Banku.

Art. 19. 1. Wnioskodawca w toku postepowania, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, jest
obowigzany, na zadanie Prezesa URE, zapewni¢ mu wglad do ksigg rachunkowych oraz
przedstawi¢ informacje 1 dokumenty niezbedne do weryfikacji danych przedstawionych we
wniosku 1 zalacznikach do niego.

2. Podmiot inny niz wnioskodawca jest obowigzany, na zadanie Prezesa URE, w toku
postgpowania, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, do przedstawienia informacji lub dokumentoéw
bedacych w posiadaniu tego podmiotu, niezbgdnych do weryfikacji danych przedstawionych
przez wnioskodawce we wniosku i1 zatgcznikach do niego, z zachowaniem przepiséw o

ochronie informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych.

Art. 20. 1. Prezes URE w terminie do dnia 31 grudnia sporzadza sprawozdanie roczne
dotyczace rekompensat przyznanych w danym roku kalendarzowym.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera w szczego6lnosci:
1) oznaczenie podmiotdw, ktérym przyznano rekompensaty, oraz wykaz instalacji, dla

ktérych przyznano rekompensaty;

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1314, 1356, 1499,
1629, 2192, 2193 i 2432 oraz z 2019 r. poz. 730.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)
13)
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sektory lub podsektory energochtonne okreslone w zatgczniku nr 1 do ustawy, w ktoérych
dziatalno$¢ prowadza podmioty, ktérym przyznano rekompensaty;

rok kalendarzowy, za ktory przyznawane sg rekompensaty, i rok kalendarzowy, w ktorym
zostaly wyptacone;

produkcje referencyjng instalacji, ktérym przyznano rekompensaty, w danym sektorze lub
podsektorze energochtonnym okreslonym w zataczniku nr 1 do ustawy;

informacje o znaczacym zwigkszeniu zdolno$ci produkcyjnej w danej instalacji;
informacje o rocznej produkcji instalacji w sektorze lub podsektorze energochtonnym
okreslonym w zataczniku nr 1 do ustawy dla kazdego roku kalendarzowego, na podstawie
ktorego okreslono produkcje referencyjna, dla danej instalacji;

wielko$¢ produkeji produktu nalezacego do sektora lub podsektora energochtonnego
okreslonego w zatgczniku nr 1 do ustawy w instalacji dla kazdego roku kalendarzowego,
za ktory przyznano rekompensaty;

referencyjne zuzycie energii elektrycznej w kazdej z instalacji;

roczne zuzycie energii elektrycznej dla kazdego roku kalendarzowego, na podstawie
ktorego okreslono referencyjne zuzycie energii elektrycznej dla kazdej z instalacji;
roczne zuzycie energii elektrycznej w kazdej z instalacji w roku kalendarzowym, za ktory
przyznano rekompensaty;

terminowg cena uprawnien do emisji wykorzystang do obliczenia wysokos$ci przyznanych
rekompensat;

intensywno$¢ pomocy okreslong w art. 7 ust. 1-3;

wskaznik emisji okreslony w art. 7 ust. 1-3.

3. Prezes URE przechowuje dokumentacje dotyczaca postgpowania w sprawie

przyznania, zwrotu rekompensat lub zakazu ubiegania si¢ o przyznanie rekompensat przez 10

lat od dnia wyplaty rekompensat.

4. Rada Ministrow, na wniosek Prezesa URE, przyjmuje sprawozdanie, o ktorym mowa

w ust. 1, do dnia 31 stycznia roku nast¢pujacego po roku kalendarzowym, ktérego dotyczy to

sprawozdanie.

5. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przekazuje Komisji Europejskiej

przyjete przez Rad¢ Ministréw sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1, do dnia 31 marca roku

nastgpujacego po roku kalendarzowym, ktoérego dotyczy sprawozdanie.
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Rozdziat 3
Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji

Art.21. 1. Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, zwany dalej

LFunduszem”, jest panstwowym funduszem celowym.

1))

2)

3)

4)

1)
2)

2. Dysponentem Funduszu jest minister wtasciwy do spraw gospodarki.
3. Obstuge bankowa Funduszu prowadzi Bank.

Art. 22. Przychodami Funduszu sa:

srodki ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, o ktorych mowa w art. 49 ust.
2b ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianych;

odsetki od wolnych srodkéw Funduszu przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869);
srodki stanowigce zwroty rekompensat dokonywane na podstawie decyzji, o ktorej mowa
w art. 15;

inne przychody.

Art. 23. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na:
wyplat¢ rekompensat;
wyptate wynagrodzenia Banku za wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 21 ust.

3 oraz art. 25.

Art.24. 1. Dysponent Funduszu sporzadza roczny plan finansowy Funduszu z

uwzglednieniem trybu i termindéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 138

ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Dysponent Funduszu sporzadza sprawozdanie z wykonania rocznego planu

finansowego Funduszu z uwzglednieniem trybu i termindéw okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 41 ust. 2 1 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych i przekazuje je do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Art. 25. Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze powierzy¢ Bankowi, w drodze

umowy, inne czynno$ci zwigzane z obstuga Funduszu.



1)

2)

1))

2)
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Rozdziat 4
Kary pieni¢zne

Art. 26. 1. Karze pieni¢znej podlega ten kto:

we wniosku o przyznanie rekompensaty podat nieprawdziwe informacje 1 uzyskat
rekompensaty:

a) nie spetniajagc warunkéw przewidzianych przepisami ustawy, lub

b) w kwocie wyzszej niz nalezna;

wbrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 19, nie zapewnil wgladu do ksiag
rachunkowych lub odmowit udzielenia informacji lub przedtozenia dokumentow.

2. Kare pieni¢zng, o ktérej mowa w ust. 1, naktada Prezes URE w drodze decyzji.

3. Wysokos¢ kary pienieznej, o ktérej mowa w ust. 1, w przypadku:

wnioskodawcy, ktéremu zostaly przyznane rekompensaty — nie moze by¢ wyzsza niz
dwukrotno$¢ bezpodstawnie uzyskanych rekompensat;

podmiotu innego niz wnioskodawca — wynosi 10 000 zt.

4. Kare pienigzng wnosi si¢ na rachunek wtasciwego urzgdu skarbowego.

5. Wplywy z kar pieni¢znych stanowig dochdd budzetu panstwa.

6. Karg pieniezna, o ktérej mowa w ust. 1, uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym

decyzja Prezesa URE o wymierzeniu kary pieni¢znej stata si¢ prawomocna.

7. Kary pieniezne, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja egzekucji w trybie przepiséw

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Rozdzial 5
Przepisy zmieniajace, dostosowujgce i przejsciowe oraz przepis koncowy

Art. 27. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji

gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1201 i 2538 oraz z 2019 r. poz. 730) w art. 49 po

ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

»2b. 25% srodkéw uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji,
z wylaczeniem $rodkow, o ktorych mowa w ust. 2a, poczawszy od dnia 1 stycznia 2020
r., nie wiecej niz 1 766,9 mln zt w 2020 r. i nie wigcej niz 988,18 min zt w 2021 r.,
przekazuje si¢ do Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji, o ktorym mowa w
art. 21 ust. 1 ustawy z dnia ... o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektorow

energochtonnych (Dz. U. poz. ...).”.
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Art. 28. W ustawie z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538 oraz z 2019 r. poz. 412 i ...) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 6 dodaje si¢ ust. 610 w brzmieniu:

,0. Odbiorca koncowy, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia ... o systemie
rekompensat dla sektoréw i1 podsektorow energochtonnych (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej
,ustawg o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych”, w
terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie tej ustawy, moze zlozy¢ przedsiebiorstwu
energetycznemu wykonujagcemu dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia
elektryczna, z ktorym w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 czerwca 2019 r.
mial zawarta umowe sprzedazy energii elektrycznej lub umowe kompleksowa,
oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do stosowania cen i stawek optat za energie
elektryczna, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1.

7. W przypadku gdy przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnosé
gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng do dnia zlozenia o$wiadczenia, o
ktéorym mowa w ust. 6:

1) dostosowato ceny i stawki optat za energi¢ elektryczng, zgodnie z art. 5 ust. 1,
odbiorca koncowy, ktory ztozyt o§wiadczenie zgodnie z ust. 6, jest obowigzany do
zwrotu kwoty obliczonej zgodnie z ust. 8 temu przedsigbiorstwu energetycznemu;

2) nie dostosowato cen i stawek optat za energie elektryczng, zgodnie z art. 5 ust. 1,
przedsigbiorstwo to jest zwolnione z obowiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, w
stosunku do odbiorcy koncowego, ktéry ztozyt os§wiadczenie zgodnie z ust. 6.

8. Kwote, jaka obowigzany jest zwroci¢ odbiorca koncowy w przypadku, o ktorym
mowa w ust. 7 pkt 1, oblicza si¢ jako iloczyn wolumenu energii elektrycznej zakupione;j 1
zuzytej na wlasne potrzeby tego odbiorcy w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30
czerwca 2019 r. oraz réznicy ceny stosowanej w okresie poprzedzajacym zmiang umowy
energii elektrycznej lub umowy kompleksowej dokonang zgodnie z art. 6 1 ceny
stosowanej zgodnie z art. 5 ust. 1. Kwotg, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, powigksza
si¢ o roznice pomigdzy stawkami optat za energi¢ elektryczng stosowanymi w okresie
przed dostosowaniem tej umowy oraz stawkami optat za energi¢ elektryczng stosowanymi
zgodnie z art. 5 ust. 1.

9. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie

obrotu energig elektryczna, ktoremu odbiorca koncowy ztozyt os§wiadczenie zgodnie z ust.
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6, przekazuje temu odbiorcy koncowemu informacje o kwocie podlegajacej zwrotowi
obliczonej zgodnie z ust. 8, w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego o$wiadczenia.

10. Odbiorca koncowy, ktory ztozyt o§wiadczenie zgodnie z ust. 6, dokonuje zwrotu,
o ktorym mowa w ust. 8, w terminie 14 dni od dnia otrzymania od przedsigbiorstwa
energetycznego wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia
elektryczng informacji, o ktérej mowa w ust. 9.”;

w art. 7 dodaje si¢ ust. 7-9 w brzmieniu:

,/. Odbiorca koncowy, o ktérym mowa w art. 2 ustawy o systemie rekompensat dla
sektorow 1 podsektoréw energochtonnych, bedacy odbiorcg koncowym, o ktorym mowa
w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia wej$cia w zycie tej ustawy, moze ztozy¢ zarzadcy
rozliczen cen o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia do wyplaty kwoty roznicy ceny
w odniesieniu do energii elektrycznej zuzytej za okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia
30 czerwca 2019 1.

8. Odbiorca koncowy, ktory ztozyl o$wiadczenie zgodnie z ust. 7, nie jest
uprawniony do wystgpienia do zarzadcy rozliczen cen o wyplate kwoty réznicy ceny w
odniesieniu do energii elektrycznej zuzytej za okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30
czerwca 2019 1.

9. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie
obrotu energig elektryczng nie jest uprawnione do wystgpienia do zarzadcy rozliczen cen
o wyplate kwoty rdéznicy ceny w odniesieniu do energii elektrycznej zuzytej przez

odbiorcow koncowych, ktorzy ztozyli oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 6.”.
Art. 29. Tworzy si¢ Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji.

Art. 30. 1. Rekompensaty sg przyznawane po raz pierwszy za rok 2019.

2. Maksymalny limit srodkow finansowych, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1, przeznaczony

na przyznanie rekompensat za:

)
2)

2019 r. — wynosi 890 000 000,00 zt;
2020 r. — wynosi 890 000 000,00 zt.

Art. 31. 1. O przyznanie rekompensat za rok 2019 moze ubiega¢ si¢ podmiot, ktory w

terminie 14 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy ztozyt os§wiadczenie, o ktdrym mowa

w art. 6 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 28, wszystkim przedsigbiorstwom energetycznym

wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng, z ktorymi zawart

na 2019 rok umowe sprzedazy energii elektrycznej lub umowe kompleksowa lub zlozyt

o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 7 tej ustawy.
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2. Do wniosku o przyznanie rekompensat za 2019 rok zalacza sig:

1) kopie o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6 lub art. 7 ust. 7 ustawy zmienianej w
art. 28, wraz z potwierdzeniem ich otrzymania odpowiednio przez przedsiebiorstwo
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng
lub Zarzadce Rozliczen S.A., o ktérym mowa w rozdziale 7 ustawy z dnia 29 czerwca
2007 r. o zasadach pokrywania kosztoéw powstatych u wytworcow w zwigzku z
przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy 1 energii
elektrycznej (Dz. U. z 2018 1. poz. 1571 1 2538);

2) dokumenty potwierdzajace dokonanie zwrotu kwoty obliczonej zgodnie z art. 6 ust. 8

ustawy zmienianej w art. 28.

Art. 32. 1. Do dnia wydania decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej
przewidzianej w niniejszej ustawie z rynkiem wewnetrznym albo decyzji stwierdzajacej, ze
srodek ten nie stanowi pomocy publicznej, art. 11 ust. 1 nie stosuje sig.

2. W przypadku wydania decyzji Komisji Europejskiej o braku zgodno$ci pomocy
publicznej przewidzianej w niniejszej ustawie z rynkiem wewnetrznym, srodki zgromadzone
w Funduszu podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa, z wyjatkiem §rodkow, o ktorych mowa

w art. 23 pkt 2.

Art. 33. 1. Limit wydatkow przeznaczony na wyptate rekompensat z Funduszu wynosi w:
1) 2019r.—0,00 zt;
2) 2020 r.—890 000 000,00 zt;
3) 2021 r.—890 000 000,00 zt;
4) 2022r.— 1766 899 008,00 zt;
5) 2023 r.—988 183 845,00 zt;
6) 2024 r.—1044 275 877,00 zt;
7)  2025r.—1 195899 651,00 zt;
8) 2026r.— 1423 554 421,50 zt;
9) 2027r.—1619 000 095,50 zt;
10) 2028 r.— 1 553 486 355,00 zt.
2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o
ktorym mowa w ust. 1.

3. Mechanizm korygujacy jest wdrazany zgodnie z art. 6 ust. 3 przez Prezesa URE.
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Art. 34. 1. Limit wydatkow przeznaczonych z Funduszu na wykonywanie zadan Banku
za wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3 oraz art. 25, wynosi w:

1) 2019r.-0,00 zt;
2) 2020 r.-60 000,00 zt;
3) 2021 r.—60 000,00 zt;
4) 2022 r.— 60 000,00 zt;
5) 2023 r.—60 000,00 zt;
6) 2024 r.—60 000,00 zt;
7) 2025 r.—60 000,00 zt;
8) 2026 r.—60 000,00 zt;
9) 2027 r.—60 000,00 zt;
10) 2028 r. — 60 000,00 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o
ktérym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktorych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkdéw po pierwszym poéiroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigce] niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok,
dysponent srodkéw obniza wielko$¢ srodkoéw przeznaczonych na wydatki w drugim potroczu
o kwote stanowigcg réznice miedzy wielko$cig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna z

planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 35. 1. Limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan
Prezesa URE wynikajacych z ustawy uwzgledniony w czegsci 50 budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest Prezes URE, wynosi w:

1) 2019r.—2 069 800,00 zt;
2) 2020r.—2 093 300,00 zt;
3) 2021 r.—2 144 400,00 zt;
4) 2022r.—2 196 700,00 zt;
5) 2023 r.—2 250 200,00 zt;
6) 2024r.—2305 100,00 zt;
7)  2025r.—2 361 300,00 zt;
8) 2026r.—2418 900,00 zt;
9) 2027r.—2477900,00 zt.;
10) 2028 r. —2 538 400,00 zt.
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2. Prezes URE monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, oraz
wdraza mechanizmy korygujace, o ktorych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw po pierwszym poéiroczu danego roku
budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu wydatkdw przewidzianych na dany rok,
dysponent srodkéw obniza wielko$¢ srodkow przeznaczonych na wydatki w drugim péiroczu
o kwotg stanowiaca roznic¢ migdzy wielkoscia tego limitu a kwota przekroczenia wydatkow.

4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna z

planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 36. 1. Limit wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wynikajacych z ustawy wynosi w:

1) 2019r.-0,00 zt;
2) 2020 1. -390 000,00 zt;
3) 2021 r.—390 000,00 zt;
4) 2022 r.—390 000,00 zt;
5) 2023 r.—390 000,00 zt;
6) 2024 r.—390 000,00 zt;
7) 2025 r.—390 000,00 zt;
8) 2026 r. -390 000,00 zt;
9) 2027 r.—390 000,00 zt;
10) 2028 r. -390 000,00 zt.

2. Minister wiasciwy do spraw gospodarki monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw, o
ktorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktérych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow po pierwszym poétroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkéw przewidzianych na dany rok,
dysponent srodkéw obniza wielko$§¢ srodkéw przeznaczonych na wydatki w drugim potroczu
o kwote stanowiacg réznice miedzy wielko$cig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna z

planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 37. Plan finansowy Funduszu na rok 2020 sporzadza si¢ w terminie 60 dni od wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 38. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zakaczniki
do ustawy
z dnia

(poz. )

Zatagcznik nr 1

Wykaz sektorow i podsektorow energochlonnych

L.p. | PKD 2007 / PKWiU 2015 Opis
1. 24.42 Produkcja aluminium
5 08.91 Wydobywanie mineratéw dla przemystu chemicznego oraz do
' ' produkcji nawozéw
3 20.13 Produkcja chemikaliéw nieorganicznych podstawowych
| | pozostatych
4. 24.43 Produkcja otowiu, cynku i cyny
Produkcja odziezy skérzanej
5. 14.11 Produkcja pozostatych wyroboéw, gdzie indziej
niesklasyfikowana — dot. wytgcznie produkcji ubran
ex 32.99 ognioodpornych i ochronnych ze skéry
24.10 Produkcja zeliwa i stali oraz stopdow zelaza
6.
24.20.1 Rury, przewody rurowe i profile drgzone bez szwu ze stali
7. 17.12 Produkcja papieru i tektury
Produkcja nawozéw i zwigzkéw azotowych
20.15 L : A L .
8. Obrdbka i usuwanie odpaddw innych niz niebezpieczne — dot.
ex 38.21 wytgcznie produkcji kompostu zwigzanej z usuwaniem
odpaddéw innych niz niebezpieczne
9. 24.44 Produkcja miedzi
ex. 19.10 Wytwarzanie i przetwarzanie koksu — dot. wytgcznie produkcji
paku i koksu pakowego
10. | 20.14
Produkcja chemikaliéw organicznych podstawowych
pozostatych
11. 13.10 Produkcja przedzy bawetnianej




12. 20.60 Produkcja wtdkien chemicznych
GOrnictwo rud zelaza
07.10 : il : - :
13. Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajgca pozostate gérnictwo i
ex 09.90 wydobywanie — dot. wytgcznie dziatalnosci ustugowe;j
wspomagajacej gornictwo rud zelaza
14 Nastepujace podsektory w ramach produkcji tworzyw
' sztucznych w formach podstawowych (20.16):
20.16.10
Polimery etylenu w formach podstawowych
ex 20.16.51.0 Polimery propylenu, w formach podstawowych
Polimery chlorku winylu w
ex 20.16.30.0
formach podstawowych
ex 20.16.40.0 Poliweglany, w formach podstawowych
15. Nastepujacy podsektor w ramach produkgc;ji pulpy (17.11):
Masy wtdkniste drzewne mechaniczne i pétchemiczne, masy
17.11.14.0

wtdkniste z pozostatych surowcédw celulozowych




Zalacznik nr 2

Wskazniki efektywnoSci zuzycia energii elektrycznej w odniesieniu do produktow z sektorow lub podsektorow energochlonnych

Wskaznik Procesy objete Wiasciwy
PKD o, Wartos¢ Jednostka Jednostka . , y i & o, kod .
emisyjnosci dla L. L. . Definicja produktu | wskaznikiem emisyjnosci Opis
2007 ] wskaznika | wskaznika produkgji X PRODCOM
produktéw dla produktéw
2017-2018
Nieobrobione plastycznie
ptynne aluminium
niestopowe z elektrolizy, w
tym z urzadzen stuzacych
ochronie przed
zanieczyszczeniami,
proceséw pomocniczych i
odlewni. Oprécz definicji Aluminium
MWh/Mg Tona Nieobrobione produktu w decyzji nieobrobione
o produktu nieobrobionego plastycznie 2011/278/UE uwzglednia plastycznie,
24.4 Aluminium 14,256 aunyc plastycznie otynne aluminium sie tu fa.bryk'i anod (anody | 24.42.11.3 niestopowe, z
2 pierwotne zuzycie ptynnego niestopowe wstepnie spiekane). W 0 wytgczeniem
pradu hiestopowego P przypadku gdy anody aluminium w
zmiennego) aluminium z elektrolizy dostarczane sg z postaci proszku i

odrebnego zaktadu w
Europie, zaktad ten nie
powinien otrzymywac
rekompensaty, gdyz jest on
juz objety wskaznikiem. W
przypadku gdy anody sg
produkowane poza Europg,
mozna zastosowac korekte

ptatkéw




Stopy aluminium
nieobrobione
plastycznie, z

24.42.11.5 .
4 wytaczeniem
aluminium w
postaci proszku i
ptatkow
Wszystkie procesy 24.42.12.0 | Tlenek glinu, z
24.4 | Tlenek glin MWh/M bezposrednio lub tgczeniem
. g nu 0,225 /Mg Tona tlenku glinu z,p , ! , ! 0 wylaczeni
2 (rafinacja) produktu posrednio zwigzane z sztucznego
produkcja tlenku glinu korundu
Obrdbka pozapiecowa,
podgrzewanie materiatéw Stal surowa: Stal
Stal ogniotrwatych, procesy niestopowa
24.1 | konwertorowa 0.036 MWh/Mg Tona stali surowej pomocnicze (w 24.10.T1.2 | produkowana w
0 Swiezona ! produktu (odlewanej) szczegolnosci odpylanie) i 2 innych procesach
tlenem urzadzenia odlewnicze az niz w piecach
po ciecie wyrobow ze stali elektrycznych
surowej
Stal surowa: Stal
stopowa inna niz
stal nierdzewna
24.10.T1.3
5 produkowana w

innych procesach
niz w piecach
elektrycznych




Stal surowa: Stal
nierdzewna i stal
zaroodporna

24.10.T1.4
5 produkowana w
innych procesach
niz w piecach
elektrycznych
Uwzgledniono wszystkie
procesy w jednostkach
produkcyjnych
bezposrednio lub
Stal zawierajaca posrednio zwigzane z:
ponizej 8% )
metalicznych - piecem tukowym,
pierwiastkow - obrébka pozapiecowa,
stopowych i - odlewaniem i cieciem Stal surowa: stal
Tona surowej stali przyF)adkowych : ’ niestopowa
1 ot Loy | SO | g | o | erosaominia | 2420712 | i
odlewniczego gazow, piecach

nadaje sie do
zastosowan, w
ktorych nie jest
wymagana wysoka
jakos¢ powierzchni
i przetwarzania

- zespotem odpylania,

- stanowiskami
podgrzewania kadzi,

- stanowiskami
podgrzewania wlewkow,

- suszeniem ztomu i

- podgrzewaniem ztomu

elektrycznych




(w
oparciu
o najlep-

sze 10%)

24.10.T1.3
1

Stal surowa: stal
stopowa inna niz
stal nierdzewna
produkowana w
piecach
elektrycznych

24.10.T1.4
1

Stal surowa: stal
nierdzewna i stal
zaroodporna
produkowana w
piecach
elektrycznych

24.1

Stal
wysokostopow
azpieca
tukowego

0,352

tC02/Mg
produktu

Tona surowej stali
wysokostopowej

Stal zawierajaca 8%
lub wiecej
metalicznych
pierwiastkow
stopowych lub od
ktorej oczekuje sie
wysokie] jakosci
powierzchni i
przetwarzalnosci

Uwzgledniono wszystkie
procesy w jednostkach
produkcyjnych
bezposrednio lub
posrednio zwigzane z:

- piecem tukowym,
- obrébka pozapiecows,
- odlewaniem i cieciem,

- jednostka dopalania
gazow,

- zespotem odpylania

24.10.T1.2
1

Stal surowa: stal
niestopowa
produkowana w
piecach
elektrycznych




- stanowiskami
podgrzewania kadzi,

- stanowiskami
podgrzewania wlewkow,

- wolno chtodzaca kadzig,
- suszeniem ztomu i

- podgrzewaniem ztomu.
Nie uwzgledniono
rafinatora zelazochromu i
kriogenicznego
przechowywania gazéw
przemystowych w
jednostkach produkcyjnych

(w
oparciu
o najlep-

sze 10%)

24.10.T1.3
1

Stal surowa: stal
stopowa inna niz
stal nierdzewna
produkowana w
piecach
elektrycznych

24.10.T1.4
1

Stal surowa: stal
nierdzewna i stal
zaroodporna
produkowana w
piecach
elektrycznych




Wszystkie procesy

Zelazokrzem o

241 | Zelazokrzem MWh/Mg Tona FeSi-75 jako ' bezpos',redljmio ?wi?zan(-a z ex. ze
. 8,540 produktu FeSi-75 eksploatacjg piecow Nie 24.10.12.3 | zawartosci
0 (FeSi) produktu ] . .
koncowego uwzglednia sie proceséw 0 krzemu 75%
pomocniczych
Wszystkie procesy
Tona bezposrednio
Zelazomangan zelazomanganu . ; ; ; .
24.1 & MWh/Mg & Zelazomangan Zwigzane z piecami 24.10.12.1 | Zelazomangan
0 wysokowgglow | 2,760 roduktu wysokowggloweg wysokoweglow 5 (zgodnie z BREF)
y (FeMn HC) P o jako produktu b4 GElowY Nie uwzglednia sie 8
koricowego procesdéw pomoc-
niczych
Krzemomangan o
réznej zawartosci
) ) Wszystkie procesy
Tona wegla, w tym SiMn, ) ) i
) L bezposrednio zwigzane z Krzemomangan, z
24.1 | Krzemomangan MWh/Mg krzemomanganu SiMn o niskiej L, . )
. 3,850 ) , . eksploatacjg piecow Nie ex. 24.10 wyfaczeniem
0 (SiMn) produktu jako produktu zawartosci wegla, . , )
, . uwzglednia sie proceséw FeSiMn
korncowego SiMn o bardzo .
. L pomocniczych
niskiej zawartosci
wegla
Wszystkie procesy
bezposrednio lub
20.1 MWh/M . . . 20.13.21.1
Chlor (CI2) 2,461 /Mg Tona chloru Chlor posrednio zwigzane z Chlor
3 produktu 1

urzadzeniami do
elektrolizy, w tym
urzadzeniami




pomocniczymi, takimi jak
silniki

Wszystkie procesy

ex.
bezposrednio zwigzane z Krzem o
20.1 | Krzem 11.870 MWh/Mg Tona krzemu Krzem o zawartosci piecami 20.13.21.5 | sawartosci
3 metaliczny ’ produktu metalicznego krzemu 90-99,99% 0 wagowej krzemu
Nie uwzglednia sie <99,99%
procesdow pomocniczych
Wszystkie procesy
Supercavst Tona bezposrednio lub ex. Krzem o
20.1 krzF:em sty 60.000 MWh/Mg superczystego Krzem o zawartosci | posrednio zwigzane z 20.13.21.5 | zawartosci
3 . . ’ produktu krzemu krzemu > 99,99% piecem, w tym 0 wagowej krzemu
polikrystaliczny ) L
metalicznego urzadzeniami >=99,99%
pomocniczymi
Wszystkie procesy
bezposrednio lub Wegliki,
20.1 | Weglik krzemu 6.200 MWh/Mg Tona 100% SiC Weglik krzemu o posrednio zwigzane z 20.13.64.5 | wiaczajac
3 (SiC) ’ produktu 100% czystosci piecem, w tym 0 chemicznie
urzadzeniami niezdefiniowane
pomocniczymi
Tona Mieszanina Uwzgledniono wszystkie
Wysokowartos wysokowartoscio | \yvsokowartoéciow | Procesy bezposrednio lub
20.1 , tC02/Mg ikalic e & i i
4 ciowe 0,702 okt wych chemikaliéw ych chemikaliow posrednio zwigzane z ex. 20.14
roduktu ;
chemikalia P (HVC) (tona (HVC) wyrazona produkcja

acetylenu,
etylenu,

jako catkowita
masa acetylenu,

wysokowartosciowych
chemikaliéw w postaci




propylenu,
butadienu,
benzenu i wodoru)

etylenu, propylenu,
butadienu,
benzenu i wodoru,
z wytaczeniem HVC
z dodatkowych
ilosci (wodor,
etylen, inne HVC) o
zawartosci
wagowej co
najmniej 30%
etylenu w
catkowitej
mieszaninie
produktow i o
zawartosci
wagowej HVC, gazu
paliwowego,
butendw i ciektych
weglowodoréw w
catkowitej
mieszaninie
produktéw co
najmniej 50%

oczyszczonego produktu
lub produktu posredniego
o skoncentrowanej
zawartosci odpowiedniej
wysokowartosciowe;j
substancji chemicznej w
najnizszej formie nadajacej
sie do sprzedazy (surowe
C4, odwodorniona benzyna
do pirolizy), z wytgczeniem
wyodrebniania C4
(wytwodrnia butadienu),
uwodorniania C4,
hydrorafinacji benzyny do
pirolizy i ekstrakcji
zwigzkdéw aromatycznych
oraz
logistyki/przechowywania
na potrzeby codziennej
dziatalnosci

20.14.11.2
0

Weglowodory
alifatyczne
nasycone
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20.14.11.3 | Wesglowodory

0 alifatyczne
nienasycone —
etylen
Weglowodory
alifatyczne

20.14.11.4 .

0 nienasycone —
propen
(propylen)
Weglowodory

(2)0'14'11'5 alifatyczne

nienasycone —
buten (butylen) i
jego izomery

Weglowodory
20.14.11.6 alifatyczne
0 nienasycone —
1,3-butadieni
izopren
Weglowodory
alifatyczne
(2)0'14'11'9 nienasycone, z

wyfaczeniem
etylenu, propenu,
butenu, 1,3-




butadienu i
izoprenu

20.14.12.2
3

Benzen

20.1

Zwigzki
aromatyczne

0,030

tC02/Mg
produktu

Tona wazona CO2

Mieszanina
zwigzkow
aromatycznych
wyrazona w tonach
CO2 (CWT)

Uwzgledniono wszystkie
procesy bezposrednio lub
posrednio zwigzane z
instalacjami
jednostkowymi
dotyczgcymi zwigzkéw
aromatycznych:

- hydrorafinacjg benzyny
do pirolizy,

- ekstrakcjg
benzenu/toluenu/ ksylenu
(BTX),

-TDP,
- HDA,

- izomeryzacjg ksylenu,
- zespotem Pksylenu,

- produkcjg kumenu i

ex. 20.14

12



- produkcja cykloheksanu.

Sadza piecowa. Ten

Uwzgledniono wszystkie

Wegiel (sadze

Tona sadzy L. procesy bezposrednio lub
) _ wskaznik nie , , , 20.13.21.3 | oraz pozostate
piecowej , posrednio zwigzane z LS i
20.1 tCO02/Mg . uwzglednia . . . 0 postacie wegla,
Sadza 1,954 (jednostka , produkcjg sadzy piecowej o
3 produktu : . produktow z sadzy ) . gdzie indziej
nadajaca sie do . oraz wykorczeniem, . .
. gazowej i L . niesklasyfikowan
sprzedazy, > 96%) . pakowaniem i spalaniem
lampowej. e)
gazu odpadowego.
Uwzgledniono wszystkie
procesy bezposrednio lub
posrednio zwigzane z
produkcja:
Tona styrenu Monomer styrenu stvrenu oraz
20.1 tCO02/Mg (produktu (benzen winylu, y 20.14.12.5
Styren 0,527 ) ) , . 0 Styren
4 produktu nadajacego sie do | numer CAS: 100- - produktu posredniego w
sprzedazy) 42-5). postaci etylobenzenu
(tacznie z iloscig
wykorzystywang jako
surowiec do produkgji
styrenu).
Tona
Tlenek ekwiwalentow Wskaznik Uwzgledniono 'wszy%tkle 20.14.63.7
20.1 etylenu/glikole 0512 tC02/Mg tlenku etylenu dotyczacy tlenku procesy bezposrednio lub 3 Oksiran (tlenek
4 ’ produktu okreslonych jako etylenu/glikolu posrednio zwigzane z etylenu)

etylenowe

ilos¢ tlenku
etylenu (w masie),
ktéra jest zawarta

etylenowego
obejmuje

produkcja tlenku etylenu,
sekcjg oczyszczania tlenku




w jednej jednostce
masy okreslonego
glikolu

nastepujace
produkty:

- tlenek etylenu (o
wysokie]j czystosci),

- glikol
monoetylenowy
(standardowy
gatunek + gatunek
witdknotworczy (o
wysokiej
czystosci)),

- glikol
dietylenowy,

- glikol
trietylenowy.

Catkowita ilos¢
produktow jest
wyrazona w
ekwiwalentach
tlenku etylenu
okreslonych jako
ilos¢ tlenku etylenu
(w masie), ktéra
jest zawartaw
jednej jednostce
masy okreslonego
glikolu

etylenu i glikolu w

jednostkach produkcyjnych

14




20.14.23.1
0

Glikol etylenowy
(etanodiol)

20.14.63.3 2,2-Oksydietanol
3 (glikol
dietylenowy,
digol)
Wszystkie procesy Cynk niestopowy
bezposrednio lub 24.43.12.3 | nieobrobiony
24.4 | Elektroliza MWh/M osrednio zwigzane lastycznie,
'z 4,000 /Mg Tona cynku Cynk pierwotny P _I ZWaz z 0 plastycz I ?

3 cynku produktu elektrolizg cynku, w tym wyfaczeniem w
urzadzeniami postaci pytu,
pomocniczymi proszku i ptatkédw

Cynk stopowy
24.43.12.5 | nieobrobiony
0 plastycznie, z
wytaczeniem w
postaci pytu,
proszku i ptatkow
Tona amoniaku, Uwzgledniono wszystkie
jako produkc'ja Amoniak (NH3) pro,cesy Pezp?érednio lub 20.15.10.7 .
20.1 . tC02/Mg (netto) nadajaca ] posrednio zwigzane z 5 Amoniak
Amoniak 1,619 . ) wyrazony w tonach ) . .
5 produktu sie do sprzedazy, o produkcjg amoniaku i bezwodny

100% zawartosci
amoniaku

wytworzonej ilosci

produktu posredniego w
postaci wodoru

15



Dla produktow, w przypadku ktérych stwierdzono zamiennos¢ energii elektrycznej i paliw, wskaznik emisyjnosci wyrazony jest w tCO2.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275
z 25.10.2003, str. 32, z pdézn. zm.), dalej: ,dyrektywa 2003/87/WE”, panstwa
cztonkowskie powinny przyja¢ s$rodki finansowe (rekompensaty) dla podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w sektorach lub podsektorach narazonych na
rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztow posrednich emisji
gazoéw cieplarnianych zawartych w cenie energii elektrycznej. Wprowadzane $rodki
finansowe powinny by¢ zgodne z trescig przepisu art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE
oraz komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa
w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych po 2012 r.
(2012/C 158/04) (Dz. Urz. UE C 158 z 05.06.2012, str. 4, z p6zn. zm.), dalej:
»Wytyczne”. Wprowadzane przez panstwa cztonkowskie systemy rekompensat kosztow
posrednich emisji gazoéw cieplarnianych stanowig programy pomocy publicznej i
podlegaja ocenie w zakresie zgodnosci ze wspolnym rynkiem dokonywanej przez
Komisje Europejska. Dotychczas pozytywne decyzje Komisji Europejskiej uzyskaty
systemy wprowadzone w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Finlandii, Grecji,

Belgii, Holandii, Francji, Litwie, Stowacji i Luksemburgu.

Zawarte w ustawie szczegotowe rozwigzania W zakresie systemu rekompensat kosztow
posrednich emisji gazéw cieplarnianych  zostaly opracowane w ksztalcie

odpowiadajacym tresci art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE oraz Wytycznych.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2003/87/WE znaczna czgs¢ wytworcoOw energii
elektrycznej objeta jest systemem handlu uprawnieniami do emisji. Pomimo ze czgsé¢
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych (dalej: ,,uprawnienia” lub ,,uprawnienia do
emisji”’) otrzymuja bezptatnie zgodnie z art. 10a dyrektywy 2003/87/WE, to wigkszo$¢
emisji ze zrédet konwencjonalnych wymaga zakupu uprawnien do emisji COo.
Dodatkowo pula darmowych uprawnien zgodnie z zatozeniami reformy wprowadzanej
przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 14 marca 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem
kosztow redukcji emisji i inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz.



Urz. UE L z 19.03.2018, str. 3) bedzie si¢ stopniowo zmniejszata do 2027 r., kiedy to

catos¢ emisji w energetyce bedzie wymagac¢ zakupu uprawnien.

Konieczno$¢ zakupu przez wytworcow energii uprawnien do emisji powoduje wzrost
kosztow zmiennych, co znajduje odzwierciedlenie w wyzszej cenie energii elektrycznej

na rynku hurtowym.

W polskich uwarunkowaniach wptyw cen uprawnien na cene energii elektrycznej jest
wyjatkowo silny. Po pierwsze, polski rynek jest praktycznie w catosci izolowany od
rynkow krajow sgsiednich w zwigzku z brakiem efektywnie dziatajacych polaczen
transgranicznych i wynikajacym stad brakiem zewnetrznej presji konkurencyjnej na ceny
energii. Porbwnujac zmiany ceny energii na rynku hurtowym w Polsce i w krajach
sgsiednich, widoczna jest wyrazna korelacja zmian cen np. w Niemczech i Czechach,

podczas gdy ceny na rynku polskim ksztattujg si¢ praktycznie niezaleznie.

Po drugie, wysoki wptyw cen uprawnien na ceny hurtowe jest wynikiem struktury
wytwarzania energii elektrycznej w Polsce. Zgodnie z raportem Agencji Rynku Energii
za 2016 r. energia elektryczna w najwiekszym stopniu wytwarzana jest ze zrodet
weglowych: odpowiednio 47,7% zapotrzebowania pokrywane jest ze zrodet zasilanych
weglem kamiennym oraz 30,5% weglem brunatnym. Pozostate nosniki stanowig 21,8%
mixu energetycznego, w tym 13,7% pochodzi ze Zrédet odnawialnych (,,0ZE”). Taka
struktura oznacza, ze tzw. zrodtami marginalnymi wyznaczajagcymi ceng na rynku energii
sa w obecnych warunkach kosztowych przede wszystkim zrodta oparte na weglu
kamiennym. Podany przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami
wskaznik emisji CO- dla energii elektrycznej wyprodukowanej w instalacjach spalania
na 2018 r. wynosi 806 kg/MWh. Uwzglednia on wszystkie zrodta, zarowno OZE o niskim
poziomie emisyjnosci, jak i zrodta weglowe cechujgce si¢ zwiekszong emisyjnoscig. Na
tej podstawie dla zrodet opalanych weglem kamiennym przyjeto wskaznik na poziomie
ok. 1 tony CO2 na 1 MWh wytworzonej energii. Przy odpowiednio wysokim poziomie
cen uprawnien do emisji moze okazac si¢, ze ceny energii elektrycznej na rynku
hurtowym beda w Polsce wyznaczone przez zrodta wykorzystujace wegiel brunatny. W
tej sytuacji warto$¢ wskaznika emisyjnos$ci bylaby jeszcze wyzsza, CO oznaczatoby
jeszcze mocniejszy wptyw cen uprawnien na ceny energii elektrycznej na rynku

hurtowym.



Z perspektywy krajowego przemystu 1 jego konkurencyjno$ci na arenie
mi¢dzynarodowej powyzsze oznacza¢ bedzie znaczny wzrost kosztow posrednich emisji
gazOw cieplarnianych, postepujacy wprost proporcjonalnie do trendu wzrostu cen

uprawnien do emisji.

Jak mechanizm ten dziata w praktyce, byta szansa przekonac¢ si¢ w trakcie 2018 r. Jeszcze
w potowie 2017 r. ceny rocznych kontraktow terminowych na 2019 r. nie przekraczaty 5
euro (EUR) za EUA (EU Emission Allowance). Cena uprawnien do emisji w tym okresie
wynosita ok. 4,75 EUR/EUA. Od czasu finalizacji prac nad reformg unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (EU ETS) cena uprawnien zaczeta
gwaltownie rosnac, osiagajac W dniu 16 stycznia 2019 r. poziom 22,72 EUR/EUA
(wzrost o 378,32%). Wyzszym cenom uprawnien towarzyszyl wzrost cen energii
elektrycznej, ktora od poczatku 2017 r. wzrosta 0 ponad 78%, z 165 zt do 293,56 zi
(notowania BASE2019 TGE z dni: 2 stycznia 2017 r. oraz 28 grudnia 2018 r.).

Juz dzi§ ceny energii na rynku hurtowym w Polsce naleza do jednych z wyzszych w
Europie i najwyzszych w poréwnaniu do uprzemystowionych krajow sasiednich.
Analizujac ceny rocznych kontraktow na zakup energii elektrycznej w Polsce,
Niemczech, Stowacja, Czechy oraz Rumunii w latach 2015-2018, ceny na polskim rynku
znaczaco odbiegaja zarowno pod wzgledem poziomu, jak i trendu, w jakim porusza si¢
srednia cena energii elektrycznej u naszych bezposrednich sasiadow. Srednio w
analizowanym okresie ceny w Polsce byly wyzsze 0 20% w stosunku do Niemiec, 22%
— Czech, 17% — Stowacji oraz 6% w stosunku do Rumunii. Roznica cen odzwierciedla
specyfike krajowej struktury podazy energii elektrycznej. Jak wspomniano wyzej, w
Polsce wytwarzanie energii elektrycznej oparte jest przede wszystkim na weglu
kamiennym (przez cala dobe). Tymczasem np. w Niemczech, pomimo wysokiego udziatu
zrodet weglowych w szczycie zapotrzebowania, dzigki rosngcemu udziatowi energii ze
zrodet odnawialnych i energii atomowej coraz czesciej zdarzajg si¢ okresy, gdy zrodtami
marginalnymi sa zrédta odnawialne. Ze wzgledu na znaczaco nizsze koszty zmienne,
rynkowa cena w takich okresach ksztattuje si¢ blisko zera lub wrecz przybiera wartosci

ujemne. Rdznice te beda tylko poglebiaé sie przy wzroscie cen uprawnien do emisji.

Za wzrost cen uprawnien do emisji w ostatnim czasie odpowiedzialna jest reforma
systemu ETS, w ramach ktorej podjeto szereg dziatan majacych trwale ograniczy¢ podaz

uprawnien do emisji.



Pomimo tego, ze dziatania te wejdg w zycie dopiero od 2019 r., rynek zdazyt juz

uwzgledni¢ ich skutki, co znalazto odzwierciedlenie w cenach uprawnien.

Wysokie juz obecnie i rosngce W przysztosci ceny energii bedag miaty bardzo negatywny
wplyw na konkurencyjno$¢ krajowego przemystu energochtonnego. W przypadku firm
energochtonnych, koszty energii moga stanowi¢ nawet 40% kosztow przetworzenia i sg
kluczowym czynnikiem wptywajgcym na miedzynarodows konkurencyjno$¢ przemystu.
Roznice te wynikajg zarowno z réznic cen hurtowych energii, jak i kosztow regulacyjnych.
Ze wzgledu na istniejace ograniczenia systemowe, zdolnosci handlowe importu energii sa
praktycznie zerowe, co 0znacza, ze ceny hurtowe w Polsce znaczaco odchylajg si¢ od cen

w Kkrajach sgsiednich.

Oprocz cen hurtowych energii relatywnie duzym obcigzeniem pozostaja takze koszty
regulacyjne, zwigzane W szczegolno$ci z Systemami wsparcia wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych, wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnos$ci
energetycznej. Dodatkowo na catkowity koszt energii elektrycznej dla odbiorcow
przemystowych wptywaja rowniez koszty ustug przesyhu i dystrybucji, stanowiace istotny
komponent w catkowitej strukturze kosztow. W rezultacie catkowity koszt energii
(uwzgledniajagcy ceny hurtowe 1 narzuty regulacyjne) odbiorcow prowadzajacych
dziatalnos¢ przemystowa w sektorach energochtonnych w Polsce jest 0 ponad 60% wyzszy
w porownaniu z odbiorcami w Niemczech. Dodatkowo od 1 pazdziernika 2020 r. bgdzie
pobierana optata mocowa, ktora zgodnie z szacunkami, po zakonczeniu aukcji gtownych
na lata dostaw 2021-2023, moze uksztattowa¢ si¢ na poziomie $rednio ok. 40 ztMWh
(wartos¢ o0szacowana dla catkowitej ilosci energii objetej optata mocowa, bez
uwzglednienia specyfiki poboru optaty mocowej odrebnie dla gospodarstw domowych i

pozostatych odbiorcow).

Prawo Unii Europejskiej pozwala przeznaczy¢ cze¢$¢ srodkow uzyskanych przez panstwa
cztonkowskie W zwigzku ze sprzedazg uprawnien do emisji na rekompensaty dla przemystu
z sektorow i podsektorow narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji. Rekompensaty
majg na celu ograniczenie wplywu przenoszenia kosztow uprawnien do emisji gazow

cieplarnianych zakupionych przez producentéw energii na jej odbiorcow.

Jak stanowi art. 10a ust. 15 dyrektywy 2003/87/WE, sektor lub podsektor uwazany jest za
narazony Nna znaczace ryzyko ucieczki emisji, jezeli: suma dodatkowych kosztow

bezposrednich i posrednich spowodowanych wprowadzeniem w zycie tej dyrektywy



prowadzitaby do znacznego wzrostu kosztow produkcji obliczonych jako stosunek do
wartosci dodanej brutto, w wysokosci co najmniej 5%; oraz intensywno$¢ handlu z krajami
trzecimi okreslona jako stosunek miedzy catkowitg wartoscig eksportu do krajow trzecich
powickszona 0 warto$¢ importu z krajow trzecich a catkowitg wielkoscig rynku UE (roczny
obrot i catkowita warto$¢ importu z krajow trzecich) wynosi powyzej 10%. Kalkulacje w
tym przedmiocie zostaty wykonane przez Komisj¢, czego rezultatem byto wprowadzenie

do Wytycznych listy sektorow i podektorow spetiajacych te warunki.

Rekompensaty CO. majg charakter bezposrednich doptat pieni¢znych, ktore mogg by¢
wyplacane w roku, w ktorym zostaly poniesione dodatkowe koszty zwigzane z
przenoszeniem ceny uprawnien do emisji na ceny energii elektrycznej lub w nastgpnym
roku. Za dopuszczalne, w swietle przeanalizowanych decyzji Komisji, nalezy uzna¢ takze
przyznawanie rekompensat z moca wsteczng, obejmujacg dany okres przed wejsciem w
zycie implementujacych je aktow prawnych oraz ex ante, a zatem przed faktycznym

poniesieniem kosztow, W oparciu 0 wartosci prognozowane.

Projekt ustawy spelnia wymagania wynikajace z Wytycznych z 2012 r. Wytyczne,
zgodnie z ktorymi skonstruowany zostat system rekompensat, majg obowigzywac¢ w ich
aktualnym ksztatcie do 31 grudnia 2020 r. Komisja Europejska rozpoczeta juz jednak
prace nad nowymi wytycznymi, ktore bedg obowigzywa¢ od roku 2021. Po wydaniu
przez Komisje Europejska nowych wytycznych ustawa zostanie odpowiednio
nowelizowana, tak by funkcjonujacy w Polsce system rekompensat kosztow posrednich
emisji gazéw cieplarnianych mogt by¢ uznany przez Komisj¢ Europejska za program
pomocy publicznej zgodny ze wspolnym rynkiem. W zatozeniu system rekompensat ma
funkcjonowac w Polsce dtuzej niz do 31 grudnia 2020 r., z tym ze po tej dacie zostanie

on zmodyfikowany i ponownie notyfikowany Komisji Europejskie;j.
Najwazniejsze elementy systemu rekompensat z punktu widzenia oceny skutkéw to:
—  Wysokos$¢ rekompensat uzalezniona jest od nastepujacych czynnikow:

a. poziomu dochodow z aukcji uprawnien do emisji, 0 ktérych mowa w art. 49 ustawy
z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1201, z p6zn.zm., dalej: ,,ustawa 0 Systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych”), w roku poprzedzajacym

rok, za ktory przyznawane sa rekompensaty;



liczby wnioskow 0 wyptate rekompensat dla instalacji kwalifikujacych sie do

wsparcia;
poziomu intensywnosci pomocy w danym roku;
krajowego wskaznika emisyjnosci CO2;

sredniorocznej ceny uprawnien do emisji, ustalonej na podstawie dziennych cen
zamkniecia dla kontraktow z dostawg w grudniu roku, za ktory przyznawane sa

rekompensaty (n), obserwowana w roku poprzednim (n-1);

sredniorocznej wielkosci produkcji lub zuzycia energii w latach 2005-2011 (lub w
latach kolejnych, jezeli spelnione sg warunki, 0 ktorych mowa w ustawie)

przypisanej do produkcji uprawnionych do rekompensat produktow;

wskaznika efektywnoSci zuzycia energii elektrycznej lub wskaznika zuzycia

rezerwowej energii elektrycznej;

ilosci energii elektrycznej pochodzacej ze zrodetl nieuczestniczacych w systemie
ETS lub pochodzacej ze Zrodet, w ktorych spalana jest biomasa, wyprodukowanej
na wilasne potrzeby oraz zakupionej na podstawie umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym wykonujacym
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i zuzytej w

roku, za ktéry przyznawane sa rekompensaty;

— Podmioty uprawnione — podmioty spetniajace nastepujgce warunki:

a.

prowadzace instalacje w sektorze lub podsektorze energochtonnym wskazanym w
zakgczniku nr 1 do ustawy — rekompensaty przyznawane sa tylko w odniesieniu do
produkcji uprawnionych produktow — z uwagi na charakterystyke dziatalnosci
objetych systemem rekompensat (tj. dziatalnosci w zakresie produkcji
przemyslowej) nalezy ocenia¢, ze zdecydowang wigkszo$¢ podmiotéw
ubiegajacych si¢ 0 przyznanie rekompensat beda stanowili przedsigbiorcy; ustawa
jednak nie wyklucza ubiegania si¢ 0 przyznanie rekompensat przez podmioty,
ktorych dziatalnos¢ w sektorze lub podsektorze energochtonnym nie ma

charakteru dziatalnosci gospodarczej;

zuzywajace energi¢ elektryczng pochodzaca ze zrodet innych, niz wylacznie

wilasne zrodta wytworcze nieuczestniczace w systemie ETS;



C. posiadajace wdrozony:

— system zarzadzania $rodowiskowego, 0 ktorym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatlu organizacji w
systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i
2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.20009, str. 1) , lub

— system zarzadzania $rodowiskowego potwierdzony przez niezalezng i
uprawniong W tym zakresie jednostke akredytujaca certyfikatem 1SO
14001, lub

—  system zarzadzania energig potwierdzony przez niezalezng i uprawniong W

tym zakresie jednostke akredytujaca certyfikatem 1ISO 50001.
d. ktore ztozyly wniosek o wyptate rekompensat za poprzedni rok;

Finansowanie: $rodki finansowe przeznaczone na wyptate rekompensat za dany rok
kalendarzowy stanowig nie wigcej niz 25% przychodow ze sprzedazy uprawnien do
emisji w drodze aukcji, o ktorej mowa w art. 49 ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, w roku poprzedzajacym rok, za ktory
przyznawane sg rekompensaty. W przypadku gdy wysokos¢ rekompensat wynikajaca
ze ztozonych 1 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow przewyzsza pulg Srodkow
dostepnych w danym roku, wysoko$¢ rekompensat pomniejszana jest proporcjonalnie

dla wszystkich instalacji;
Instytucja wdrazajaca — Prezes Urzedu Regulacji Energii (Prezes URE);

Dysponent Panstwowego Funduszu Celowego (PFC) — minister wilasciwy ds.

gospodarki;

Bank obstugujacy PFC — Bank Gospodarstwa Krajowego (Bank).



Uzasadnienie szczegolowe
1. Przedmiot ustawy (art. 1i art. 2)

W ocenie projektodawcy konieczne jest wprowadzenie kompleksowej regulacji w formie
odrebnej ustawy z uwagi na ztozony charakter wprowadzanego systemu rekompensat na
pokrycie posrednich kosztow uprawnien do emisji. Wsparcie w postaci rekompensat
udzielane bedzie dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze lub podsektorze
energochtonnym okre§lonych w zataczniku nr 1 do ustawy (zgodnym z zatacznikiem do
Wytycznych Komisji Europejskiej). Rekompensaty beda przyznawane w zwigzku z
przenoszeniem kosztow uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, ponoszonych przez

wytworcow energii elektrycznej, na ceny energii elektrycznej dla odbiorcow.

2. Definicje
a) Instalacja (art. 3 pkt 1)

W ocenie projektodawcy oparcie si¢ na definicji instalacji zawartej w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.,
dalej: ,,Prawo Ochrony Srodowiska™) znaczaco ufatwi Stosowanie wprowadzanego
programu pomocy publicznej, dzigki mozliwo$ci odwotywania si¢ do istniejacej |

przyjetej praktyki w zakresie okreslania granic instalacji.
b) Tytul prawny (art. 3 pkt 2)

Pojecie tytulu prawnego obejmuje prawo wiasnosci, uzytkowanie wieczyste, trwaty
zarzad, ograniczone prawo rzeczowe. Tytulem prawnym moze by¢ réwniez prawo
uzyskane na podstawie stosunku zobowigzaniowego, W wyniku ktorego przeniesione
zostaje wiladanie rzecza, takiego jak najem, dzierzawa, leasing czy uzyczenie — zgodnie
z uregulowaniami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1025, z p6zn. zm.).

c) Weryfikator (art. 3 pkt 3)

Wprowadzane pojecie weryfikatora, ktorego zadaniem bedzie przygotowanie opinii
dotyczacej danych przedstawionych we wniosku o przyznanie rekompensat przez
podmiot ubiegajacy si¢ 0 nie, na podstawie ktorych podejmowana bedzie decyzja o
zasadnoSci 1 Wysokosci przyznanych rekompensat. Podmiot uprawniony do
przeprowadzenia weryfikacji musi spetnia¢ warunki wskazane w rozporzadzeniu Komisji

nr 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz akredytacji
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weryfikatoréw na podstawie dyrektywy 2003/87/WE (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018,
str. 94). W praktyce beda to te same podmioty, ktére dokonujg weryfikacji danych w

ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (ETS).
d) Tryb postepowania w sprawach dotyczacych rekompensat (art. 4)

Do postepowan W sprawie przyznania, odmowy przyznania, zwrotu rekompensat, zakazu
ubiegania si¢ 0 rekompensaty oraz naktadania kar pienieznych na podstawie ustawy
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z p6zn. zm.).

Postepowania odwotawcze od rozstrzygnig¢ Prezesa URE podejmowanych na podstawie
ustawy prowadzone sg wedtug modelu hybrydowego. Od decyzji i postanowien Prezesa
URE, na ktore przystuguje zazalenie, odpowiednio podmiot moze si¢ odwotac lub ztozy¢
zazalenie do Sadu Okregowego W Warszawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentow

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji (7 dni od dnia dorgczenia postanowienia).

3. Rekompensaty na pokrycie posrednich kosztow uprawnien do emisji

a) Podmioty uprawnione do rekompensat (art. 5)
Zgodnie z wprowadzanym art. 5 ustawy rekompensaty przystuguja podmiotowi, ktory:
a) posiada tytut prawny do instalacji w celu jej eksploatacji oraz

b) posiada wdrozony wskazany system zarzadzania $srodowiskowego lub system

zarzadzania energig:

a. system zarzadzania Srodowiskowego, 0 ktorym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie
ekozarzadzania 1 audytu we Wspdlnocie (EMAS), uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i
2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1), lub

b. system zarzadzania Srodowiskowego potwierdzony przez niezalezng |
uprawniong W tym zakresie jednostke akredytujaca certyfikatem 1SO 14001,
lub

C. system zarzadzania energig potwierdzony przez niezalezng i uprawniong W

tym zakresie jednostke akredytujaca certyfikatem 1ISO 50001.



Przepis ten ma charakter przepisu prawa materialnego, z ktorego wynika uprawnienie do

uzyskania rekompensat przez dany podmiot.

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia, ze rekompensaty nie bedg przyznawane
podmiotowi postawionemu w stan likwidacji lub wobec ktoérego prowadzone jest
postepowanie upadto$ciowe. Jednocze$nie doprecyzowano, iz podmioty bedace w
upadtosci z uktadem nie sg wykluczone z mozliwosci ubiegania si¢ 0 rekompensaty.
Wynika to z faktu, iz celem postgpowania restrukturyzacyjnego ma by¢ uniknigcie
ogloszenia upadtosci dtuznika przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia
uktadu z wierzycielami, a w przypadku postepowania Sanacyjnego — roéwniez przez

przeprowadzenie dziatan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli.

Ponadto, w ocenie projektodawcy, z mozliwosci uzyskania rekompensat powinny by¢
wylgczone te podmioty, ktore zalegajg z zaptatg podatkéw stanowigcych dochdd budzetu
panstwa lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozlozenie na raty zaleglosci
podatkowych, podatku lub wstrzymanie w catosci wykonania decyzji wtasciwego organu
podatkowego albo zawart umowe 0 odroczeniu terminu platnosci albo umowe 0

roztozeniu na raty naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

b) Wysokos¢ rocznego budzetu przeznaczonego na wyplate rekompensat (art.
6)

Zgodnie z wprowadzanym art. 6 ustawy, maksymalny roczny budzet na wyplate
rekompensat przewidziany zostat na poziomie 25% przychodéw ze sprzedazy uprawnien
do emisji w drodze aukcji w roku poprzedzajacym rok, za ktory przyznawane sg
rekompensaty. Limit ten wyznaczany jest bez uwzgledniania przychodow ze sprzedazy
w drodze aukcji uprawnien do emisji, 0 ktérych mowa w art. 49 ust. 2a ustawy z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych. Ten
maksymalny limit $srodkow jest ponadto pomniejszany 0 wysokos¢ naleznych
rekompensat za poprzednie lata, wyptacanych w danym roku kalendarzowym.

Mechanizm ten ma zabezpieczy¢ budzet panstwa przed nadmiernym obcigzeniem.

Mechanizm proporcjonalnej redukcji wysokosci rekompensat ma na celu zapewnienie, iz
srodki przeznaczane na wyptate rekompensat nie beda przewyzsza¢ 0znaczonej czesci
dochodoéw z aukcji uprawnien do emisji. W przypadku gdy taczna wysokosé rekompensat

wynikajgca z pozytywnie rozpatrzonych przez Prezesa URE wnioskow 0 przyznanie
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rekompensat przekroczy maksymalny limit srodkéw przeznaczanych na ich przyznanie,
decyzje o przyznaniu rekompensat beda uwzglednia¢ jednakowe dla wszystkich
instalacji, proporcjonalne obnizenie wysokosci rekompensat tak, aby taczna wysokosc¢

przyznanych rekompensat rowna byta maksymalnemu limitowi ustawowemu.

Do 15 stycznia kazdego roku minister wtasciwy do spraw gospodarki jako dysponent
panstwowego funduszu celowego, z ktorego przekazywane beda srodki na wyplate
rekompensat, bedzie przekazywaé Prezesowi URE informacje 0 budzecie na wyptate
rekompensat w danym roku.

Projektowany przepis zaktada, ze do dnia 31 stycznia danego roku publikowana bgdzie
terminowa cena uprawnien do emisji, przyjmowana do obliczenia rekompensat za
poprzedni rok oraz maksymalny limit srodkéw przeznaczonych na rekompensaty w
danym roku. Terminowa cena uprawnien uwzgledniana przy obliczaniu rekompensat za

rok 2018 i rok 2019 zostanie okreslona W przepisach przej$ciowych.
c) Obliczanie wysokosci rekompensat (art. 7)

Wprowadzany przepis w ust. 1-3 okresla zasady obliczania wysokosci rekompensat dla
danej instalacji w sposob zgodny z metodologia zawarta w pkt 27 Wytycznych.
Wysokos$¢ rekompensat obliczana jest w rézny sposob, w zaleznosci od rodzaju
produktow wytwarzanych w instalacji. Okreslone zostaty odrgbne wzory dla obliczenia

wysokosci rekompensat dla instalacji wytwarzajacych produkty:

1. do ktérych ma zastosowanie jeden ze wskaznikow efektywnos$ci zuzycia energii
elektrycznej okreslonych w zataczniku nr 2 ustawy, dla ktorego warto$¢ wyrazona
jest w MWh/tone¢ produktu;

2. do ktorych ma zastosowanie jeden ze wskaznikow efektywnos$ci zuzycia energii
elektrycznej okreslonych w zataczniku nr 2 ustawy, dla ktorego warto$¢ wyrazona

jest w tonach CO»/tong produktu;

3. do ktorych nie ma zastosowania zaden ze wskaznikéw efektywnosci zuzycia
energii elektrycznej okreslonych w zataczniku nr 2 ustawy, natomiast stosowany

jest wskaznik efektywnosci zuzycia rezerwowej energii elektrycznej.

Uzywane we wzorach i zdefiniowane ust. 4-5 pojecia produkcji referencyjnej oraz

referencyjnego zuzycia energii elektrycznej stanowia odzwierciedlenie odpowiednich
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definicji zawartych w Wytycznych. Warto$ci te stanowig podstawe do obliczenia

wysokosci rekompensat dla danej instalacji.

Warto$§¢ produkcji referencyjnej uwzgledniana jest przy obliczaniu wysokos$ci
rekompensat w odniesieniu do produkcji, dla ktorej w zataczniku nr 2 do ustawy
okre$lone zostaly wskazniki efektywno$ci zuzycia energii elektrycznej. W tym
przypadku rekompensaty obliczane sg w odniesieniu do wielkosci produkcji wyrazonej
w tonach. Wskazanie wartosci produkcji referencyjnej jest tez konieczne w przypadku
wszystkich instalacji, z uwagi na koniecznos¢ weryfikacji zmniejszenia poziomu

produkcji, 0 ktorym mowa w art. 9 ustawy.

Referencyjne zuzycie energii elektrycznej stosowane jest w przypadku produkcji z
sektorow lub podsektoréw uprawnionych do rekompensat, dla ktorej nie znajduja
zastosowania wskazniki efektywnosci zuzycia energii elektrycznej. W tym przypadku
wysokos¢ rekompensat wyznaczana jest w odniesieniu do wyrazonego W
megawatogodzinach zuzycia energii elektrycznej przypisanego do produkcji w sektorach

lub podsektorach uprawnionych do rekompensat.

Zgodnie z metodologia przyjeta w Wytycznych, okresem odniesienia dla podanych
wartosci jest, co do zasady, okres 2005-2011. W przypadku gdy instalacja prowadzita
dziatalno$¢ krocej niz szes¢ lat, stosowna wysokos$¢ okreslana jest jako srednia wielko$¢
rocznej produkcji lub zuzycia energii elektrycznej, od dnia rozpoczecia dziatalnosci do
momentu, kiedy dziatalno$¢ ta bedzie prowadzona przez cztery nastgpujace po sobie lata
kalendarzowe. Od tego momentu produkcja referencyjna lub referencyjne zuzycie energii
elektrycznej przyjmuja warto$¢ stalg na kolejne lata i okreslane sg jako $rednie wartosci
z ostatnich trzech lat wspomnianego okresu. W pozostatych przypadkach stosowna
warto$¢ jest okreslana jako $rednia roczna wielkos¢ produkcji od dnia rozpoczgcia
dziatalnosci do ostatniego dnia roku poprzedzajacego rok, za ktory sa przyznawane

rekompensaty.

Nalezy zauwazy¢, ze W kazdym z opisanych powyzej przypadkéw produkcja
referencyjna lub referencyjne zuzycie energii elektrycznej musza zosta¢ odpowiednio

przypisane do danego produktu, wytwarzanego w ramach instalacji.

Wartosci maksymalnej intensywnosci pomocy w danym roku, regionalnego wskaznika

emisyjnosci oraz wskaznika efektywno$ci zuzycia rezerwowej energii elektrycznej
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przyjete zostaly zgodnie z wartosciami wskazanymi w Wytycznych i pozostajg

warto$ciami niezmiennymi.

Okreslone w art. 7 ust. 6 ustawy pojecie terminowej ceny uprawnien do emisji jest
odzwierciedleniem postanowien Wytycznych. Cena ta stanowi jeden z elementow
determinujgcych wysokos¢ rekompensat przyznanych za dany rok. Terminowa cena
uprawnien do emisji wyznaczana jest w oparciu o $rednig arytmetyczng cen zamkniecia
dla kontraktow gietdowych z dostawa w grudniu roku (tzn. dla kontraktéw, w ramach
ktorych przeniesienie praw do uprawnien do emisji nastepuje W tym terminie), za ktory
przyznawane sg rekompensaty, obserwowane w roku poprzednim. Na przyktad dla
rekompensat przyznawanych za 2018 r. terminowa cena uprawnien do emisji wyznaczana
bedzie w oparciu 0 notowania gietdowe z okresu od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31
grudnia 2017 r., dla kontraktow z dostawa w grudniu 2018 r.

Regulacje zaproponowane w ust. 7 art. 7 ustawy wynikaja wprost z koniecznosci
dostosowania systemu rekompensat do Wytycznych, ktore w pkt 28 i 29 wskazuja, ze
rekompensaty moga by¢ przyznawane wytacznie na produkcje w sektorach lub
podsektorach uprawnionych do uzyskania rekompensat. Zgodnie z Wytycznymi, jesli
instalacja wytwarza produkty, ktore kwalifikujg sie¢ do objecia pomoca, oraz produkty,
ktore nie kwalifikujg sie do obje¢cia pomoca, maksymalng wyplacang kwotge pomocy
oblicza si¢ jedynie dla produktow, ktore kwalifikujg sie¢ do objecia pomocg. Ponadto
niezbe¢dne jest uregulowanie zasad okreslania ilosci energii elektrycznej zuzywanej na
wytwarzanie réznego rodzaju produktow, w przypadku gdy instalacja wytwarza
produkty, do ktorych ma zastosowanie jeden ze wskaznikow efektywnos$ci zuzycia
energii elektrycznej, produkty, do ktorych ma zastosowanie wskaznik efektywnoSci
zuzycia rezerwowej energii elektrycznej lub produkty spoza sektorow i podsektorow

uprawnionych do uzyskania rekompensat.

Wprowadzane w art. 7 ust. 8 ustawy rozwigzanie jest niezbedne dla zapewnienia
zgodnosci projektowanego systemu z pkt 11 Wytycznych, ktory stanowi, iz
rekompensaty na pokrycie posrednich kosztow uprawnien do emisji nie moga byc
przyznawane w odniesieniu do energii elektrycznej, w cenie ktorej nie jest przenoszony
koszt uprawnien do emisji. Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie realizuje ten
wymog Wytycznych poprzez okreslenie, iz wysoko§¢ rekompensat pomniejszana

proporcjonalnie o udziat zuzycia przez instalacje energii elektrycznej wyprodukowanej
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na wiasne potrzeby (autoprodukcja) oraz zakupionej na podstawie umowy sprzedazy
energii elektrycznej zawartej z wytworcag energii elektrycznej (np. umowy zawierane
bezposrednio z wytworcami energii z odnawialnych zrodet), jesli energia ta produkowana
jest w jednostkach nieuczestniczacych w systemie handlu uprawnieniami do emisji
(nicbedacych instalacjami w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych) lub z wykorzystaniem biomasy w
ramach instalacji uczestniczacych w systemie ETS (ktorej ilo§¢ okresla sig
proporcjonalnie do udziatu energii chemicznej biomasy w energii chemicznej catosci
paliwa zuzywanego do wytwarzania energii elektrycznej). Podobne rozwigzanie zostato
przyjete m.in. w ramach systemu rekompensat kosztow posrednich emisji

wprowadzonego przez Wielka Brytanig, ktory uzyskat akceptacje Komisji Europejskiej.

Zgodnie z regulacja zaproponowang W art. 7 ust. 9 ustawy, wysokos$¢ rekompensat dla
kazdego podmiotu (niezaleznie od metody obliczania rekompensat dla poszczegolnych
produktow zgodnie z ust. 1-3) pomniejszana jest 0 kwote¢ stanowigcg rownowarto$é
rekompensat obliczonych dla danego roku zgodnie ze wzorem zawartym w art. 7 ust. 3,
przy przyjeciu referencyjnego zuzycia energii elektrycznej w wysokosci 1 GWh. Celem
wprowadzanego rozwigzania jest wytgczenie z systemu rekompensat podmiotow, dla
ktorych udzielana pomoc bytaby nieproporcjonalnie niska w poréwnaniu do kosztow
administracyjnych zwiagzanych z procesem oceny wnioskow i przyznawaniem
rekompensat. Rozwigzanie to w konsekwencji pozwoli na ograniczenie kosztow
zwigzanych z administrowaniem systemem rekompensat. W ocenie projektodawcy
przedmiotowe rozwigzanie, polegajace na odliczeniu od rekompensat przyznawanych
kazdemu z uprawnionych podmiotéw okreslonej kwoty pomocy, nie stanowi warunku o
charakterze dyskryminacyjnym. Jest tez ono szeroko stosowane w innych systemach
rekompensat kosztow posrednich emisji gazoéw cieplarnianych, zaakceptowanych przez

Komisje Europejska (m.in. Niemcy, Holandia, Belgia, Stowacja).
d) Znaczace zwi¢kszenie zdolnosci produkcyjnych (art. 8)

Zawarty w proponowanym przepisie mechanizm zapewnia podmiotom wiadajacym
instalacjami, ktore znaczaco zwickszyty swoje zdolnosci produkcyjne (w odniesieniu do
zdolnosci wyjsciowej), mozliwos¢ proporcjonalnego zwigkszenia wartosci produkcji
referencyjnej lub referencyjnego zuzycia energii elektrycznej. Mechanizm daje podstawg

do zwickszenia wysokosci kwoty wyptacanych rekompensat proporcjonalnie do
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zwigkszonej wartosci produkcji referencyjnej w stosunku do okresu bazowego. Zgodnie
z Wytycznymi bazowym okresem odniesienia stuzagcym do wyliczania rekompensat sa,
co do zasady, lata 2005-2011. Ujete w projekcie ustawy kryteria znaczacego zwigkszenia

zdolnosci produkeyjnych zostaty oparte na uregulowaniach zawartych w Wytycznych.

Projektowany przepis zaklada, ze znaczace zwickszenie zdolnosci produkcyjnych
instalacji okresla si¢ poprzez odniesienie do wyjsciowej zdolnosci produkcyjnej,
rozumianej jako srednia z dwoch najwickszych miesigcznych wielkosci produkcji w
ciggu pierwszych 6 miesigcy okresu odniesienia, dla ktorego wyznaczana jest produkcja
referencyjna lub referencyjne zuzycie energii elektrycznej. Jednocze$nie znacznie
zwigkszona zdolno$¢ produkcyjna staje si¢ wyjsciowa zdolno$cig produkcyjng na
potrzeby kolejnych lat, za ktére przyznawane sg rekompensaty. Rozwigzanie to zostato
oparte o funkcjonujgce w praktyce zwigkszenie poczatkowej zdolnosci produkcyjnej na

potrzeby przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji.
e) Obnizenie poziomu produkcji (art. 9)

Zaproponowany w art. 8 ustawy mechanizm dotyczy instalacji, ktore zmniejszyty poziom
produkcji w ramach sektora lub podsektora, o ktorych mowa w zatgczniku nr 1 w roku
kalendarzowym, za ktory przyznawane sg rekompensaty. Projektowany przepis zaktada,
ze nalezna wysokos¢ rekompensat zostanie dostosowana do faktycznej produkcji danej
instalacji. Ujete w projekcie ustawy progi proporcjonalnego obnizania Wysokosci

rekompensat zostaty oparte na uregulowaniach zawartych w Wytycznych.
f)  Whniosek o wyplate rekompensat (art. 10)

Zgodnie z wprowadzanym art. 10 ust. 1 i 2 ustawy, rekompensaty przyznawane sg w
drodze decyzji Prezesa URE (ust. 1). Wyplata rekompensat nastgpuje na wniosek
podmiotu uprawnionego do ich uzyskania, za poprzedni rok kalendarzowy. Wniosek ten
sktadany jest do 31 marca roku nastepujacego po roku kalendarzowym, za ktory maja
zosta¢ przyznane rekompensaty (ust. 2) do Prezesa URE, ktory jest organem wiasciwym
do przeprowadzenia postepowania administracyjnego w przedmiocie przyznania

rekompensat. Termin zawarty w powyzszym przepisie ma charakter procesowy.

Wskazany w ust. 3 art. 10 ustawy zakres danych, ktore powinien zawiera¢ wniosek, jest
niezbedny dla procesu identyfikowania instalacji, obliczenia wysokosci rekompensat
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 7 ust. 1-9 ustawy oraz ich wyptaty zgodnie z
przepisami ustawy.
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Podmiot uprawniony ma réwniez mozliwo$¢ wskazania we wniosku informacji, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 4 ustawy, w sytuacji gdy wystepuje 0 wyptat¢ rekompensat w
zwigkszonej wysokosci W zwiazku z wystgpieniem znaczacego zwigkszenia zdolnos$ci
produkcyjnych, o ktorym mowa w art. 8 ustawy. Przepis ten kreuje dodatkowe
uprawnienie wnioskodawcy, lecz zlozenie wniosku o wyptate rekompensat w
zwigkszonej wysokos$ci nie jest obligatoryjne.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 oraz ust. 7 do wniosku dotacza si¢ niezb¢dne dokumenty i
o$wiadczenia, W tym opini¢ weryfikatora dotyczaca poprawnos$ci, wiarygodnosci oraz
doktadnosci danych zawartych we wniosku. W art. 10 ust. 5 pkt 4 lit. b wprowadzono
o$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie uzyskat innej pomocy publicznej, pomocy de
minimis lub innego rodzaju finansowania pochodzacego z budzetu Unii Europejskiej,

przyznanych na pokrycie tych samych kosztow kwalifikowanych, co objete wnioskiem.

Zmiana ta polega na wprowadzeniu oswiadczenia pozwalajgcego 0ceni¢, Czy mozna
udzieli¢ pomocy i prawidtowo obliczy¢ jej warto$¢. W szczego6lnosci pozwala on ocenic
m.in. czy wnioskodawca uzyskat pomoc na te same koszty kwalifikowane. W przypadku
gdy wniosek obejmuje rowniez informacje dotyczace znaczgcego zwigkszenia zdolnoSci
produkcyjnych, ta opinia weryfikatora, zgodnie z ust. 6, musi potwierdza¢ rowniez
spetnienie kryteriow, 0 ktorych mowa w art. 8 ustawy. Dodatkowo dotgczane jest
o$wiadczenie 0 niezgloszeniu wobec niego wniosku o upadtosci, nieznajdowania si¢ w
stanie likwidacji, braku zaleganiu podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenie

spoteczne lub zdrowotne.

Z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia petnej przejrzystosci systemu rekompensat, w ust.
8 wprowadzony zostat system podwojnej weryfikacji danych zawartych we wniosku o
przyznanie rekompensat — w pierwszej kolejnosci przez weryfikatora, a w drugiej przez
Prezesa URE.

Zgodnie z ust. 9 art. 10 ustawy, w przypadku gdy ztozono niepeiny wniosek lub
zalaczniki, wniosek nie zawiera wymaganych danych lub wniosek w wersji
elektronicznej zawiera inne dane niz wniosek w formie pisemnej, Prezes URE wzywa
wnioskodawcg do uzupetnienia danych lub usunigcia rozbieznosci w terminie 7 dni od
dnia dorgczenia wezwania. Brak przekazania przez wnioskodawce stosownych
uzupelnien Czy usunigcia rozbiezno$ci Skutkuje pozostawieniem wniosku bez

rozpatrzenia.
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Art. 10 ust. 10 okresla zakres upowaznienia ustawowego dla ministra wtasciwego do
spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia, obejmujacego wzor wniosku 0 przyznanie
rekompensat oraz wymagania dotyczace danych i dokumentacji, na podstawie ktorych
Prezes URE podejmie decyzje 0 wartosci przyznanych rekompensat. Dodatkowo

rozporzadzenie okresli sposob sporzgdzania opinii przez weryfikatora.
g) Decyzja o przyznaniu rekompensat (art. 11)

Prezes URE uprawniony jest do wydania decyzji, na mocy ktorej na rzecz wnioskodawcy
zostajg przyznane rekompensaty. Decyzje 0 przyznaniu rekompensat wraz z okresleniem
wysoko$ci rekompensat podlegajacych wyptacie lub decyzje o odmowie przyznania
rekompensat Prezes URE podejmuje do 30 wrzesnia roku nastgpujacego po roku
kalendarzowym, za ktory maja zosta¢ przyznane rekompensaty. Zgodnie z ust. 3 Prezes
URE jest podmiotem udzielajagcym pomocy publiczne;.

Zgodnie z trescig ust. 4-6 art. 11 ustawy, rekompensaty wyptacane sg jednorazowo przez
Bank z Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji, zwanego dalej
,Funduszem”, w terminie 30 dni od dnia otrzymania od Prezesa URE wykazu
zawierajgcego liste podmiotow z wysokoscig przyznanych dla kazdego z nich
rekompensat oraz numerami rachunkéw bankowych, na ktoére maja zosta¢ dokonane
wyplaty rekompensat. Prezes URE przekazuje wykaz réwniez do ministra wtasciwego do

spraw gospodarki.

Okreslony w art. 11 ust. 7 ustawy wymog publikacji informacji o tacznej wysokosSci
przyznanych rekompensat za poprzedni rok kalendarzowy, w podziale na poszczegdlne
sektory i podsektory energochtonne okreslone w zataczniku nr 1 do ustawy, wynika z
tredci art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE.

h) Obowigzek utrzymania dzialalnosci (art. 12)

W art. 12 ust. 1 ustawy wprowadza si¢ obowigzek kontynuowania prowadzenia
dziatalnosci w instalacji przez okres dwoch lat nastepujacych po roku kalendarzowym, w
ktorym dla instalacji tej przyznano rekompensaty. Zgodnie z Wytycznymi, celem
wprowadzenia rekompensat jest przeciwdziatanie zjawisku ucieczki emisji. Dotyczy to
sytuacji, w ktorej przedsigbiorstwa przeniosg swojg produkcj¢ poza Unig, poniewaz nie
beda mogly przenies¢ wzrostu kosztéw wynikajacego z EU ETS na swoich klientow, nie
tracgc przy tym znaczacego udziatlu w rynku. Z uwagi na tak zdefiniowany cel, zgodnie
z ust. 2 podmioty, ktore przeniosg Swoja produkcje do innego panstwa w ramach
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Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nie powodujg ucieczki emisji. W rezultacie nie
powinny by¢ zobowigzane do zwrotu rekompensat pomimo zakonczenia dziatalnosci w

instalacji na terenie Rzeczypospolitej.
1) Zwrot rekompensat (art. 13-17)

W przypadkach okreslonych w art. 13 ustawy kwota bezpodstawnie pobranych
rekompensat lub czes¢ rekompensat przekraczajagca maksymalng kwote lub kwota
rekompensat pobrana przez podmiot, ktory nie spetnit warunku okreslonego w art. 12 ust.
1 ustawy (z uwzglednieniem okolicznos$ci, 0 ktorych mowa w art. 12 ust. 2), podlega
zwrotowi wraz z odsetkami, jezeli okolicznosci te zostang stwierdzone, w drodze decyzji
Prezesa URE (art. 14 i art. 15).

Egzekwowanie kwoty podlegajacej zwrotowi zostanie poddane przepisom ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Egzekucje¢ przeprowadzaja wiasciwe

organy administracji skarbowej (art. 16).

W art. 17 wskazany zostat termin przedawnienia dla wszczecia postepowania W sprawie

zwrotu rekompensat.
Jj) Zakaz ubiegania sie¢ 0 rekompensaty (art. 18)

W art. 18 ust. 1 ustawy przewidziana zostata dodatkowa sankcja wobec podmiotu, ktory
podat we wniosku o przyznanie rekompensat nieprawdziwe informacje i w konsekwencji
uzyskat rekompensaty w wysokosci wyzszej niz nalezna. Prezes URE wydaje decyzje,
zgodnie z ktorg podmiot nie bedzie mogt ubiegac si¢ 0 przyznanie rekompensat przez
okres 3 lat od zakonczenia roku kalendarzowego, w ktorym decyzja o zakazie stata si¢
prawomocna. Intencjg ustawodawcy jest sankcjonowanie zachowan podmiotow,
polegajace na wprowadzeniu w biad organu, a z drugiej strony (zgodnie z ust. 2)
wyposazenie organu W mozliwos¢ odstgpienia od sankcji w przypadku, gdy podmiot
poinformowat 0 fakcie i dokonat zwrotu nadmiarowo uzyskanych rekompensat przed

powzigciem 0 tym wiedzy przez organ.
k) Kontrola dokumentacji (art. 19)

Art. 19 ustawy stanowi podstawe prawng dla Prezesa URE zadania wgladu do ksiag
rachunkowych oraz zadania przedstawienia innych dokumentow lub informacji
niezb¢ednych do weryfikacji danych przedstawiony we wniosku 0 przyznanie
rekompensat, takze od podmiotéw innych niz wnioskodawca (np. weryfikator), ktore
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mogg by¢ w posiadaniu przedmiotowych informacji. Uprawnienie to powinno zapewnic
Prezesowi URE mozliwos¢ weryfikacji informacji zawartych w sktadanych wnioskach,
z zachowaniem przepiséw 0 ochronie informacji niejawnych oraz innych informacji
prawnie chronionych. Uprawnienie i kompetencja Prezesa URE okreslona w art. 19
projektowanej ustawy bedzie miata zastosowanie takze do postepowan nastepujacych po
wydaniu decyzji o przyznaniu rekompensaty, np. w postepowaniach dotyczacych zwrotu

rekompensat oraz w sprawach decyzji o zakazie ubiegania si¢ 0 przyznanie rekompensat.
I) Monitoring programu pomocowego (art. 20)

Okreslony we wprowadzanym przepisie obowigzek sktadania przez panstwa
cztonkowskie sprawozdan rocznych dotyczacych srodkéw pomocy publicznej w formie
rekompensat na pokrycie posrednich kosztéw emisji wdraza postanowienia rozdziatu 5.1
Wytycznych. Zakres informacji zawartych w sprawozdaniach rocznych sporzadzanych
przez Prezesa URE jest tozsamy z wymaganiami okreslonymi w Wytycznych.

Okreslone W przepisie terminy na przygotowanie i przyjecie sprawozdania sg zgodne z
terminami okreslonymi rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 ustanawiajgcego
szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 140 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.).

Dokumentacje dotyczaca postgpowania W sprawie przyznania, zwrotu rekompensat lub
zakazu ubiegania si¢ 0 przyznanie rekompensat Prezes URE przechowuje przez 10 lat od
dnia wyptaty rekompensat pienieznych beneficjentowi na wypadek koniecznosci

przedstawienia ich Komisji Europejskiej.
m) Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji (art. 21)

Przepis art. 21 ustawy przewiduje utworzenie Funduszu, ktory bedzie dziatat na zasadach
okreslonych w projektowanej ustawie. Zgodnie z projektowang ustawa Fundusz bedzie
panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem bedzie minister wtasciwy do

spraw gospodarki. Bank bedzie prowadzi¢ obstugg bankowa Funduszu.
n) Przychody Funduszu (art. 22)

W art. 22 projektowanej ustawy okresla si¢ zrodta przychodéw Funduszu. Podstawowym
zrodtem finansowania rekompensat wyptacanych z Funduszu beda dochody ze sprzedazy

uprawnien do emisji w drodze aukcji. Ponadto Fundusz moze by¢ zasilany réwniez
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odsetkami od wolnych srodkéw finansowych przekazanych w zarzadzanie ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow. Zgodnie z projektowana ustawa, do Funduszu trafia¢
beda rowniez $rodki pochodzace ze zwrotu rekompensat na podstawie decyzji, 0 ktorej

mowa w art. 15, i pozostate przychody.
0) Przeznaczenie srodkow Funduszu (art. 23)

W przedmiotowym przepisie enumeratywnie wymienia si¢ cele, na ktore mogg by¢
przeznaczane s$rodki Funduszu. Podstawowymi celami, na ktére srodki te beda
przekazywane, jest wyptata rekompensat z tytutu posrednich kosztow emisji. Ze srodkow
Funduszu wyptacane bedzie rowniez wynagrodzenie przystugujace Bankowi z tytutu
innych czynno$ci niz zwykte prowadzenie rachunku bankowego, ktore sg zwigzane z

obstuga Funduszu.
p) Roczny plan finansowy Funduszu (art. 24)

Dysponentem Funduszu jest minister wiasciwy do spraw gospodarki. Dysponent
Funduszu bedzie odpowiedzialny za sporzadzenie rocznego planu finansowego
Funduszu, z uwzglednieniem trybu i terminow okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) oraz zataczany do ustawy budzetowej. Projekt planu

podlega¢ bedzie uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych.
gq) Zadania Banku Gospodarstwa Krajowego (art. 25)

Na zasadzie fakultatywnosci dysponent Funduszu bedzie rowniez mogt zleci¢ Bankowi
realizacj¢ innych zadan, to jest obstugi ksiegowej Funduszu, $wiadczenia na rzecz
Funduszu ustug konsultacyjno-doradczych w sprawach finansowych. W ocenie
projektodawcy doswiadczenie Banku w obstudze podobnych funduszy celowych pozwoli

Bankowi sprawnie i skutecznie obstugiwa¢ Fundusz.
r) Kkary pieni¢zne (art. 26)

W art. 26 ustawy okreslono zasady naktadania przez Prezesa URE Kkar pieni¢znych na
podmiot, ktory we wniosku o przyznanie rekompensaty podat nieprawdziwe informacje
i w konsekwencji uzyskal rekompensaty, nie spelniajgc warunkow przewidzianych
przepisami ustawy lub przekraczajace nalezng kwote. Karze pieni¢znej podlega takze
podmiot, ktory odmoéwit udzielenia Prezesowi URE informacji lub przedlozenia

dokumentéw niezbednych do weryfikacji danych przedstawionych we wniosku w
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oparciu o przepis art. 19 ustawy. Zgodnie z brzmieniem art. 26 ust. 1 pkt 1 wnioskodawca
moze zosta¢ ukarany w przypadku podania nieprawdziwych danych lub za
nieprzekazanie zadanych informacji jedynie w toku postgpowania toczacego si¢ juz po
przyznaniu rekompensat. W przypadku gdy wnioskodawca dopiero ubiega si¢ 0
rekompensaty, nie bedzie mozliwe ukaranie go karg pieniezng, poniewaz nie uzyskat on
jeszcze rekompensat. W tym zakresie nieprzekazanie wymaganych informacji Prezesowi
URE moze skutkowa¢ decyzja 0 odmowie ich udzielenia, natomiast podanie fatszywych
danych skutkowaé bedzie nieprzyznaniem rekompensat, wydaniem decyzji o zakazie

ubiegania si¢ 0 rekompensaty, a nawet odpowiedzialnoscig karng.
s) Przepisy zmieniajace (art. 27 i art. 28)

W art. 27 ustawy przewidziana zostata regulacja, zgodnie z ktora, poczawszy od 1
stycznia 2020 r. 25% dochodow z aukcji uprawnien do emisji begdzie przekazywane
nastepczo do Funduszu Rekompensat, z wytgczeniem dochodow ze sprzedazy w drodze
aukcji uprawnien do emisji, 0 ktorych mowa w art. 27 ust. 3 zdanie drugie ustawy o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, ktore w catosci beda

przekazywane zgodnie z normg zawartg W art. 49 ust. 2a tejze ustawy.

W art. 28 w przepisach zmieniajacych ustawe z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy

o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw wprowadzono nastepujace zmiany:

a) okreslono termin 14 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy o systemie rekompensat
dla sektoréw 1 podsektorow energochtonnych na zlozenie o$wiadczen o

zrzeczeniu si¢ uprawnien wynikajacych z ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r.,

b) wprowadzono zwolnienie z obowiagzku realizacji art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28
grudnia 2018 r. za I potrocze 2019 r. w stosunku do przedsigbiorstwa
energochlonnego, ktore ztozy os$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ uprawnienia
wynikajacego z ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r., a dotychczas w stosunku do
ktorego przedsicbiorstwo energetyczne nie zastosowato przepisu art. 5 ww.
ustawy, czyli nie zostaly zmienione umowy na cen¢ ,,nizszg”, a W przypadku
dostosowania cen 1 stawek za energi¢ elektryczng — zobowigzanie odbiorcy

koncowego do zwrotu pomocy,

C) sprecyzowano, w jaki sposob oblicza si¢ kwotg zwrotu pomocy uzyskanej przez
przedsigbiorcg energochtonnego, poprzez wskazanie, ze jest to iloczyn wolumenu
energii elektrycznej zuzytej w I potroczu 2019 r. oraz réznicy miedzy cenami i
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stawkami oplat za energi¢ elektryczna, zastosowanych wobec tego odbiorcy, a
cenami i stawkami optat za energi¢ elektryczng, ktore bylyby wobec niego

zastosowane przez przedsigbiorstwo energetyczne,

d) uregulowano kwesti¢ odbiorcéw koncowych, ktdrzy kupuja bezposrednio energie
elektryczng na gietdzie energii w taki sposob, aby zarzadca rozliczen cen
(Zarzadca Rozliczen S.A.) po zlozeniu przez przedsiebiorce energochtonnego
o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ uprawnien wynikajacych z ustawy z dnia 28
grudnia 2018 r. nie musial wyptaca¢ kwoty roznicy ceny, a nastgpnie dochodzi¢

jej zwrotu.

Powyzsze regulacje uwzgledniajag brzmienie uchwalonej w dniu 13 czerwca 2019 r.
ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw, ustawe o efektywnosci energetycznej oraz ustawe o biokomponentach i
biopaliwach cieklych. Ustawa ta wylacza spod obowigzku zmiany cen przez
przedsiebiorstwa obrotu w II potroczu 2019 r. przedsiebiorstwa energochtonne. Ze
wzgledu na fakt, ze duza czg$¢ umoéw przedsigbiorstw energochtonnych nie zostala
dotychczas dostosowana do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r., oraz na fakt,
ze do tej pory nie dokonano wyptaty z Funduszu Wyptaty Roznicy Cen zadnemu
odbiorcy koncowemu zakupujacemu energi¢ bezposrednio na gietdzie, wydaje si¢
konieczna zmiana majaca na celu uproszczenie systemu wyptat realizowanych przez
zarzadce rozliczen cen oraz procedure zmian umow pomiedzy przedsiebiorstwami obrotu
1 przedsigbiorstwami energochlonnymi. Zaproponowane zmiany pozwolg unikng¢
sytuacji, w ktorej beda wyptacane przedsigbiorstwom energochtonnym kwoty z
Funduszu Wyptaty Roznicy Cen lub beda zmieniane umowy tym przedsigbiorstwom za
I poétrocze 2019 r., a nastgpnie Srodki wynikajagce ze zmienionych umow albo
wyptaconych kwot beda musiaty by¢ zwracane do przedsigbiorstw obrotu albo funduszu
przez te przedsigbiorstwa energochlonne. Bioragc pod uwage regulacje art. 31, o
przyznanie rekompensat bedzie si¢ mogl ubiega¢ wytacznie podmiot, ktory nie skorzystat

z mechanizméw przewidzianych w ustawie z dnia 28 grudnia 2018 r.

Przewidziane regulacje zaktadajg, ze w sytuacji gdy podmiot zdecyduje si¢ na
skorzystanie z rekompensat na pokrycie posrednich kosztoéw na podstawie niniejszej

ustawy, a skorzystal on juz z mechanizméw przewidzianych w ustawie z dnia 28 grudnia
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2018 r., bedzie on zobowigzany do zwrotu kwot uzyskanych na podstawie ustawy z dnia
28 grudnia 2018 r.

t) Przepis przejsciowy (art. 30)

Zgodnie z proponowanym przepisem przejsciowym rekompensaty na pokrycie
posrednich kosztow emisji zostang przyznane po raz pierwszy za rok 2019. W ust. 2

okreslony zostat maksymalny limit wyptaty rekompensat za lata 2019 i 2020.

u) Warunek dotyczacy rezygnacji z mechanizmu przewidzianego w art. 6-7
ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

oraz niektérych innych ustaw (art. 31)

Celem regulacji wprowadzanej w art. 31 jest przyznawanie rekompensat wytacznie tym
odbiorcom koncowym, ktorzy nie skorzystali z mechanizméw przewidzianych w ustawie
z dnia 28 grudnia 2018 r., tj.:

a) w przypadku odbiorcy koncowego nabywajacego energie elektryczng od spotki
obrotu — nie uzyskat (lub zwrécit rownowartos¢) ,,zamrozenia” ceny energii

elektrycznej na podstawie ustawy oraz

b) w przypadku odbiorcy koncowego, ktory dodatkowo (lub wytacznie) nabywat
energi¢ elektryczng na wilasny uzytek za posrednictwem — nie otrzymat (lub

zwroécit) kwote rdznicy ceny.

Mechanizm ten ma za zadanie przeciwdziata¢ przyznawaniu nadmiernego wsparcia w

odniesieniu do tej samej kategorii kosztow.
v) Klauzula standstill (art. 32)

Zgodnie z proponowanym przepisem przejsciowym przyznanie rekompensat, mogacych
stanowi¢ pomoc publiczna, nastepuje nie wezesniej niz po dniu wydania decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej w zakresie przyznania rekompensat na
pokrycie posrednich kosztow emisji z rynkiem wewnetrznym albo decyzji stwierdzajacej,
ze $rodek ten nie stanowi pomocy publicznej. Konsekwencja powyzszego rozwigzania

jest zawieszenie procedury wydawania decyzji o przyznaniu rekompensat.

Zgodnie z ust. 3 w przypadku wydania decyzji Komisji Europejskiej o braku zgodnos$ci

pomocy publicznej przewidzianej w niniejszej ustawie z rynkiem wewnetrznym $rodki
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zgromadzone w Funduszu podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa, Z wyjatkiem srodkoéw

przeznaczonych na wyptate wynagrodzenia Banku.

w) Limit wydatkéw przeznaczonych na wyplate rekompensat oraz na zadania
realizowane przez instytucje zaangazowane we wdrozenie systemu

rekompensat (art. 33-36)

W art. 33 wskazany zostal maksymalny limit wydatkow przeznaczony na wyptate
rekompensat z Funduszu, ktory jest réwny zakladanemu maksymalnemu limitowi
srodkow, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 (z zastrzezeniem przepisOw przejsciowych).
Nalezy jednoznacznie wskazac, ze system rekompensat zostat przygotowany zgodnie z
Wytycznymi, ktore w obecnym brzmieniu bgda obowigzywac do konca 2020 r. Po
wydaniu przez Komisj¢ Europejska nowych wytycznych ustawa begdzie musiata zostaé
odpowiednio znowelizowana, co oznacza, ze zmianie moga ulec wskazniki brane pod
uwage do Kkalkulacji wysokosci rekompensat, a co za tym idzie zmieni si¢ rowniez
wysoko§¢ budzetu. Z tego wzgledu limity wydatkéw przeznaczone na wyptate
rekompensat za 2021 r. i lata nastgpne wskazane zostaty na bazie wartosci szacowanych

I bedg podlegac aktualizacji po opublikowaniu tekstu nowych wytycznych.

W zwiagzku z koniecznos$cia przeprowadzenia corocznego naboru wnioskdéw 0 przyznanie
rekompensat, ich oceng oraz przygotowaniem decyzji zaplanowano stworzenie 11 etatow
w Urzedzie Regulacji Energetyki. Zatozono, iz corocznie analizie podlega¢ begdzie okoto
300 wnioskow 0 przyznanie rekompensat, wymagajacych weryfikacji w zakresie danych,
0 ktorych mowa w art. 9 ust. 3 pkt 3 ustawy. Dodatkowo na Prezesa URE natozono
obowigzki sprawozdawcze wynikajace z ustawy oraz zadania zwigzane z prowadzeniem
postepowan W przypadku koniecznos$ci zwrotu rekompensat. Z uwagi na szeroki zakres
zadan Prezesa URE, limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan zwigzanych z wyptatg rekompensat zostat uwzgledniony juz w 2019
r., pomimo iz pierwsze wnioski o wyptate rekompensat beda sktadane w 2020 r.
Przyznany budzet ma zapewni¢, ze Prezes URE bedzie dysponowal $rodkami na
stworzenie niezbednych stanowisk oraz przeszkolenie pracownikow w zakresie nowego
systemu wsparcia. Zawarty w ustawie limit wydatkow dotyczy réwniez zadan ministra
wlasciwego ds. gospodarki bedacego dysponentem Funduszu oraz Banku Gospodarstwa
Krajowego.
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Szczegoty dotyczace oszacowania limitu wydatkow zawarte zostaty w dokumencie

Oceny Skutkow Regulacji.
X) Pierwszy plan finansowy (art. 37)

Z uwagi na wejscie W zycie ustawy w tym samym roku, w ktérym wyplacane beda
pierwszy raz rekompensaty, plan finansowy funduszu na rok 2020 zostanie sporzadzony

w terminie 60 dni od dnia wejscia W zycie ustawy.
y) Wejscie w zycie (art. 38)
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

4. Zalaczniki

a) Wykaz sektoréw oraz podsektorow energochlonnych (zalacznik nr 1)

Zatacznik okresla sektory oraz podsektory energochtonne, w ramach ktorych dziataja
instalacje, dla ktorych mozna ubiegac¢ si¢ 0 przyznanie rekompensat. Przedmiotowy

zatgcznik stanowi odzwierciedlenie treSci Zatacznika Il do Wytycznych.

b) Wskazniki efektywnos$ci zuzycia energii elektrycznej w odniesieniu do

produktéw z sektorow lub podsektorow energochlonnych (zalacznik nr 2)

Zatgcznik okresla warto$¢ wskaznikdéw stanowigcych podstawe do obliczenia wysokosci
rekompensat zgodnie z art. 6 ust. 1-2 ustawy. Przedmiotowy zalacznik stanowi

odzwierciedlenie tresci Zatacznika 111 do Wytycznych.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu W sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362), zostanie notyfikowany
Komisji Europejskiej. Projekt nie wymaga przedstawienia projektu innym organom i

instytucjom Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostat umieszczony w Biuletynie

Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.), nie podlega notyfikacji przepisow

technicznych.
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Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie ma bezposredniego wpltywu na sektor matych i $rednich

przedsigbiorstw.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o systemie rekompensat dla sektoroéw i podsektoréw 1,7-06-2019
energochlonnych Zrodlo:

. . c . . . Inicjat 1
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace nicjatywa wiasha

Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii Nr w wykazie prac UD458

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Marcin Ociepa, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Boniewicz, Agnieszka.boniewicz@mpit.gov.pl, Departament
Innowacji, Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajace;j
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (tzw. dyrektywa EU ETS) znaczna cze¢$¢ wytworcow energii elektrycznej objeta jest systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Pomimo ze cz¢$¢ uprawnien otrzymuja bezptatnie (zgodnie z
art. 10a dyrektywy EU ETS), to wickszo$¢ emisji ze zrédet konwencjonalnych wymaga zakupu uprawnien do emisji
COs,. Dodatkowo pula darmowych uprawnien zgodnie z zatozeniami nowelizacji dyrektywy EU ETS z dnia 14 marca
2018 r. bedzie si¢ stopniowo kurczy¢ do roku 2027, kiedy to cato$¢ emisji w energetyce bedzie wymagaé zakupu
uprawnien.

Poniesione przez wytworcow energii koszty uprawnien do emisji podwyzszaja koszty zmienne i znajduja
odzwierciedlenie w wyzszej cenie energii elektrycznej na rynku hurtowym.

W polskich uwarunkowaniach, wptyw cen uprawnien na cene energii elektrycznej jest wyjatkowo wysoki. Po pierwsze,
polski rynek jest praktycznie w calosci izolowany od rynkéw krajow sasiednich w zwiazku z brakiem efektywnie
dziatajacych potaczen transgranicznych i wynikajacym stad brakiem zewnetrznej presji konkurencyjnej na ceny energii.
Poréwnujac zmiany ceny energii na rynku hurtowym w Polsce i w krajach sasiednich, widoczna jest wyrazna korelacja
zmian cen np. w Niemczech i Czechach, podczas gdy ceny na rynku polskim ksztaltuja si¢ praktycznie niezaleznie.

Po drugie, wysoki wpltyw cen uprawnien na ceny hurtowe jest wynikiem struktury wytwarzania energii elektrycznej w
Polsce. Zgodnie z raportem Agencji Rynku Energii za 2016 r. energia elektryczna w najwiekszym stopniu wytwarzana
jest ze zrodet weglowych: odpowiednio 47,7% zapotrzebowania pokrywane jest ze zrodet zasilanych weglem
kamiennym oraz 30,5% weglem brunatnym. Pozostale nosniki stanowig 21,8% mixu energetycznego, w tym 13,7%
pochodzi z OZE. Taka struktura oznacza, ze tzw. zrédtami marginalnymi wyznaczajacymi ceng na rynku energii sg w
obecnych warunkach kosztowych przede wszystkim zrodta na wegiel kamienny. Podany przez KOBiZE wskaznik
emisji CO; dla energii elektrycznej wyprodukowanej w instalacjach spalania na 2018 r. wynosi 806 kg/MWh.
Uwzglednia on wszystkie zrédta, zarowno OZE o niskim poziomie emisyjnosci, jak 1 zrodta weglowe cechujace sie
zwigkszong emisyjnoscig. Na tej podstawie dla zrodet opalanych weglem kamiennym przyjeto wskaznik na poziomie
ok. 1 tony CO; na 1| MWh wytworzonej energii. Przy odpowiednio wysokim poziomie cen uprawnien do emisji moze
okaza¢ sig, ze ceny na rynku hurtowym beda w Polsce wyznaczone przez zrodta wykorzystujace wegiel brunatny. W
tej sytuacji wartos¢ wskaznika emisyjnosci bylaby jeszcze wyzsza, co oznaczaloby jeszcze mocniejszy wpltyw cen
uprawnien na ceny na rynku hurtowym.

Z perspektywy krajowego przemystu i jego konkurencyjnosci na arenie mi¢dzynarodowej, powyzsze oznacza¢ bedzie
znaczny wzrost kosztow posrednich emisji, postepujacy wprost proporcjonalnie do trendu wzrostu cen uprawnien do
emisji. Zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej, docelowa cena uprawnien do emisji CO. wedlug szacunkow
KOBIZE oscylowa¢ powinna w okolicach 30 EUR/EUA (za uprawnienie do emisji) w fazie IV EU ETS (2021-2030).
Jeszcze w potowie 2017 r. ceny rocznych kontraktéw terminowych na 2019 r. nie przekraczaty 5 EUR/EUA.
Jednoczesnie cena uprawnien do emisji w tym okresie wynosita ok. 4,75 EUR/EUA. Od czasu finalizacji prac nad
reformg ETS cena uprawnien zaczgla gwattownie rosnaé, osiagajac w dniu 18.07.2018 r. poziom 16,17 EUR/EUA,
(wzrost 0 240%). Wzrostowi cen uprawnien towarzyszyt wzrost cen energii elektrycznej, ktéra od poczatku 2017 r.
wzrosta o ponad 30%, z 168,38 zt do 225,95 zt (notowania BASE2019 TGE z dni: 1.01.2017 r. oraz 26.07.2018 r.).
Ceny energii na rynku hurtowym w Polsce naleza do jednych z wyzszych w Europie i najwyzszych w porownaniu do
uprzemystowionych krajow sgsiednich. Analizujgc ceny rocznych kontraktow na zakup energii elektrycznej w Polsce,
Niemczech, Stowacji, Czechach oraz Rumunii w latach 2015-2018, ceny na polskim rynku znaczaco odbiegaja
zarowno pod wzgledem poziomu, jak i trendu, w jakim porusza si¢ $rednia cena energii elektrycznej u naszych
bezposrednich sagsiadow. Srednio w analizowanym okresie ceny w Polsce byty wyzsze o 20% w stosunku do Niemiec,
23% — Czech, 18% — Stowacji oraz 5% w stosunku do Rumunii. R6znica cen odzwierciedla specyfike krajowej struktury
podazy energii elektrycznej. Jak wspomniano wyzej, w Polsce wytwarzanie energii elektrycznej oparte jest przede
wszystkim na weglu kamiennym (przez cata dobe). Tymczasem np. w Niemczech, pomimo wysokiego udziatu zrodet




weglowych w szczycie zapotrzebowania, dzigki rosngcemu udziatowi energii odnawialnej coraz czegSciej zdarzajg si¢

okresy, gdy zrodtami marginalnymi sg zrodta wykorzystujace wegiel brunatny lub nawet zrodta odnawialne. Ze

wzgledu na znaczaco nizsze koszty zmienne rynkowa cena w takich okresach ksztaltuje si¢ blisko zera lub wrecz

przybiera wartosci ujemne. Roznice te beda tylko poglebiaé si¢ przy wzroscie cen uprawnien do emisji. Za wzrost cen

uprawnien do emisji w ostatnim czasie odpowiedzialna jest reforma systemu ETS, ktérej ramy zostaly opracowane z

mys$la o ograniczeniu podazy uprawnien, w celu zwigkszenia optacalnosci inwestycji w alternatywne wobec wegla

zrodta energii.

Analiz¢ wptywu ceny uprawnien na ceny energii na rynku hurtowym przedstawiono w scenariuszu opartym o eksperckie

zalozenia:

1. Wzrost cen uprawnien ze $rednio 12 EUR/EUA w 2018 r. do $rednio 19 EUR/EUA w 2020 r. — na podstawie danych
dostepnych w pierwszej potowie 2018 .

2. Liniowy wzrost cen uprawnien 5% rocznie w latach 20202030 do docelowego poziomu 30 EUR/EUA.

3. Pomimo zmiany struktury wytwarzania energii elektrycznej, zrodtami marginalnymi pozostang zrodia
wykorzystujace wegiel kamienny o emisyjnosci 1tCO2/MWh wytworzonej energii.

4. Pozostate elementy wplywajace na koszty zmienne (w tym ceny paliw) wytworcow energii pozostang bez zmian.

5. Sredni kurs euro za 6 miesigcy na podstawie danych opublikowanych przez NBP na dzien 7 sierpnia 2018 r. wynosi
4,22 7%,

Nalezy wskaza¢, ze historyczna sprawdzalno$¢ cen uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w ostatnich dwoch latach

okazata si¢ bardzo niska. Ponadto w nastepstwie skokowego wzrostu zmiennosci cen uprawnien do emisji w potowie 2018

r. wiekszo$¢ firm analitycznych ogranicza swoje prognozy jedynie do najblizszych lat. Dla przyktadu — w najnowszym

Raporcie z rynku CO; — kwiecien 2019, Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami publikuje prognoze

jedynie do roku 2020. Podobnie wysoka niepewno$¢ dotyczy pozostalych parametréw analizy, tj. ksztaltu mixu

energetycznego oraz cen paliw. W tej sytuacji analize wptywu cen uprawnien na ceny energii zdecydowano si¢ oprzec na

eksperckim scenariuszu w oparciu o przedstawione powyzej zatozenia.

W przypadku szacunkéw wptywu na sektor finanséw publicznych zdecydowano si¢ przyjaé¢ konserwatywne zatozenia

stalej ceny uprawnien. Przyjecie takich samych zatozen w ponizszej symulacji nie pozwoliloby jednak na ilustracje

dynamiki cen w czasie.

Przy przyjeciu powyzszych zatozen cena energii do 2030 r. ksztaltowalaby si¢ nastepujaco:

Rok 2018 2019 2020 2025 2030
Cena uprawnien EUA [€] 12,00 16,00 19,00 23,00 30,00
Cena uprawnien EUA [PLN] 51,40 67,22 80,10 97,06 125,21
Rynkowa cena energii [€] 49,86 53,61 56,66 60,68 67,35
Rynkowa cena energii [PLN] 210,39 226,22 239,09 256,05 284,20

Wysokie juz obecnie i rosnagce w przysztosci ceny energii bedg miaty bardzo negatywny wptyw na konkurencyjnosé¢
krajowego przemystu energochtonnego. W przypadku firm energochtonnych koszty energii moga stanowi¢ nawet 40%
kosztow przetworzenia i sg kluczowym czynnikiem wpltywajagcym na migdzynarodowg konkurencyjnos¢ polskiego
przemyshu. Roznice te wynikajg zarowno z rdznic cen hurtowych energii, jak i kosztow regulacyjnych. Ze wzgledu na
istniejgce ograniczenia systemowe, zdolnosci handlowe importu energii sa praktycznie zerowe, co oznacza, ze ceny
hurtowe w Polsce znaczaco odchylaja si¢ od cen w krajach sasiednich.

Oprécz cen hurtowych energii duzym balastem pozostajg takze koszty regulacyjne. W krajach sgsiednich, przede
wszystkim w Niemczech, odbiorcy energochtonni ciesza si¢ znaczacymi ulgami w kosztach regulacyjnych. Oprocz tego
objeci sg systemem rekompensat z tytutu posrednich kosztéw emisji oraz korzystajg z mozliwo$ci swiadczenia ustugi
zarzadzania popytem energii (DSR). W rezultacie catkowity koszt energii (uwzglgdniajacy ceny hurtowe i narzuty
regulacyjne) odbiorcéw energochtonnych w Polsce jest o 70% wyzszy w porownaniu z odbiorcami w Niemczech.
Negatywnie na konkurencyjno$¢ przemyshu wptywa takze brak w Polsce systemu rekompensat z tytutu posrednich
kosztow emisji w sytuacji, kiedy rekompensaty te wystepujag w innych krajach. Analizujac przypadek Niemiec, przy
zatlozonym wzroscie cen uprawnien, ponizsza uproszczona analiza wskazuje, iz relatywna przewaga konkurencyjna
przedsigbiorstw z Niemiec z samego tylko tytutu hurtowych cen energii rosnie z poziomu 57,61 zZ/MWh w 2018 r. do
93,51 Zt/MWh w 2030 r.




2018 2019 2020 2025 2030
Cena uprawnien do Emis;ji (zZ/EUA) 51,40 67,22 80,10 97,06 125,21
Cena energii w DE (z/MWh) 177,79 193,61 206,48 223,45 251,60
Rekompensaty w DE (zt/MWh) 25,00 32,70 38,96 47,21 60,90
Koszt energii w DE (zt/MWh) 152,79 160,92 167,53 176,24 190,70
Cena energii w PL (zt/MWh) 210,39 226,22 239,09 256,05 284,20
Rekompensaty w PL (zt/MWh) 0 0 0 0 0
Koszt energii w PL (zt/MWh) 210,39 226,22 239,09 256,05 284,20
Roznica kosztéw (PL-DE) 57,61 65,30 71,56 79,81 93,51

Skutkiem braku wdrozenia systemu rekompensat w Polsce bedzie m.in.:

e  Utrzymanie wysokich kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w przypadku przemystow energochtonnych;
e Brak ochrony wybranych gatezi gospodarki przed wzrostem kosztow zwigzanych ze skokowym wzrostem cen
uprawnien do emisji;

Obnizenie miedzynarodowej konkurencyjnosci przedsiebiorstw energochtonnych;

Zwigkszenie ryzyka relokacji przedsigbiorstw zagrozonych ucieczka emisji z uwagi na koszty posrednie;
Likwidacja dotychczasowych miejsc pracy;

Spadek naktadow na inwestycje przedsigbiorstw;

Obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski dla przemystu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Planowany mechanizm rekompensat na pokrycie posrednich kosztéw uprawnien do emisji jest jednym z elementow|
wsparcia przemystu w ramach ,,Pakietu dla matych o§rodkow przemystowych”, przyjetego przez Komitet Ekonomiczny
Rady Ministrow w dniu 29 maja 2018 r. Poza rekompensatami w ramach pakietu przewiduje si¢ m.in. ulgi w optacie]
rynku mocy, ulgi oraz wsparcie w kogeneracji. Celem wprowadzanej regulacji jest wyrownanie warunkow|
konkurencyjnych dla krajowego przemystu energochtonnego wzorem innych panstw czionkowskich UE, poprzez
przyznanie rekompensat posrednich kosztéw emisji. Wprowadzenie mechanizmu pozwoli obnizy¢ wptyw wyzszych cen
uprawnien na koszty energii. Formuta wyliczania wysokos$ci rekompensat uwzglednia srednie ceny uprawnien do emisji,
zatem rosnace ceny uprawnien przekladaja si¢ na wyzszy poziom rekompensat. W rezultacie odbiorcy koncowi
efektywnie ponosza tylko koszty ok. 44% cen uprawnien. Dodatkowo wprowadzenie rekompensat pozwoli uniknac
dalszego pogarszania relatywnej pozycji kosztowej wzgledem sgsiadujacych krajow takich jak np. Niemcy. Zgodnie z
kalkulacjami zawartymi w OSR, w przypadku wprowadzenia w Polsce rekompensat na pokrycie posrednich kosztow|
emisji, roznica w hurtowej cenie energii elektrycznej pomiedzy Polska a Niemcami zmniejszytaby si¢ w istotnym stopniu.,

Prawo Unii Europejskiej pozwala przeznaczy¢ czes¢ srodkow uzyskanych przez panstwa cztonkowskie ze sprzedazy
uprawnien do emisji na rekompensaty dla przemystu energochtonnego. Celem takiego systemu jest zrekompensowanie
kosztow ponoszonych przez przemysty energochtonne wynikajacych z faktu zakupu uprawnien do emisji przez
przedsi¢biorstwa energetyczne. Rekompensaty maja na celu ograniczenie wplywu przenoszenia kosztéw uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych zakupionych przez producentéw energii na jej odbiorcow. Mozliwos$¢ taka wynika wprost z
dyrektywy EU ETS, a potwierdzona zostata w Wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych dozwolonej pomocy
panstwa w kontekscie systemu handlu uprawnieniami do emisji.
Zgodnie z art. 10a ust. 6 dyrektywy EU ETS, panstwa cztonkowskie moga przyja¢ srodki finansowe na rzecz sektorow
lub podsektoréw, ktore uznaje si¢ za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji z powodu przenoszenia kosztow
zwiazanych z emisja gazow cieplarnianych w ceny energii, w celu kompensacji tych kosztow. Srodki te opieraja sie na
okreslanych wskaznikach ex-ante posrednich emisji CO- przypadajacych na jednostke produkc;ji.
Jak wynika z pkt 30 Wytycznych dot. pomocy publicznej na cele zwiagzane z EU ETS, rekompensaty CO, maja charakter
bezposrednich doptat pienigznych, ktdére mogg by¢ wyptacane w roku, w ktdérym zostaty poniesione dodatkowe koszty
zwigzane z przerzuceniem ceny uprawnien do emisji na ceny energii elektrycznej lub w nastgpnym roku.
Najwazniejsze elementy systemu rekompensat z punktu widzenia oceny skutkow to:
e Wysokos¢ uzalezniona od nastepujacych czynnikow:

a. poziomu dochodéw z aukcji uprawnien do emisji, w roku poprzedzajacym rok, za ktory przyznawane sg

rekompensaty (n-1);
b. wartosci rekompensat dla wszystkich instalacji uprawnionych do rekompensat, wobec ktorych ztozone zostaty
whnioski;

C. poziomu intensywno$ci pomocy publicznej w danym roku;
krajowego wskaznika emisyjnosci COy;
e. s$redniorocznej ceny uprawnien do emisji, ustalonej na podstawie dziennych cen zamknigcia dla kontraktow z

dostawa w grudniu roku, za ktory przyznawane sa rekompensaty (n), obserwowana w roku poprzednim (n-1);

o
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f.  $redniorocznej wielko$ci produkcji lub zuzycia energii w latach 2005-2011 (lub w latach kolejnych, jezeli
spetnione sg warunki, 0 ktorych mowa w ustawie) przypisanej do produkcji uprawnionych do rekompensat
produktow;

g. wskaznika efektywnosci zuzycia energii elektrycznej lub wskaznika zuzycia rezerwowej energii elektrycznej;

h. ilosci energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet nieuczestniczacych w systemie ETS lub pochodzacej ze zrodet
w ktorych spalana jest biomasa, wyprodukowanej na wlasne potrzeby i zuzytej w roku, za ktory przyznawane sg
rekompensaty;

Podmioty uprawnione — przedsigbiorstwa spetniajace nastgpujace warunki:

a. prowadzace instalacje w sektorach przemystow energochtonnych okreslonych w projektowanej ustawie -
rekompensaty przyznawane sa tylko w odniesieniu do produkcji uprawnionych produktow;

b. zuzywajace energie elektryczng pochodzaca ze zrédet innych niz wiasne zrodta wytworcze nieuczestniczace w
systemie ETS;

c. zlozyly wniosek o wyptate rekompensat za poprzedni rok;

e Finansowanie: $rodki finansowe przeznaczone na wyptate rekompensat za dany rok kalendarzowy stanowig nie
wigcej niz 25% przychodoéw ze sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukcji, o ktorej mowa w art. 49 ustawy z
dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, w roku poprzedzajacym
rok, za ktéry przyznawane sg rekompensaty. W przypadku gdy wartos¢ wnioskéw o rekompensaty przewyzsza pule
dostepnych $rodkow kwota rekompensaty, pomniejszana jest proporcjonalnie dla wszystkich instalacji uprawnionych
do rekompensat.

e  Dysponent Panstwowego Funduszu Celowego — Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii

e Instytucja wdrazajaca rekompensaty — Urzad Regulacji Energetyki

e  Przeplywy finansowe — Bank Gospodarstwa Krajowego

Zasady przyznawania rekompensat oraz sposob okreslania wysokosci rekompensat dla poszczegoélnych instalacji ujgte

zostaty w Wytycznych KE /Wytyczne w sprawie niektorych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu

uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych po 2012 r./, ktére stanowig podstawe dla przygotowanej regulacji.

Wprowadzenie rekompensat pozwala w istotnym stopniu zneutralizowa¢ wptyw wyzszych cen uprawnien na koszty
energii. Formuta wyliczania wysokos$ci rekompensat uwzglednia srednie ceny uprawnien do emisji, zatem rosnace ceny
uprawnien przektadaja si¢ na wyzszy poziom rekompensat. W rezultacie odbiorcy koncowi efektywnie ponosza tylko
koszty ok. 44% cen uprawnien.

Wykorzystujgc scenariusz wzrostu cen uprawnien przedstawiony w pkt 1 powyzej, ponizszy przyktad ilustruje ta
zalezno$¢ na danych liczbowych:

2018 2019 2020 2025 2030
Cena energii na rynku hurtowym (z/MWh) 210,39 226,22 239,09 256,05 284,20
Koszt uprawnien do emisji CO, (zZVEUA) 51,40 67,22 80,10 97,06 125,21
Rekompensaty (zt/MWh) 28,95 37,86 4511 54,66 70,52
Koszt energii netto (cena energii minus rekompensata) 181,44 188,36 193,98 201,39 213,68

Dodatkowo wprowadzenie rekompensat pozwoli unikna¢ dalszego pogarszania relatywnej pozycji kosztowej wzgledem
sgsiadujacych krajow. Ponizsza analiza ilustruje, jak wprowadzenie rekompensat pozwala zmniejszy¢ /zachowa¢ rdznice

pomiedzy kosztami energii w Polsce i Niemczech:

2018 2019 2020 2025 2030
Cena uprawnien do Emisji (zZ/EUA) 51,40 67,22 80,10 97,06 125,21
Cena energii w DE (z/MWh) 177,79 193,61 206,48 223,45 251,6(
Rekompensaty w DE (zt/MWh) 25,00 32,70 38,96 47,21 60,90
Koszt energii w DE (zt/MWh) 152,79 160,92 167,53 176,24 190,7(
Cena energii w PL 210,39 226,22 239,09 256,05 284,2(
Rekompensaty w PL 28,95 37,86 4511 54,66 70,52
Koszt energii w PL 181,44 188,36 193,98 201,39 213,64
Roznica w scenariuszu braku rekompensat 57,61 65,30 71,56 79,81 93,51
Roznica po wprowadzeniu rekompensat 28,66 27,44 26,45 25,15 22,99

Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw ma na celu
stabilizowanie cen energii elektrycznej w 2019 r. na poziomie nie wyzszym niz w dniu 30 czerwca 2018 r., czyli ma
charakter jednorazowego $rodka zaradczego adresujacego problem wzrostu cen energii elektrycznej w roku 2019.
Nalezy wskaza¢, ze projekt ustawy o systemie rekompensat nie odnosi si¢ bezposrednio do wzrostu cen energii
obserwowanego w roku 2018, natomiast stanowi mechanizm rekompensowania odbiorcom kosztow ponoszonych
przez nich w zwigzku z przenoszeniem kosztow uprawnien do emisji na ceny energii elektrycznej przez wytworcow
(tzw. koszty posrednie emisji). Wystepowanie kosztow posrednich emisji jest zjawiskiem nierozerwalnie zwigzanym
z samym systemem handlu uprawnieniami do emisji funkcjonujacym od 2003 r., ktéry funkcjonowaé bedzie nadal w
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kolejnych latach (kolejna faza systemu przewidziana jest do 2030 r.). W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze
system rekompensat kosztow posrednich emisji dla sektoréw zagrozonych ucieczkg emisji ma co do zasady charakter
trwaly. Z punktu widzenia proporcjonalnosci przyznawanej pomocy publicznej w formie rekompensat nalezy takze
zwroci¢ uwage, iz wysoko$¢ rekompensat jest bezposrednio uzalezniona od cen uprawnien do emisji. Oznacza to, ze
wysoko§¢ pomocy automatycznie dostosowywaé si¢ bedzie do aktualnych warunkéw rynkowych, co uzasadnia
jednoczesnie takze uzaleznienie budzetu pomocy od wartosci wptywoéw z aukcji uprawnien. Adresujgc problem
mozliwej kumulacji pomocy publicznej, w ustawie wprowadzono zasade rozdzielenia systemow wsparcia.
Przedsigbiorcy beda musieli wybra¢ tylko jeden z systemow wsparcia — albo system wprowadzony ustawa z dnia 28
grudnia 2018 r. albo system rekompensat dla przemystow energochtonnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Systemy majace na celu zrekompensowanie posrednich kosztow uprawnien do emisji CO, wprowadzone zostaty w wielu
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Naleza do nich m.in. Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpania, Finlandia, Grecja,
Belgia, Holandia, Francja, Litwa, Stowacja oraz Norwegia (EFTA/EOG).
Powyzsze kraje sg znaczaco zroznicowane pod wzgledem funkcjonowania rynkow energii:
e w przewazajacej wigkszosci przypadkow panstwa, ktore wprowadzity rekompensaty na pokrycie kosztow posrednich,
charakteryzuja si¢ znacznie odmiennym od polskiego mixem energetycznym. Panstwa te posiadajg czesto znacznie
wigkszy udzial odnawialnych zrodet energii lub korzystaja ze zrodet konwencjonalnych (np. elektrownie atomowe

lub gazowe) o duzo nizszej emisyjnosci niz stanowiacy gtowny surowiec energetyczny w Polsce wegiel,
e posiadaja otwarty na migdzynarodowa konkurencje rynek energetyczny, pozwalajacy na zewnetrzng presj¢ cenowa
oraz zapewnienie biezacej wymiany miedzysystemowej na wysokim poziomie;
o rynki energetyczne tych panstw oferujg energie elektryczna po cenach hurtowych znacznie nizszych niz hurtowa cena
energii elektrycznej w Polsce, a przedsigbiorstwa energochtonne w tych krajach mogg liczy¢ na szereg preferencji w
zakresie regulacyjnych i fiskalnych sktadnikow kosztu energii elektryczne;.
Mimo r6znic wynikajacych ze specyfiki rynkowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich, wszystkie z zastosowanych
rozwigzan w tym zakresie nalezy uzna¢ za zblizone.
W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienia wybranych schematow pomocy publicznej wprowadzajacych rekompensaty
CO; na podstawie wydanych w tym zakresie decyzji Komisji Europejskiej.

Wielka Niemcy Norwegia Holandia Francja Belgia
Brytania
Laczny budzet na 113 min GBP | 756 min EUR | 2.840 min 78 min EUR 364 min EUR Uzalezniony
dzien decyzji KE do 2015, do 2015r., NOK (ok. rocznie w latach | w latach 2015 | od ceny
kolejne lata— | kolejne lata— | 337,4 min 2014 2015 -2018 —w uprawnien do
wg potrzeb wg potrzeb EUR) nastepnie — notyfikacji emisji i
rewizja budzet wplywow z
budzetowa okreslony jako | aukcji:
($rodek HLtymczasowy” | 7 min euro za
utrzymany do kazde euro ceny
konica 2020 r.) uprawnien
Zakres czasowy 2013-2020 2013-2020 2013-2020 2013-2020 2015 — 2020 2013-2020
Objete sektory Wszystkie Wszystkie Wszystkie Wszystkie Wszystkie Wszystkie
sektory sektory sektory sektory sektory sektory
umieszczone | umieszczone umieszczone umieszczone w | umieszczone w | umieszczone
w Zalaczniku | w Zalaczniku | w Zalaczniku | Zalaczniku nr II | Zalaczniku nr w Zalaczniku
nr il nrll nrll 1 nril
Dodatkowe 1. Koszty 1. Beneficjent | 1. Roczne 1. W petni 1.
kryteria wynikajace z | nie znajduje zuzycie Rekompensaty zgodne z Rekompensaty
kwalifikowalnosci | EU ETS oraz | si¢ w stanie energii wylacznie na Wytycznymi wylacznie na
tzw. Carbon upadtosci. 2. powyzej 10 pokrycie pokrycie
Price Floor w | Beneficjent GWh w kosztow kosztow
2020 r. na wywiazat si¢ z | kazdym roku przypadajacych przypadajacyc
poziomie obowiazku w danym na zuzycie h na zuzycie
minimum 5% | zwrotu okresie ponad 1 GWh ponad 1 GWh
GVA nielegalnej odniesienia rocznie w danej rocznie w
(wartosci pomocy. okre$lanym w | instalacji danej
dodanej 2. Roczne oparciu o dane | 2. Podpisane instalacji
brutto). zuzycie z zobowigzanie do 2. Podpisane
energii poprzedniego | zwigkszenia zobowigzanie
powyzej 1 roku efektywnosci do
GWh energetycznej zwigkszenia




rekompensat

liczebnosci przedsigbiorstw
zatrudniajacych powyzej 50

z wytycznymi.

0sob w kodach PKD zgodnych

efektywnosci
energetycznej

Metodologia W pekni Codo zasady | W petni W pehi zgodna | W pelni W pekni

obliczania zgodna z zgodna z zgodna z z Wytycznymi zgodna z zgodna z

maksymalnej Wytycznymi | Wytycznymi; | Wytycznymi Wytycznymi Wytycznymi

kwoty pomocy W

okreslonych
przypadkach
mozliwosé
redukcji do
poziomu
ponizej
wynikajacego
z
Wytycznych.

Sposéb wyptaty Raty, Raty, rocznie, | Z géry zarok | Raty, rocznie, z | Jednorazowo, Raty, rocznie,
kwartalnie, z | z dotu + mechanizm dotu rocznie, z dotu, | z gory za rok
dotu monitorujacy zarok + mechanizm

poprzedni monitorujacy
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorstwa uprawnione do [Ok. 300 GUS. Dane dotyczace Czgsciowa rekompensata

kosztow uprawnien
przenoszonych w cenie
energii elektrycznej

Urzad Regulacji EnergetyKki

'Wdrazanie systemu
rekompensat

MPIT

Zarzadzanie systemem
(dysponent Panstwowego
Funduszu Celowego- PFC)

Bank Gospodarstwa Krajowego

Obstuga finansowa PFC

Sad Okregowy w Warszawie —
Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow

Postepowania zwigzane z
wnoszeniem srodkow
zaskarzenia od decyzji
Prezesa URE w przedmiocie
rekompensat.

Ministerstwo Srodowiska

Przekazywanie srodkow do
PFC

UOKIK

Sprawozdawczo$¢ /
raportowanie pomocy
publicznej do KE

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Robocze pre-konsultacje z przemystem energochtonnym (Forum CO;, FOEEIG, HIPH) prowadzone byty przed oraz w|
trakcie przygotowywania projektu ustawy. Przedmiotowa inicjatywa jest m.in. wynikiem ww. konsultacji dokonanych z
podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ w sektorach i podsektorach enegochtonnych, ktére od kilku lat wnioskowaty Q
stworzenie mechanizmu zmniejszajgcego ryzyko wzrostu cen energii wynikajacego ze wzrostu cen uprawnien COs.

Ze wzgledu na pilng potrzebe przyjecia ustawy wynikajaca z koniecznosci wejscia w zycie projektu z poczatkiem 2019 .
oraz prowadzone juz robocze pre-konsultacje z przemystem energochtonnym, ktérego dane przepisy dotycza, nie sg
planowane konsultacje publiczne. Pilny charakter projektowanej regulacji wynika z rosnacych cen uprawnien do emisji
gazOw cieplarnianych, ktorych koszty zakupu przenoszone sg na ceny energii dla sektorow przemystoéw energochtonnych,
co istotnie podnosi koszty operacyjne przedsi¢biorstw, narazajgc je na utrate konkurencyjnosci. Przepisy ustawy nie
dotycza innych podmiotéw niz wyzej wymienione.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Lacznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 -1766,90 | -988,18 |-1044,28|-1195,90|-1423,55(-1649,00|-1553,49|-1487,75| -1422,02 -12501,07,
JST




MPIT —Pahstwowy | 76590 |ogg 18 |1044,28 | 119590 [1423,55 |1649,00 | 1553,49 | 1487,75| 1422,02 12501,07
Fundusz Celowy

Wydatki ogélem 207 | 893,08 | 893,13 |1770,09| 991,42 | 1047,58 | 1199,25 | 1426,96 | 1622,47| 1557,02 1140307,
Bugéetpaﬁﬂwa' 207 | 209 | 214 | 220 | 225 | 231 | 236 | 242 | 248 | 254 22,86
k/‘llgiz.?tpamwa' 0 0,39 039 | 039 | 039 | 039 | 039 | 039 | 0,39 0,39 3,51
MPiT- Panstwowy

Fundusz Celowy — 0 890,00 | 890,00 |1766,90 | 988,18 |1044,28 [ 1195,90 | 1423,55 | 1619,00| 1553,49 11371,30
rekompensaty

ST

BGK (z Funduszu) 060 | 060 | 060 | 060 | 060 | 060 | 060 | 060 0,60 5,40
Saldo ogélem 207 | -893.08 |-893,13 |-1770,09] -991,42 |-1047,58|-1199,25|-1426,96|-1622,47| -1557,02 1140307,
budzet pafistwa 0.00 | -1766,90 | -988,18 |-1044,28|-119590|-1423,55|-1619,00|-1553,40|-1487,75| -1422,02 -12501,07
B“éléetpamtwa/ 207 | 200 | 214 | 220 | 225 | 231 | -2,36 | -242 | 248 | -2,54 -22.86
fﬂupdi?retpamwa 0 039 | 039 | -039 | 039 | -039 | 039 | -0,39 | 039 | -0,39 -3,51
ST

MPIT —Pahstwowy | 05 | g7690 | -98.18 | -722,62 | 207,72 | 37927 | 423,10 | 129,94 | -131,25| -131.47 1129,77
Fundusz Celowy

BGK (z Funduszu) | 0,00 0,6 06 | 06 | 06 | 06 | 06 | 06 | -06 20,6 5,40

Zrodia
finansowania

Zrédtem finansowania sg przychody ze sprzedazy uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych w
wysokosci 25% z wytaczeniem przychodow ze sprzedazy uprawnien, o ktorych mowa w art. 27 ust.
3 zdanie drugie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianych. W przypadku wydatkow BGK beda one finansowane ze $rodkow Panstwowego
Funduszu Celowego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Rekompensaty wyptacane sa po raz pierwszy w roku 2020 za koszty poniesione w roku 2019. Budzet
rekompensat w latach 2020-2021 ustalono na poziomie 890 min zt. rocznie. W latach kolejnych
budzet rekompensat ustalono w oparciu o prognozowane przychody z aukcji uprawnien do emisji
(25% dochoddw z roku poprzedzajacego).

Dochody funduszu, poczynajac od roku 2020, oraz wydatki funduszu od roku 2022 ustalono przy
konserwatywnym zatozeniu stalej ceny uprawnien na poziomie 87,64378 zt (ceny uprawnienia z
aukcji przeprowadzonej 13 lutego 2019 r., — 21,01 EUR po $rednim kursie NBP 4,38 zl/euro). [10s¢
uprawnien do sprzedazy w aukcjach oszacowano na podstawie danych otrzymanych z KOBIZE przy
uwzglednieniu 40% derogacji.

W zakresie wplywu na sektor finansow publicznych zdecydowano si¢ zrezygnowaé z prognoz
dotyczacych wzrostu cen uprawnien. Ze wzgledu na duza zmienno$¢ cen wickszos$¢ instytucji nie
publikuje juz dlugoterminowych prognoz cen uprawnien, a krotkoterminowe prognozy zakladaja
zwykle utrzymanie obecnego poziomu. W tej sytuacji zatozenie stalej ceny jest najbardziej
konserwatywne. Ze wzgledu na sztywne ustalenie budzetu rekompensat na 890 mln rocznie w latach
20202021 zatozenia dotyczace cen uprawnien nie maja takze wptywu na faktyczne wydatki.
Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie w KE trwajg prace nad nowymi wytycznymi do udzielania pomocy
przedsicbiorcom z tytulu przenoszenia kosztow posrednich kosztu uprawnienia w cene energii. Po
2020 r. niniejsza ustawa bedzie nowelizowana i wowczas skutki dla budzetu zostang ponownie
zweryfikowane.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Cena uprawnienia z
aukcji z dn. 13 lutego
2019 . 1j.20,01 euro, kurs
NBP 4,38 zl/euro (z) 87,644 | 87,6438 | 87,6438 | 87,6438 | 87,6438 | 87,6438 | 87,6438 | 87,6438 | 87,6438
Ilo$¢ uprawnien
sprzedawanych) 80,64 451 47,66 54,58 64,97 73,89 70,9 67,9 64,9
Ilo$¢ uprawnien do
funduszu(min) 20,16 11,275 11,915 13,645 | 16,2425| 18,4725 17,725 16,975 16,225
Dochody Funduszu (min
2] 1766,90 988,18 | 1044,28 | 119590 | 142355| 1619,00 | 155349 | 1487,75| 1422,02
Maksymalne wydatki
Funduszu na
rekompensaty (mln z}) 890,00 890,00 | 1766,90 988,18 | 1044,28 | 119590 | 1423,55| 1619,00| 1553,49
Koszty BGK 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
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Skumulowane saldo
Funduszu na dzien 31.12
(mln zt) 876,30 | 973,888 250,66 457,78 836,45 | 1258,95| 1388,29 | 1256,44 | 1124,37

Dodatkowo wdrozenie mechanizmu przydzielania rekompensat bedzie wymagaé¢ stworzenia 11
etatow w URE odpowiedzialnym za przeprowadzenie naboru, weryfikacji wnioskow oraz wydanie
decyzji.

Koniecznos¢ stworzenia 11 etatow w URE wynika z realizacji nastepujacych zadan okre§lonych

ustawa:

1) obliczenie i publikowanie danych wskazanych w art. 6 ust. 5,

2) stworzenie komorki merytorycznej (wydziatu dedykowanego do obstugi zadania), wdrozenie w

urzedzie przepisow ustawy, wypracowanie odpowiednich procedur, komunikatow i informacji
dla podmiotow uprawnionych oraz przeprowadzenie naboru wnioskéw w terminie do dnia 31
marca danego roku (ok. 300 wnioskow),

3) ocena wnioskow pod katem formalno-prawnym (ok. 300 wnioskow),

4) weryfikacja informacji podanych we wnioskach (ok. 300 wnioskow),

5) obliczenie wartosci rekompensaty (ok 300 wnioskow),

6) prowadzenie postgpowania wyjasniajacego/uzupetniajacego (ok. 300 wnioskow),

7) wydanie 300 decyzji (pozytywna/odmowa) do dnia 30 wrzesnia danego roku — art. 11,

8) publikacja, do dnia 31 grudnia danego roku, informacji o gcznej wysokosci udzielonych

rekompensat za poprzedni rok kalendarzowy w podziale na poszczegodlne sektory i podsektory
(art. 11),

9) przeprowadzenie postepowania oraz wydanie decyzji w sprawie zwrotu rekompensat (art. 15),

10) przygotowanie sprawozdania rocznego dotyczacego rekompensat przyznanych w danym roku
w terminie do dnia 31 grudnia (art. 20 ust. 1),

11) przekazanie sprawozdania rocznego wraz ze stosownym wnioskiem Radzie Ministrow (do dnia
31 stycznia) — (art. 20 ust. 4),

12) przekazywanie informacji o udzielonej pomocy publicznej,

13) postgpowania zwigzane z wykluczeniem podmiotu z systemu rekompensat na 3 lata (art. 18),

14) prowadzenie postgpowan administracyjnych, o ktorych mowa w art. 4,

15) przygotowanie akt i stanowisk do odwotan od decyzji Prezesa URE,

16) analiza akt celem weryfikacji, czy nie zachodzg przestanki do uchylenia decyzji w trybie tzw.
samokontroli (art. 479 § 2 kpc),

17) sporzadzanie odpowiedzi na odwotania od decyzji Prezesa URE, a takze apelacji, odpowiedzi
na apelacje oraz innych pism procesowych w postepowaniu odwolawczym,

18) sporzadzanie skarg kasacyjnych,

19) wykonywanie zastepstwa procesowego przed sgdami wszystkich instancji,

20) sporzadzanie opinii prawnych, wyjasnien i informacji zwigzanych ze stosowaniem przepisow
ustawy,

21) opiniowanie projektow decyzji,

22) udzial w pracach legislacyjnych zwigzanych z ewentualnymi zmianami ustawy oraz projektami
aktow wykonawczych, w tym opracowanie uwag do projektow, udziat w konferencjach
uzgodnieniowych oraz w pracach Komisji Prawniczej,

23) opiniowanie projektow wewngtrznych aktow prawnych zwigzanych z realizacja zadan
okreslonych ustawa,

24) uczestnictwo w realizacji zadan z obszaru wspolpracy migdzynarodowej zwigzanych z
wykonaniem obowigzkow okreslonych ustawa,

25) prowadzenie czynnosci egzekucyjnych w zwigzku z karami naktadanymi przez Prezesa URE.

Zadania powyzsze realizowane bedg w:

1) komorce ,,merytorycznej” zajmujacej si¢ obstuga systemu rekompensat w wyodrgbnionym

wydziale ztozonym z naczelnika i 7 pracownikow,

2) w Departamencie Prawnym i Rozstrzygania Sporéw URE w zakresie obstugi prawnej przez 1

pracownika,

3) w Wydziale Informatyki BDG URE w zakresie obstugi informatycznej systemu rekompensat —

1 pracownik.

4) w Biurze do obstugi windykacji — 1 pracownik.

Z uwagi na fakt, iz zadanie przewidziane w ustawie jest zadaniem nowym, a przy tym
niezwigzanym bezposrednio z zasadniczym zadaniami Prezesa URE, nowa materia przekazywana
do wykonania wymaga utworzenia komorki organizacyjnej o charakterze merytorycznym
(Wydziatu), ktoremu powierzone zostanie wdrozenie ustawy, wypracowanie stosownych procedur i
rozwigzan na potrzeby jej prawidtowego stosowania (pkt 1-16). W wydziale przewiduje si¢ 8 etatow
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(7 pracownikéw oraz Naczelnik). W okresie od kwietnia do konca wrzesnia praca wydziatu bedzie
koncentrowac si¢ na ocenie ztozonych wnioskow oraz wydaniu zaréwno decyzji w przedmiocie
przyznania, jak i w przedmiocie odmowy przyznania rekompensat. Natomiast w kolejnych latach
natoza si¢ na te zadania postgpowania karne i decyzje konczace te postgpowania oraz postgpowania
w przedmiocie zwrotu nienaleznie otrzymanej pomocy publicznej. Brak takiego dzialania
spowoduje, ze system bedzie ,,martwy” — zatem rekompensaty nie beda trafiaty do najwazniejszych
lkrajowych przedsigbiorstw przemystowych.

W zakresie zadan realizowanych wskazanych w pkt 21-25 wymagane bedzie stworzenie 1 etatu do
obstugi powyzszych zadan. Obcigzenie pracownika wykonywaniem powyzszych zadan
uzupetnionych o czynnosci ,,techniczne” (m.in. obieg korespondencji czy tez ewidencjonowanie
prowadzonych spraw) wynosi¢ begdzie 40 godzin tygodniowo, przy czym w poczatkowym okresie
spodziewac si¢ nalezy szczegolnego obciagzenia zadaniami wskazanymi w pkt 25-29, natomiast w
okresie pdzniejszym (tj. po wydaniu przez Prezesa URE pierwszych rozstrzygnie¢) — zadaniami
zwigzanymi z zastepstwem procesowym (pkt 17-20).

Zadania zwigzane z budowa i utrzymaniem elektronicznych narzedzi zapewniajacych wyplate
rekompensat (m.in. formularza z art. 10 ust. 2, baz danych umozliwiajacych realizacj¢ zadan o
charakterze sprawozdawczym, model obliczania kwoty rekompensat).

UTWORZENIE | UTRZYMANIE STANOWISK PRACY ORAZ SRODKI NA REALIZACJE ZADAN

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
wynajem powierzchni biurowej i koszty
energii elektrycznej, sprzgtanie 380 000 388 740 397 681 406 828 416 185 425757 435 549 445 567 455 81
utworzenie stanowisk pracy 110 000

rozbudowa i utrzymanie infrastruktury
serwerowe] w celu zapewnienia zasobdw

teleinformatycznych 50 000 30000 30690 31396 32118 32 857 33612 34 385 35 17
Zapewnienie mozwoscl skiadania

whnioskéw o przyznanie rekompensaty w
formie elektronicznej oraz zapewnienie
ciaglosci dziatania (koszty pocztowe (400
szt. x 7,8 zi - list ZPO ), materialy
biurowe, koszty sgdowe - zastepstwa
procesowe, 100 tys. usiugi bieglego
rewidenta, itd ) 220 000 225 060 230236 235532 240949 246 491 252 160 257960 263 8¢
Razem utworzenie oraz utrzymanie|
stanowisk pracy| 760 000 643 800 658 607 673755 689 252 705105 721322 737912 754 8§

WYNAGRODZENIA WRAZ Z POCHODNYMI

Wynagrodzenie miesigczne 2019 r. Raze"? Raze"?
wykonanie — | wykonanie —
Placa Dodatek Planowane Fundusz | sktadki ZUS Fundusz
mnoz | zasadnicz | % Dodatek funk./S. wynagrodzeni nagrod (4110) pracy (4120)
Stanowisko nik a stazu | stazowy C. e 3% 17,19% 2,45%
Naczelnik
1 | wydziatu 3,80 728437 20% 1456,87 | 2396,18 | 11 137,42z 133 649,06 | 4 009,47 23 663,50 3372,63
Glowny
specjalista — radca
2 | prawny 3,75 718853 | 20% 1437,71 8 626,23 zt 103514,76 | 310544 18 328,01 2612,19
Glowny
3 | specjalista 3,50 6709,29 | 20% 1341,86 8 051,15zt 96 613,78 | 2898,41 17 106,15 2 438,05
Glowny
4 | specjalista 3,50 6709,29 | 20% 1341,86 | 1629,40 | 9 680,55 zt 116 166,56 | 3 485,00 20 568,10 2931,46
Glowny
5 | specjalista 3,50 6709,29 | 20% 1341,86 8 051,15zt 96 613,78 | 289841 17 106,15 2 438,05
Glowny
6 | specjalista 3,50 6709,29 | 20% 1341,86 | 1629,40 | 9 680,55 zt 116 166,56 | 3 485,00 20 568,10 2931,46
7 | Starszy specjalista | 3,00 5750,82 | 20% 1150,16 6 900,98 zt 82811,81 | 248435 14 662,41 2 089,76
8 | Starszy specjalista | 3,00 5750,82 | 20% 1150,16 6 900,98 zt 82811,81 | 248435 14 662,41 2089,76
9 | Specjalista 2,70 517574 | 20% 1035,15 6210,89 z 74 530,63 | 223592 13 196,17 1880,78
1
0 | Specjalista 2,70 517574 | 20% 1035,15 6210,89 z 74 530,63 | 223592 13 196,17 1880,78
1
1 | Specjalista 2,70 517574 | 20% 1035,15 6210,89 z 74 530,63 | 223592 13 196,17 1880,78
68 338,91 13 667,78 | 5654,97 | 87661,67z | 105193999 | 3155820 | 186 253,34 26 545,71
Obowiazko
wy odpis ha
ZFS$S 13522,30
Razem (Wynagrodzenia brutto, skladki ZUS, Fundusz Pracy, odpis na ZFSS) | 1309 819,54
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7Ze wzgledu na okoliczno$¢, ze materia regulowana ustawa jest nowa, wykracza poza dotychczasowy
zakres kompetencji Prezesa URE, a takze obejmuje przedsiebiorcow spoza regulowanych sektorow,
realizacja okreslonych ustawg zadan okaza¢ si¢ moze skomplikowang i ucigzliwg, a proponowane
zwickszenie zatrudnienia zostato okreslone na poziomie minimalnym.

W kosztach ujeto réwniez koniecznos¢ stworzenia i utrzymania 3 etatow (1 etat na potrzeby
planowania i sprawozdawczo$ci oraz 2 etaty w ksiegowosci) w MPiT w zwiazku z zadaniami
dysponenta panstwowego funduszu celowego. Koszt 1 etatu w MPIiT oszacowano na poziomie 130
tys. PLN. Przy szacowaniu bazowano na $rednim wynagrodzeniu Ministerstwa Rozwoju w 2017 r.
— wynoszacym 8,8 tys. zt brutto miesi¢cznie, przy uwzglednieniu wzrostu kwoty bazowej 0 2,3% w
2019 r. oraz kosztow po stronie pracodawcy Wynoszacych ok. 1,8436 tys. zi.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki (mln z4)
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 2019 | 2020 2021 2022 2023 2028 | Lacznie (0-10)
W ujeciu pienigznym  |duze przedsigbiorstwa 0 890,00 | 890,00 | 1766,90 | 988,18 | 1553,49 11371,30

(w mln zl, ceny stale
z 2018 7r.)

sektor mikro-, matych i
Srednich przedsi¢cbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa [Oczekiwany rezultat to:
niepieni¢znym 1. Obnizenie kosztow dziatalnosci gospodarczej
2. Ochrona wybranych galezi gospodarki przed wzrostem kosztow
zwigzanych ze skokowym wzrostem cen uprawnien do emisji
3. Utrzymanie miedzynarodowej konkurencyjnosci
4. Ograniczenie ryzyka relokacji przedsigbiorstw zagrozonych ucieczka
emisji z uwagi na koszty posrednie
5. Utrzymanie dotychczasowych oraz wzrost liczby miejsc pracy
6. Utrzymanie naktadow na inwestycje
7. Zroéwnanie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski dla przemystu
sektor mikro-, matych Brak wptywu.
i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele, Brak wptywu.
gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne oraz
0soby starsze
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Metodologia wyliczenia rekompensat dla przemystu energochtonnego zostata
wskazana w punkcie 6 OSR.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

'Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

DX nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwigkszenie liczby procedur

[ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[X] inne: dodatkowe procedury zwigzane z wnioskowaniem
0 przyznanie rekompensat

'Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie

X nie dotyczy
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Podmiot eksploatujacy instalacje, do 31 marca danego roku, sktada wniosek o przyznanie rekompensat na pokrycie
posrednich kosztéw emisji dla danej instalacji za poprzedni rok.

Whiosek sktadany jest na formularzu, ktory zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie URE,
w formie papierowej i elektronicznej umozliwiajacej przetwarzanie zawartych w nim danych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja poprzez utrzymanie konkurencyjnosci przemystu energochtonnego pozwoli zabezpieczy¢
maksymalnie 404 tys. miejsc pracy bezposrednio zatrudnionych w firmach energochtonnych oraz 686 tys. miejsc pracy
w firmach kooperujacych. Zgodnie z danymi za 2016 r. tacznie sektor energochtonny wspiera miejsca pracy dla ok. 1,3
mln os6b (ok. 8,3% pracujacych w Polsce ogdtem).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowana regulacja weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

\Udzielanie rekompensat jest przewidziane do konca IV okresu rozliczeniowego, tj. 2030 r. Wowczas bedzie mozliwa
ostateczna ocena skutecznosci narzgdzi w zakresie ochrony przemyshu energochtonnego (np. ochrona miejsc pracy,
ochrona przed relokacja).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGIIV
z dnia

w sprawie wniosku o udzielenie rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzanej przez
weryfikatora

Na podstawie art. 10 ust. 10 ustawy z dnia ... 0 systemie rekompensat dla sektorow
I podsektorow energochtonnych (Dz. U. poz. ...) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

Rozdziatl 1
Przepisy ogodlne
§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) wzor wniosku 0 udzielenie rekompensat, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia ...
o systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréow energochtonnych, zwanej dalej
,ustawg”, w tym format umozliwiajacy przetwarzanie danych;

2) szczegdtowy zakres danych dotyczacych instalacji, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 pkt 3
ustawy, oraz sposob obliczania tych danych;

3) zakres dokumentacji stanowigcej podstawe do obliczania danych dotyczacych instalacji, o
ktorych mowa w art. 10 ust. 3 pkt 3 ustawy, oraz sposob gromadzenia tych danych,;

4) zakres dokumentacji potwierdzajacej spetnienie kryteriow znaczacego zwigkszenia
zdolnosci produkcyjne;j;

5) szczegdtowy zakres opinii sporzadzanej przez weryfikatora.

§ 2. Wzoér wniosku 0 udzielenie rekompensat jest okreslony w zataczniku do
rozporzadzenia.

Rozdziat 2
Szczegolowy zakres danych dotyczacych instalacji oraz sposob ich obliczania

§ 3. 1. Dla instalacji objetej wnioskiem o udzielenie rekompensat wskazuje si¢ co
najmniej jeden wytwarzany w niej produkt zaliczany do sektorow lub podsektorow
energochtonnych okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy.

Y Minister Przedsigbiorczosci i Technologii kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Przedsi¢biorczosci i Technologii (Dz. U. poz. 93).
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2. Dla kazdego z produktéw wskazanych w ramach instalacji wskazuje sig:

1) warto$¢ produkcji referencyjnej, wraz ze wskazaniem wielko$ci produkcji dla kazdego
roku, na podstawie ktérego okreslono produkcj¢ referencyjng;

2) warto$¢ referencyjnego zuzycia energii elektrycznej, wraz ze wskazaniem zuzycia energii
elektrycznej na jego produkcj¢ dla kazdego roku, na podstawie ktorego okreslono
referencyjne zuzycie energii elektrycznej;

3) wskaznik efektywno$ci zuzycia energii elektrycznej okreSlonym w zatgczniku nr 2 do
ustawy lub wskaznik efektywnosci zuzycia rezerwowej energii elektryczne;j;

4) wyjsciowa zdolnos¢ produkcyjng, wraz ze wskazaniem miesigcznych wielkosci produkcji
w ciagu pierwszych 6 miesigcy okresu odniesienia, dla ktérego wyznaczana jest produkcja
referencyjna albo wskazaniem, ze stosowana jest zwickszona zdolnos¢ produkcyjna;

5) poziom produkcji w kazdym roku dziatania instalacji, poczawszy od pierwszego roku
nastgpujacego po okresie referencyjnym, dla ktérego wyznaczana jest produkcja
referencyjna, do roku, za ktory wnioskowane sa rekompensaty;

6) poziom zuzycia energii elektrycznej w kazdym roku dziatania instalacji, poczawszy od
pierwszego roku nastgpujacego po okresie referencyjnym, dla ktérego wyznaczane jest
referencyjne zuzycie energii elektrycznej, do roku, za ktoéry wnioskowane sg
rekompensaty.

§ 4. 1. Dla produktow, wytwarzanych w instalacji, do ktéorych ma zastosowanie jeden ze
wskaznikow efektywnosci zuzycia energii elektrycznej okreslonych w zataczniku nr 2 do
ustawy, dla ktorego warto$¢ wyrazona jest w Mg CO2/Mg produktu, we wniosku o udzielenie
rekompensat dodatkowo wskazuje si¢ stosunek odpowiednich emisji posrednich, do sumy
wszystkich emisji bezposrednich i odpowiednich emisji posrednich w okresie odniesienia dla
ktorego okreslana jest produkcja referencyjna.

2. Na potrzeby obliczenia wskaznika efektywnosci zuzycia energii elektrycznej zgodnie z
ust. 2, wielko$¢ emisji posrednich odpowiada zuzyciu energii elektrycznej okreslonemu w
charakterystyce procesow, o ktorych mowa w zalaczniku nr 2 do ustawy, w okresie
odniesienia, dla ktérego okreSlana jest produkcja referencyjna, wyrazonemu w
megawatogodzinach dla produkcji danego produktu, pomnozonemu przez 0,465 Mg
CO2/MWh. Wielkos$¢ emisji posrednich wyraza si¢ w megagramach dwutlenku wegla (CO»).

3. Na potrzeby obliczenia wskaznika efektywnosci zuzycia energii elektrycznej zgodnie z
ust. 2, emisje bezposrednie w okresie odniesienia oblicza si¢ zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1201 i 2538 oraz z 2019 r. poz. 730 i ...), zwanej dalej ,,ustawg O
systemie handlu uprawnieniami do emisji”.

§ 5. Dla instalacji objetej wnioskiem o udzielenie rekompensat wskazuje si¢ procentowy
udzial zuzycia energii elektrycznej w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej w tej instalacji
w roku poprzedzajacym rok, za ktdre przyznawane sa rekompensaty.



Rozdziat 3
Szczegolowy zakres danych dotyczgcych instalacji oraz sposob ich obliczania

§ 6. 1. Dane, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 1, sg gromadzone dla kazdego
produktu zaliczanego do sektorow lub podsektorow okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy,
wytwarzanego w instalacji objetej wnioskiem o udzielenie rekompensat.

2. Dane, o ktérych mowa w § 3 ust. 2, § 4 ust. 1 oraz § 5, gromadzi si¢ w sposob
zapewniajacy ich kompletno$¢ i spdjno$¢ oraz tak, aby dane dotyczace produktow nie
pokrywaty si¢ i nie prowadzity do uzyskania podwdjnego przydzialu rekompensat na ten sam
produkt.

3. Dane, o ktorych mowa w § 3 ust. 2, § 4 ust. 1 oraz § 5, gromadzi si¢, wskazujac w
szczegolnosci zastosowang metode kompilacji danych oraz ich zrdédla, opis zalozen, w
oparciu o ktére dokonano przyporzadkowania odpowiednich warto$ci okreslonym produktom
I instalacjom. W przypadku braku danych przedstawia si¢ wyjasnienie dotyczace przyczyn ich
braku.

§ 7. W przypadku instalacji stanowiagcych w catosci instalacj¢ w rozumieniu art. 3 pkt 7
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, dane, o ktérych
mowa w § 3 ust. 2, § 4 ust. 1 oraz § 5, powinny by¢ gromadzone w spos6b spojny z raportami
na temat wielkoSci emisji oraz wnioskami o przydzial uprawnien do emisji na poszczegdlne
okresy rozliczeniowe w rozumieniu tej ustawy.

§ 8. 1. W stosunku do produktow, w odniesieniu do ktoérych dane, o ktorych mowa w § 3
ust. 2 oraz § 4 ust. 1, sa dostgpne jedynie dla instalacji jako calosci, odpowiednie wartosci
tych danych przyporzadkowuje si¢ do tych produktow w oparciu o:

1) wskazniki technologiczne umozliwiajace oszacowanie odpowiednich wartosci w stosunku
do danego procesu zwigzanego w wytwarzaniem okreslonego produktu lub

2) proporcjonalnie do iloSci wytwarzanego produktu odniesionej do catkowitej produkcji
danej instalacji lub

3) w oparciu o inng metod¢ zgodna z aktualng wiedzg naukowa i techniczna.

2. Jezeli dane, o ktorych mowa w § 3 ust. 2, § 4 ust. 1 oraz § 5, sg dostepne czesciowo,
brakujace dane zast¢puje si¢ zachowawczymi szacunkami, w szczeg6lnosci wykorzystujac
aktualng wiedz¢ naukowg i techniczng w danym sektorze. Zachowawczy szacunek oznacza,
ze warto$¢ ekstrapolowana nie moze przekraczaé 90% wartosci uzyskane] przy
wykorzystaniu dostepnych danych.

Rozdziat 4

Zakres dokumentacji stanowigcej podstawe do obliczania danych dotyczacych instalacji
oraz sposob ich gromadzenia
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§ 9.1. W przypadku uwzglednienia we wniosku o udzielenie rekompensat zwigkszenia
wielkosci produkcji referencyjnej badz referencyjnego zuzycia energii elektrycznej
proporcjonalnie do zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych w instalacji objetej wnioskiem,
konieczne jest wykazanie, ze w odniesieniu do tej instalacji spelione zostaly Kkryteria
znaczgcego zwigkszenia zdolnosci produkcyjne;.

2. W zakresie potwierdzania i weryfikacji okoliczno$ci znaczacego zwigkszenia
zdolnosci produkcyjnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 7 oraz § 11.

3. Wykazanie zwiekszonej zdolno$ci produkcyjnej instalacji, moze nastgpi¢ takze
poprzez oparcie si¢ na dokumentacji potwierdzajacej wystapienie znaczacego zwigkszenia
zdolno$ci produkcyjnej, o ktorym mowa w art. 69 ust. 2 ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji.

4. W przypadku potwierdzania zwigkszonej zdolnosci produkcyjnej w instalacji, wniosek
oraz opinia weryfikatora musza potwierdza¢ rowniez dat¢ mozliwego rozpoczecia zmienionej
dziatalnosci.

5. W przypadku potwierdzania zwigckszonej zdolnos$ci produkcyjnej w instalacji,
weryfikator przeprowadzajac weryfikacje danych moze opieraé si¢ na wiedzy i
doswiadczeniu, potencjale technicznym lub osobach zdolnych do potwierdzenia okolicznosci,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych go z
nimi stosunkow.

Rozdziat 5
Zakres opinii sporzadzanej przez weryfikatora
§ 10. 1. Opinia sporzadzana przez weryfikatora obejmuje:

1) dokonanie analizy danych, o ktérych mowa w § 3 ust. 2, § 4 ust. 1 oraz § 5,
zawartych we wniosku o udzielenie rekompensat oraz analizy dotyczacej metodyki
zbierania tych danych;

2) przeprowadzenie weryfikacji danych, o ktérych mowa w § 3 ust. 2, § 4 ust. 1 oraz
§ 5, zawartych we wniosku o udzielenie rekompensat;

3) w przypadku gdy jest to niezbgdne w celu sprawdzenia dziatania miernikow i
systemOw monitorowania W instalacji lub pozyskania brakujacych danych, o ktorych
mowa w § 3 ust. 2, § 4 ust. 1 oraz §5, zawartych we wniosku o udzielenie
rekompensat — przeprowadzenie sprawdzenia na terenie zaktadu, w ktorym instalacja
jest eksploatowana,;

4) opracowanie opinii w zakresie poprawnosci, wiarygodnosci oraz doktadnosci danych
zawartych we wniosku o udzielenie rekompensat na podstawie czynno$ci dokonanych
zgodnie z pkt 1-3, z uwzglednieniem § 11 i 12.

§ 11. 1. Na potrzeby wniosku o udzielenie rekompensat weryfikator przeprowadza
weryfikacje danych, o ktérych mowa w § 3 ust. 2, § 4 ust. 1 oraz § 5, w szczeg6lnosci w
oparciu o:
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1) dane dotyczace prowadzonej dziatalnosci i jej wynikéw zgodnie z programem badan
statystycznych statystyki publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o
statystyce publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z po6zn. zm.?);

2) informacje zawarte w ksiggach rachunkowych, wykazywane w sprawozdaniu finansowym
lub przygotowane na potrzeby prowadzenia rachunkowosci zgodnie z ustawg z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351);

3) faktury wystawiane przez podmiot wnioskujagcy o udzielenie rekompensat zgodnie z
ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174,
z pozn.zm..);

4) dane i informacje zawarte w zweryfikowanych raportach na temat wielkoSci emisji, o
ktorych mowa w art. 80 ust. 3 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych;

5) dane i informacje zawarte w raporcie o metodyce zbierania danych, o ktorym mowa w art.
21 ust. 10 pkt 1, art. 68 ust. 3 pkt 1 oraz w art. 71 ust. 4 pkt 1 ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych;

6) informacje zawarte w zweryfikowanych wnioskach o przydzial uprawnien do emisji na
okres rozliczeniowy, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy 0 systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych;

7) umowy zawarte z przedsigbiorstwami energetycznymi w zakresie obrotu lub dystrybucji
energii elektrycznej oraz faktury wystawiane przez te podmioty;

8) odczyty wskazan uktadow pomiarowych energii elektrycznej w instalacji oraz pomiary
energii elektrycznej na zaciskach generatorow lub ogniw paliwowych w przypadku
jednostek wytworczych, z ktorych energia elektryczna jest dostarczana bezposrednio do
instalacji;

9) faktury wystawione przez podmiot wnioskujacy o udzielenie rekompensat oraz deklaracje
podatkowe 1 ewidencje ilosciowe energii elektrycznej, skladane przez ten podmiot zgodnie
z ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 864 i
1123);

10)  dokumentacje przygotowywang na potrzeby wdrozenia i utrzymania:

a) systemu zarzadzania S$rodowiskowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie
ekozarzadzania 1 audytu we Wspolnocie (EMAS), uchylajacego rozporzadzenie

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1479, 1564,
1590, 1592, 1648, 1722, 2161 i 2533 oraz z 2019 r. poz. 42, 412, 452 1123.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244,
2354, 2392 i 2433 oraz z 2019 r. poz. 675 i 1018.
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(WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz.

UE L 342z 22.12.20009, str. 1), lub

b) systemu zarzadzania $rodowiskowego potwierdzonego przez niezalezng i
uprawniong w tym zakresie jednostke akredytujaca certyfikatem ISO 14001, lub

C) systemu zarzadzania energig potwierdzonego przez niezalezng i uprawniong w
tym zakresie jednostke akredytujaca certyfikatem ISO 50001.

§ 12. Dane o ktorych mowa w § 3 ust. 2, § 4 ust. 1 oraz § 5, zawarte we wniosku o
udzielenie rekompensat, ocenia si¢ jako zweryfikowane pozytywnie, w przypadku gdy
weryfikacja wykazata, ze informacje te zostaly przygotowane na podstawie metodyki
zbierania danych oraz sa poprawne, wiarygodne i doktadne albo zawieraja niezgodnosci,
ktore nie wptywaja na poprawno$é, wiarygodnos$¢ i doktadnosé danych.

Rozdziat 6
Przepis koncowy

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII



Zakacznik

do rozporzadzenia

Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii
z dnia ... (poz. ...)

WNIOSEK
O UDZIELENIE REKOMPENSAT

I. Oznaczenie wnioskodawcy i jego siedziby lub miejsca zamieszkania:

IV. Instalacje objete wnioskiem:



A. Tytul prawny do wladania inStAlAC)E: .....c..eecuiiiiiiiie ettt ettt sbe et beeeb e nae e b nree s
B. Procentowy udziat zuzycia energii elektrycznej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 7 ustawy z dnia ....

energochtonnych (dalej: ,,ustawa’) w instalacji: ............c.cccevennne

o systemie rekompensat dla przemystow

C. Produkty zaliczane do sektorow lub podsektoréw okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy, dla ktéorych ma zastosowanie jeden ze
wskaznikow efektywno$ci zuzycia energii elektrycznej okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy, wytwarzane w instalacji:

Lp. | produkt poziom produkcji produkcja | wyjsciowa wskaznik
referencyjna | zdolnos¢ | efektywnosci
produkcyjna zuzycia
energii
elektrycznej
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
r. r. r. r. r r r. r r r. r r r. r.
1
2
3
D. Pozostate produkty zaliczane do sektoréw lub podsektoréw okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy, wytwarzane w instalacji:
Lp. | produkt zuzycie energii elektrycznej referencyjne | wyjsciowa wskaznik
zuzycie zdolno$¢ | efektywnosci
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | ©nergii | produkcyjna | zuzycia
r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r r r. r. elektrycznej I€ZErwowe]
energii

elektrycznej

80%




80%

80%




A. Tytul prawny do wladania inStalacia: .......c.eeeiiiiiiiiiiiie ettt et e et estbeebeesabeenbeeenneesree s
B. Procentowy udziat zuzycia energii elektrycznej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 7 ustawy w instalacji: .........cccceeeevvrenne.

C. Produkty zaliczane do sektorow lub podsektoréw okreslonych w zalaczniku nr 1 do ustawy, dla ktéorych ma zastosowanie jeden ze

wskaznikow efektywnosci zuzycia energii elektrycznej okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy, wytwarzane w instalacji:

Lp. | produkt poziom produkcji produkcja | wyjsciowa wskaznik
referencyjna | zdolno$¢ | efektywnosci
produkcyjna zuzycia
energii
elektrycznej
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r.
1
2
3
D. Pozostate produkty zaliczane do sektoréw lub podsektorow okreslonych w zatgczniku nr 1 do ustawy, wytwarzane w instalacji:
Lp. | produkt zuzycie energii elektrycznej referencyjne | wyjsciowa wskaznik
zuzycie zdolnos¢ | efektywnosci
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | ©nergii | produkcyjna | zuzycia
r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. r. elektrycznej re€ZErWowe]
energii

elektrycznej

80%
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80%

80%
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia .... 0 systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych w
art. 10 ust. 10 okresla zakres upowaznienia ustawowego dla ministra wtasciwego do spraw
gospodarki do wydania rozporzadzenia, obejmujacego wzor wniosku 0 przyznanie
rekompensat oraz wymagania dotyczace danych i dokumentacji, na podstawie ktorych Prezes
URE podejmie decyzje 0 wartosci przyznanych rekompensat. Dodatkowo rozporzadzenie
okresla szczegdtowy zakres opinii sporzadzanej przez weryfikatora.

Uzasadnienie szczegolowe
1. Przedmiot rozporzadzenia (§ 11 2)

W § 1 okreslony zostat zakres uregulowan, ktore reguluje rozporzadzenie. Zgodnie z § 2 wzor
whniosku o udzielenie rekompensat jest okreslony w zalgczniku do rozporzadzenia.

2. Dane dotyczace instalacji (§ 3)

Wskazany w § 3 zakres danych, ktore powinien zawiera¢ wniosek jest niezbedny dla procesu
identyfikowania instalacji, obliczenia wysokosci rekompensat oraz ich wyptaty zgodnie z
przepisami ustawy.

3. Zamiennos¢ paliw (§ 4)

W § 4 wskazany zostal sposob okreslania wspolczynnika efektywnosci zuzycia energii
elektrycznej w przypadku produktow, do ktorych ma zastosowanie jeden ze wskaznikow
efektywnosci zuzycia energii elektrycznej okreslonych w zataczniku nr 2 ustawy, dla ktorego
warto$¢ wyrazona jest w tonach CO»/ton¢ produktu.

4. Wylaczenie czesci energii elektrycznej z rekompensat (§ 5)

Wysokos¢ rekompensat pomniejszana proporcjonalnie o udzial zuzycia przez instalacje
energii elektrycznej wyprodukowanej na wtasne potrzeby (autoprodukcja) oraz zakupionej na
podstawie umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z wytworca energii elektrycznej
(np. umowy zawierane bezposrednio z wytworcami energii z odnawialnych zrodet), jesli
energia ta produkowana jest w jednostkach nieuczestniczacych w systemie handlu
uprawnieniami do emisji (nie bedacych instalacjami w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych) lub z wykorzystaniem
biomasy w ramach instalacji uczestniczacych w systemie ETS (ktorej ilos¢ okreSla sig
proporcjonalnie do udziat energii chemicznej biomasy w energii chemicznej catosci paliwa
zuzywanego do wytwarzania energii elektrycznej).

5. Gromadzenie danych (§ 6-8):

W § 6 — 8 okreslony zostat zakres i sposob gromadzenia dokumentacji stanowigcej podstawe
do okreslania danych dotyczacych instalacji we wniosku o udzielenie rekompensat. Dane te
nalezy gromadzi¢ W sposob zapewniajgcy ich kompletnos$¢ i spojnos¢ oraz tak, aby dane
dotyczace produktow nie pokrywaly si¢ 1 nie prowadzily do uzyskania podwdjnego
przydziatu rekompensat na ten sam produkt.

W § 8 okreslono mozliwe sposoby obliczania wartosci dla poszczegdlnych produktow w
sytuacji, kiedy dane te dost¢pne sg jedynie dla instalacji jako cato$¢ lub wymagajg ich
0szacowania.

6. Zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych (§ 9):
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Mechanizm daje podstawe¢ do zwickszenia wysokosci kwoty wyptacanych rekompensat
proporcjonalnie do zwickszonej wartosci produkcji referencyjnej w stosunku do okresu
bazowego. W § 9 okreslony zostal zakres dokumentacji potwierdzajacej spetnienie kryteriow
znaczacego zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych.

7. Opinia weryfikatora (§ 10-12)

W § 10-12 okreslony zostal szczegdlowy zakres opinii sporzadzanej przez weryfikatora oraz
wskazano przyktadowy katalog dokumentoéw i danych, na podstawie ktorych weryfikator
moze wyda¢ swojg opini¢. Z uwagi na brak mozliwosci wskazania wyczerpujacego katalogu
dokumentéw dla wielu réznych produktéw, wskazane wyliczenie nalezy traktowaé jako
katalog otwarty. Weryfikatorzy w zakresie prowadzonego badania nie sa zobowigzani do
stosowania norm innych, niz wynikajace wprost z ustawy o systemie rekompensat lub
niniejszego rozporzadzenia.

8. Wejscie w zycie (§ 13):

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 06-06-2019

Rozporzadzenie Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii w sprawie wniosku o
udzielenie rekompensat oraz zakresu opinii sporzadzanej przez weryfikatora Zrédlo:

Inicjatywa wilasna

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac XX
Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Marcin Ociepa, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Boniewicz, Agnieszka.boniewicz@mpit.gov.pl, Departament Innowacji,
Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa o systemie rekompensat dla sektorow 1 podsektoréw energochtonnych w art. 10 ust. 10 okresla zakres
upowaznienia ustawowego dla ministra wilasciwego do spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia,
obejmujacego wzor wniosku o przyznanie rekompensat oraz wymagania dotyczace danych i dokumentacji na
podstawie, ktorych Prezes URE podejmie decyzj¢ o warto$ci przyznanych rekompensat. Dodatkowo
rozporzadzenie okresla zakres opinii sporzadzanej przez weryfikatora.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla wzor wniosku o udzielenie rekompensat, wymagania dotyczace sposobu okre$lanial
danych dotyczacych instalacji, zakresu i sposobu gromadzenia dokumentacji stanowigcej podstawe do
okreslania danych dotyczacych instalacji, zakresu dokumentacji stanowiacej podstawe do okreslenia danych
dotyczacych instalacji oraz zakresu i zakresu opinii sporzadzanej przez weryfikatora.

Dane te nalezy gromadzi¢ w sposob zapewniajacy ich kompletno$¢ i spdjnos¢ oraz tak, aby dane dotyczace
produktoéw nie pokrywaly si¢ 1 nie prowadzity do uzyskania podwdjnego przydziatu rekompensat na ten sam:
produkt.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W przypadku innych panstw cztonkowskich UE, w ktorych wprowadzone zostaty rekompensaty wydane
zostaly stosowne wytyczne do przygotowania wniosku, np. w Niemczech (Leitfaden zur Erstellung von
Antrdgen auf Beihilfen fiir indirekte CO2-Kosten (Strompreiskompensation)) czy w Wielkiej Brytanii
(Compensation for the indirect costs of the EU ETS and the CPS mechanism: guidance for applicants).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Przedsigbiorstwa uprawnione do  |Ok. 300 GUS. Dane dotyczace liczebnosci [Wypelnianie wnioskéw
rekompensat przedsigbiorstw zatrudniajacych

powyzej 50 0sob w kodach PKD
zgodnych z wytycznymi.
Urzad Regulacji Energetyki \Wdrazanie systemu
rekompensat

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Robocze pre-konsultacje z przemystem energochtonnym (Forum CO2, FOEEIG, HIPH) prowadzone byly przed oraz w trakcie
przygotowywania projektu ustawy. Przedmiotowa inicjatywa jest m.in. wynikiem ww. konsultacji dokonanych z podmiotami
wykonujgcymi dziatalno$¢ w sektorach i podsektorach enegochtonnych, ktore od kilku lat wnioskowaty 0 stworzenie mechanizmu
zmniejszajacego ryzyko wzrostu cen energii wynikajacego ze wzrostu cen uprawnien CO».

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]
2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘ Lqcznie (0-10)
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Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

MPIT — Panstwowy
Fundusz Celowy

'Wydatki ogolem

budzet panstwa —
URE

budzet panstwa-
MPIT

JST

MPiT- Panstwowy
Fundusz Celowy —
rekompensaty

BGK (z Funduszu)

Saldo ogétem

budzet panstwa

budzet panstwa/
URE

Budzet panstwa
MPIT

JST

MPIT — Panstwowy
Fundusz Celowy

BGK (z Funduszu)

Zrodta finansowania

Brak

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Brak wptywu na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki (mln zt)
Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 2019 | 2020 2021 2022 2023 2028 | Zgcznie (0-10)

'W ujeciu pienigznym

duze przedsigbiorstwa

Srednich przedsigbiorstw

(w mln zt, sektor mikro-, matych i
ceny stale 22018 r.)  [Srednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa  |[Oczekiwany rezultat to umozliwienie wypehienia wnioskow o rekompensaty
niepieni¢znym sektor mikro-, matych i [Brak wptywu.

gospodarstwa domowe

rodzina, obywatele oraz

Brak wptywu.

Niemierzalne
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Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
Zrodet danych i przyjetych do obliczen
zatozen

8. .Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

'Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[ zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[X] inne: dodatkowe procedury zwigzane z wnioskowaniem o
przyznanie rekompensat

'Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

kosztow emisji dla danej instalacji za poprzedni rok.

Podmiot eksploatujacy instalacje, do 31 marca danego roku, sktada wniosek o przyznanie rekompensat na pokrycie posrednich

Whniosek sktadany jest j na formularzu, ktéry zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie URE, w formie
papierowej i elektronicznej umozliwiajacej przetwarzanie zawartych w nim danych.

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [ ] demografia
[] sytuacja i rozwéj regionalny

[ ]inne;

[ ] mienie panstwowe

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowana regulacja weszta w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa,/’ Y czerwca 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.169.2019/19/dk

dot.: RM-10-83-19 2 17.06.2019 r,

Pan Jacek Sasin
Wiceprezes Rady Ministrow
Sekretarz Rady Ministrow

QOpinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o systemie rekompensat dla sektorow
i podsektorow energochtonnych, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiem

(

2 p. Ministra Speetw Zagranicznych
Piotr Wawrzyl
Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci:

Pani Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsiebiorczosci i Technologii



