Projekt z dnia 5 marca 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2019 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu przesylania deklaracji i podan oraz

rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone

Na podstawie art. 3b § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2018 r. poz. 800, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 19 wrze$nia 2017 r.

w sprawie sposobu przesytania deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego,

ktérymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. poz. 1802 oraz z 2018 r. poz. 1106) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1) w§ 4 w pkt 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP” zast¢puje si¢ wyrazami ,,podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym”;

2) w§ 5ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Oswiadczenie o przekazaniu 1% podatku organizacji pozytku publicznego (PIT-

OP) moze by¢ opatrywane podpisem elektronicznym, o ktorym mowa w § 4 pkt 1, jezeli
jest przesylane przez podatnika.”;

3) w§s
a) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

»12) zgloszenie o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, czynnosci z wykorzystaniem wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego ze wzgledu na ich
przeznaczenie lub wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, opodatkowanych

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629, 1693, 2126, 2193, 2244 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60 i 492.



4)
5)

b)

zerowa stawka podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie lub o
zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (AKC-Z);”,

w pkt 20 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 21 i 22 w brzmieniu:

,»21) informacja w sprawie optaty paliwowej (OPAL);

22) informacja w sprawie oplaty emisyjnej (OEMIS).”;

w § 10 w pkt 1 uchyla sig lit. d;
w§11:

a)

b)

d)

g)

pkt 16 otrzymuje brzmienie:
,16) zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) w roku
podatkowym:
a) (PIT-36),
b) (PIT-36S),
c) (PIT-36L),
d) (PIT-36LS),
e) (PIT-37),
f) (PIT-38),
g) (PIT-39)",
po pkt 18 dodaje si¢ pkt 18a w brzmieniu:
,»,18a)zeznanie o wysokosci uzyskanego przychodu, wysokosci dokonanych odliczen
i naleznego ryczattu od przychodow ewidencjonowanych za rok (PIT-28S);”,
pkt 21 otrzymuje brzmienie:
,»21) deklaracja roczna o zaliczkach na podatek dochodowy (PIT-4R);”,
pkt 23 i 24 otrzymuja brzmienie:
,,23) informacja o niektérych dochodach z kapitatéw pieni¢znych (PIT-8C);
24) informacja o przychodach z innych zrédet oraz o dochodach i pobranych
zaliczkach na podatek dochodowy (PIT-11);”,
uchyla si¢ pkt 28,
po pkt 40 dodaje si¢ pkt 40a w brzmieniu:
,40a) podania w sprawach dotyczacych podatku akcyzowego;”,
w pkt 43 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 44-46 w brzmieniu:
,»44) informacja w sprawie optaty paliwowej (OPAL);
45) informacja w sprawie optaty emisyjnej (OEMIS);
46) deklaracji o wysokos$ci daniny solidarno$ciowej (DSF-1).”;



6) w§ 12 wust. 2:
a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,0 ktérych mowa w § 11 pkt 2-43”
zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa w § 11 pkt 2-27 1 29-46”,
b) w pkt 5 uchyla sie lit. g.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia,
z wyjatkiem § 1 pkt 5:
1) it f, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2019 r.;
2) lit. g w zakresie § 11 pkt 46, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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UZASADNIENIE

Celem zmiany rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 19 wrzesnia 2017 r.
W sprawie sposobu przesytania deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego,
ktorymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. poz. 1802, z pdzn. zm.), dalej: ,,zmieniane
rozporzadzenie”, jest:
— dalsze rozszerzenie mozliwosci przesytania deklaracji i podan bez konieczno$ci
stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego,
— dostosowanie przepisow rozporzadzenia do zmian wynikajagcych z innych aktow
prawnych.

1. W mysl § 4 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia deklaracje i podania przesylane za
pomocg srodkow komunikacji elektronicznej sg opatrzone:
1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
2) podpisem elektronicznym uzytkownika na portalu podatkowym zapewniajacym
autentycznos¢ deklaracji i podan, jezeli sa przesytane przez ten portal podatkowy, albo
3) podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certyfikatu celnego, albo
4) podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP, jezeli sa przesytane przez:
a) portal podatkowy albo
b) Centralng Ewidencjg¢ i Informacje¢ o Dziatalnos$ci Gospodarczej, albo
5) innym podpisem elektronicznym zapewniajagcym autentycznos¢ deklaracji i podan.
Kwalifikowanym podpisem elektronicznym moga by¢ opatrywane wszystkie rodzaje
deklaracji i podan (§ 5 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia).

a) Projekt wprowadza mozliwos¢ opatrywania informacji w sprawie oplaty paliwowe;j
(OPAL) oraz informacji w sprawie optaty emisyjnej (OEMIS) podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy certyfikatu celnego oraz innym podpisem elektronicznym
zapewniajacym autentyczno$¢ deklaracji i podan, o ktorym mowa w § 4 pkt 5 zmienianego
rozporzadzenia (dodawane pkt 21 i 22 w § 8 oraz pkt 44 i 45 w § 11). Powyzsza zmiana
umozliwi szerszej grupie podatnikow sktadanie ww. informacji droga elektroniczng. Nalezy
zauwazy¢, ze informacje OPAL i OEMIS sa sktadane przez podatnikéw sktadajacych
deklaracje dla podatku akcyzowego, dla ktorych dopuszcza si¢ podpisywanie formularzy ww.
rodzajami podpisu.

b) Obecnie podania w sprawach dotyczacych podatku akcyzowego moga by¢ opatrywane
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certyfikatu celnego, co wynika z § 8
pkt 17 zmienianego rozporzadzenia. Projekt stwarza dodatkowo mozliwo$¢ opatrywania
podan w tych sprawach innym podpisem elektronicznym zapewniajacym autentyczno$é
deklaracji i podan, o ktorym mowa w § 4 pkt 5 zmienianego rozporzadzenia (dodawany pkt
40a w § 11). Proponowane rozwigzanie, analogicznie jak w przypadku deklaracji
uproszczonej dla podatku akcyzowego od nabycia wewnatrzwspolnotowego samochodow
osobowych (AKC-U/S) utatwi korzystanie z zamieszczonych na Platformie PUESC wzoréw
podan w sprawach dotyczacych podatku akcyzowego. Podatnicy (osoby fizyczne
nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej) sktadajacy ww. deklaracje w wiekszos$ci korzystaja
z podpisu, o ktorym mowa w § 4 pkt 5 rozporzadzenia, zatem skladajac wraz z deklaracja
wniosek mogliby opatrzy¢ go tym samym rodzajem podpisu.

C) Projekt przewiduje mozliwos¢ opatrywania deklaracji o wysokosci daniny
solidarnosciowej (DSF-1) innym podpisem elektronicznym zapewniajagcym autentyczno$¢
deklaracji i podan, o ktorym mowa w § 4 pkt 5 rozporzadzenia (dodawany pkt 46 w § 11).
Pozwoli to na podpisywanie tej deklaracji bez koniecznosci stosowania podpisu
kwalifikowanego.

2. Pozostate zmiany maja charakter dostosowawczy i sa wynikiem:



a) zmiany nazwy: ,,podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP” na: ,podpis
zaufany”, wprowadzonej ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1544);

b) wprowadzenia - ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o dowodach
osobistych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 60) - mozliwosci
korzystania z podpisu osobistego;

C) zniesienia z dniem 1 stycznia 2019 r. wniosku o sporzadzenie zeznania przez urzad
skarbowy (PIT-WZ), dokonanego ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2126);

d) zniesienia z dniem 15 marca 2017 r. rocznego obliczenia podatku od dochodu
uzyskanego przez podatnika w roku podatkowym (P1T-40), dokonanego ustawg z dnia
9 marca 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2017 r. poz. 528);

e) rozszerzenia nazwy formularza AKC-Z, dokonanego rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wzoréw dokumentéw zwigzanych
z rejestracjg w zakresie podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2442);

f) wprowadzenia - rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 23 listopada 2018 r.
w sprawie wzorow zeznan podatkowych obowigzujacych w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 2236) - formularzy zeznan: ,,PIT-36S”
i ,,PIT-36LS”, przeznaczonych dla podatnikow bedacych przedsigbiorstwem
w spadku;

g) wprowadzenia - rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2018 r.
w sprawie okreslenia wzordw zeznania, deklaracji i informacji podatkowych
obowigzujacych w zakresie zryczattowanego podatku dochodowego od niektorych
przychodoéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2238) - formularza ,,PIT-
28S” przeznaczonego dla podatnikow bedacych przedsigbiorstwem w spadku;

h) zmiany nazw formularzy PIT-4R, PIT-8C i PIT-11, dokonanych rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie okre$lenia niektorych
wzorow oswiadczen, deklaracji 1 informacji podatkowych obowigzujacych w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 2237).

Zmiany dostosowawcze polegaja na modyfikacji brzmienia lub uchyleniu odpowiednich
przepisdw rozporzadzenia. W wyniku uwzglednienia w projekcie zmian wprowadzonych
rozporzadzeniami, o ktérych mowa w lit. f i g, zeznania PIT-36S, PIT-36LS i PIT-28S
przeznaczone dla podatnikow bedacych przedsigbiorstwem w spadku beda mogly byé
opatrywane innym podpisem elektronicznym zapewniajacym autentycznos$¢ deklaracji
1 podan, o ktorym mowa w § 4 pkt 5 zmienianego rozporzadzenia.

Podstawowy termin wejscia w zycie rozporzadzenia, okreslony na dzien nastepujacy po dniu
jego ogloszenia, wynika z pilnej potrzeby umozliwienia przesytania informacji w sprawie
optaty paliwowej (OPAL) oraz informacji w sprawie oplaty emisyjnej (OEMIS) bez
koniecznosci  stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego, jak rowniez
dostosowania  przepisow  zmienianego rozporzadzenia do zmian wynikajacych
z innych aktéw prawnych. Powyzsze nie narusza zasady demokratycznego panstwa
prawnego, poniewaz nie powoduje negatywnych skutkéw dla podatnikéw. Pdzniejszy termin
wejscia w zycie zmiany odnoszacej si¢ do podan w sprawach dotyczacych podatku
akcyzowego (z dniem 1 sierpnia 2019 r.) wynika z planowanego wdrozenia rozszerzenia
zakresu ustug elektronicznych na platformie PUESC. Z kolei zmiana dotyczaca deklaracji
o wysokosci daniny solidarnosciowej (DSF-1) wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., tj.
z pierwszym dniem roku, w ktérym co do zasady rozpoczyna si¢ sktadanie tej deklaracji
w odniesieniu do dochodow uzyskanych od 1 stycznia 2019 r. Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy



z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepelnosprawnych (Dz. U. poz. 2192) obowigzki sktadania deklaracji o wysoko$ci daniny
solidarno$ciowej 1 wptaty daniny solidarnosciowej, o ktérych mowa w art. 30h ust. 4 ustawy
zmienianej w art. 21, podlegaja wykonaniu po raz pierwszy w terminie do dnia 30 kwietnia
2020 r.

Projektowane rozporzadzenic wplynie pozytywnie na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow,
matych 1 $rednich przedsigbiorcow. Umozliwienie opatrywania informacji OPAL i OEMIS
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certyfikatu celnego oraz
rozszerzenie mozliwo$ci podpisywania podan w sprawach dotyczacych podatku akcyzowego
utatwi 1 upros$ci ich sktadanie.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych. Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.



