Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI"

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,Scalanie gruntéw” w ramach
poddzialania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacj
i dostosowywaniem rolnictwa i le§nictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem §rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-

2020 (Dz. U. z 2018 1. poz. 627 oraz z 2019 r. poz. 83 i 504) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 grudnia 2015 r.
w sprawie szczegélowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowe;
na operacje typu ,Scalanie gruntéw” wramach poddzialania ,,Wsparcie na inwestycje
zwigzane zrozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa™ objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 2180 oraz
22018 r. poz. 595 12257) w § 17 wust. 3 wpkt 1 wlit. a wyrazy ..zostala zawarta umowa”

zastepuje si¢ wyrazami ,,zostal zlozony wniosek o przyznanie pomocy”.

§ 2. Do wyplaty $rodkoéw finansowych z tytulu pomocy finansowej na operacje typu
..Scalanie gruntéw” w ramach poddzialania ,,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetych Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 na podstawie umoéw o przyznaniu tej pomocy, ktore
zostaly zawarte w zwigzku z postgpowaniami w sprawach o przyznanie tej pomocy,
wszezetymi w terminach skladania wnioskow o jej przyznanie, ktére rozpoczely bieg przed
dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje sig¢ przepisy rozporzadzenia

zmienianego w § 1, w brzmieniu dotychczasowym.

) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdélowego
zakresu dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).



§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

¢
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 grudnia 2015 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
na operacje typu .Scalanie gruntow” wramach poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje
zwigzane zrozwojem, modernizacja idostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa™ objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 2180 oraz
22018 r. poz. 595 i2257), zwanego dalej ,rozporzadzeniem™, ma na celu umozliwienie
ponoszenia kosztow kwalifikowalnych operacji od dnia zlozenia wniosku o przyznanie
pomocy, zwanego dalej .,wnioskiem”, anie jak dotychczas od dnia podpisania umowy
0 przyznaniu pomocy, zwanej dalej ,,umowa”. Planowana zmiana ma na celu sprawniejsze

wydatkowanie budzetu przewidzianego na realizacje¢ przedmiotowego poddziatania.

Nalezy tez wskaza¢, ze wprowadzenie proponowanych zmian przepiséw, polegajacych
na mozliwosci realizacji operacji w ramach PROW 2014-2020 od dnia zlozenia wniosku jest
konsekwencja podjecia w dniu 15 listopada 2018 r. przez Komitet Monitorujacy Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (KM PROW 2014-2020). uchwaty nr 151.
Zgodnie zpowyzsza uchwalg, w odniesieniu do poszczeg6lnych instrumentéw wsparcia
PROW  2014-2020 realizowanych na podstawie uméw, ponoszenie kosztow
kwalifikowalnych w celu realizacji operacji w ramach PROW 2014-2020 bgdzie mogto mieé
miejsce od dnia zlozenia wniosku, a nie jak to ma miejsce obecnie dopiero od dnia, w ktorym

zostala zawarta umowa.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz ponoszenie przez podmioty ubiegajace sie
o przyznanie pomocy kosztow kwalifikowalnych w zwigzku z realizacjg operacji po zlozeniu
wniosku, ale jeszcze przed podpisaniem umowy, nie gwarantuje jej podpisania. W zwiazku
z powyzszym, w przypadku podjecia decyzji o rozpoczeciu realizacji operacji jeszcze przed
podpisaniem umowy, podmioty ubiegajgce si¢ o przyznanie pomocy musza bra¢ pod uwage
fakt, iz koszty ponoszone w zwigzku zjej realizacjg moga nie zosta¢ zrefundowane

w przypadku nieobjecia realizacji operacji wsparciem.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia zamieszczono przepis przejsciowy, z uwagi na
fakt, iz przepisy projektowanego rozporzadzenia bedg mialy zastosowanie wylacznie do
naboréw wnioskéw o przyznanie pomocy, ktére dopiero rozpoczng sie nie wczesniej niz
w dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Z przepisu przejSciowego wynika wprost,

ze do operacji realizowanych na podstawie umow, ktore zostaly zawarte w zwiazku



z postgpowaniami w sprawach o przyznanie $rodkéw finansowych z tytutu pomocy
finansowej w ramach naborow wnioskow, ktore rozpoczely sie przed dniem wejscia w Zycie
tego rozporzgdzenia bgdg mialy zastosowanie przepisy w brzmieniu dotychczasowym.
Proponowany przepis zapewni rowne traktowanie wszystkich podmiotéw ubiegajacych sie o
przyznanie pomocy, poniewaz w przypadku kiedy rozporzadzenie wejdzie w zycie w trakcie
trwajgcego naboru wnioskow dla wszystkich spraw wszczetych w ramach tego naboru beda
mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe. Ponadto przepis ten odnosi si¢ do wyplaty
srodkéw finansowych z tytulu pomocy finansowej bowiem to na tym etapie nastepuje
weryfikacja kwalifikowalnodci przedltozonych do refundacji kosztow, zatem nie ma
koniecznosci wprowadzania przepisu przejsciowego w zakresie postepowarn w sprawach

0 przyznanie pomocy finansowe;j.

Proponuje si¢. aby rozporzadzenie ze wzgledu na korzystny dla beneficjentow wymiar
wprowadzanych zmian weszlo w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, co nie

bedzie stalo w sprzecznoscei z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

W przypadku rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 grudnia
2015 r. w sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy
- finansowej na operacje typu .Scalanie gruntow”™ w ramach poddziatania .,Wsparcie na
inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 nie zachodzi
przestanka utarty mocy tego rozporzadzenia ze wzgledu na zmiange upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 20 lutego 2015r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020. Wprawdzie przepis art. 45 ww. ustawy zostal zmieniony, ale
zakres zmiany tego upowaznienia nie dotyczy zakresu upowaznienia, jaki stanowi podstawe
do wydania zmienianego rozporzadzenia. Operacje typu ,,Scalanie gruntoéw” byly i beda nadal
wybierane zgodnie =z kryteriami wyboru okreslonymi w przepisach zmienianego
rozporzadzenia zgodnie z art. 49 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,

str. 487, z pdzn. zm.).



Wprowadzenie przedmiotowych przepiséw nie bedzie mialo wplywu na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow oraz na sytuacje ekonomiczna

i spoleczna rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz oséb starszych.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku ztym jego
projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
rozporzgdzeniem zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi.
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych
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Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014
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Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza
Stanu

Ryszard Zarudzki, Podsekretarz Stanu w MRiRW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Joanna Gierulska, Dyrektor Departamentu Rozwoju
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Zrédlo:

Ustawa z dnia 20 lutego 2015r.
0 wspieraniu  rozwoju  obszarow
wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz.U. z2018r.
poz. 627 oraz z2019r. poz. 83
1504)

Nr w wykazie prac
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Obszarow Wiejskich MRIRW (tel. 22 623 1842)

.Rozporzqdzeme rozwnqzu_]e problcm' zbyl wolnego wydatkowama srodkow przew1d21anycha

na reallzaCJe; scalen gruntow W ramach PROW 2014—7020 7

Wprowadzenie mozliwosci ponoszenia koszt(')w od momentu zlozenia wniosku o przyznanie
pomocy moze wplyng¢ na przyspieszenie wydatkowania srodkéw z uwagi na mozliwosé
wezesniejszego rozpoczecia realizacji operacii.

Wprowadzone regulacje umozliwiajg ponoszenie kosztow kwalifikowalnych operaciji juz od

dnia zlozenia wniosku o przyznanie pomocy, a zatem umozliwiaja wezesniejsze rozpoczecie
realizacji operacji, co moze jednoczesnie wplyna¢ na wezesniejsze jej zakonczenie.

i Cel pl‘OJektU me moze byc 051qgn1¢ty srodkaum pozaleglslach nyml

Brak informacji na 7temat probien‘-l-é\-w w krajach cztonkowskich OECD i UE w zakresie

proponowane_] zmlany

Grupa Wlelkosc Zrodlo danych Oddziatywanie

1. Samorzady | Grunty rolne i | Samorzady ke Koniecznosé
wojewodztw, ktore | lesne na obszarze | wojewodztw, ktore | modyfikacji trybu
prowadza calej Polski. prowadza postgpowania w
postgpowanie  w | 1. Samorzady | postepowanie w | zakresie wdrazania
sprawie przyznania | wojewodztw sprawie przyznania jak | przedmiotowego typu
pomocy. wdrazajgce rowniez wyplaty | operacji.

2. Starostowie — | przedmiotowy typ | pomocy. 2 Umozliwienie




beneficjenci operacji — 13. realizacji operacji juz

dzialania. 2 Powiaty od dnia  zloZenia

3. ARIMR znajdujace sie w wniosku 0 przyznanie
granicach pomocy.
administracyjnych 3 Koniecznosé
wojewodztw opracowania  zmiany
wdrazajacych procedur  zwigzanych
przedmiotowy typ Z przyznawaniem oraz
operacji — 258. wyplata pomocy.

n h(‘ 2 > ,,M 1, C w W PO m ow Kk c]l

“.PI‘O_]ekt rozporzqdzcgﬁ zo_s_t?me “przeslany do konsult;;:ji publlcz.nych,il uzgddhieﬁ
1 opiniowania stosownie do postanowien uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn.
zm.).

Projekt rozporzadzenia otrzymaja Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz samorzady wojewodztw.,

Ponadto projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji otrzymaja nastgpujace organizacje:
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Sekretariat Rolnictwa Komisji
Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢”, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow
Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,.Samoobrona”, Krajowy
Zwigzek Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych, Federacja Zwiazkéw Pracodawcow —
Dzierzawcow i Wilascicieli Rolnych, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych
Rolnikéw, Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowa Rada Izb
Rolniczych, Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego, Zwiazek
Zawodowy Rolnikéw ,.Ojczyzna”, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Krajowa Rada
Spotdzielcza, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizaciji
Rolniczych, Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ..Solidarni”, Zwigzek
Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP, Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych
Spoidzielni Produkcyjnych, Konfederacja ,Lewiatan®, Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
Business Centre Club, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Zwigzek Zawodowego Rolnictwa
1 Obszarow Wiejskich ,REGIONY™, Zwigzek Polskich Plantatoréw Chmielu, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,.Solidarnosé Wiejska”,
Krajowy Zwigzek Grup Producentow Rolnych, Polski Zwigzek Zrzeszen Lesnych, Polska
Sie¢ LGD - Federacja Regionalnych Sieci LGD, Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego,
Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu, Zwigzek Miodziezy
Wiejskiej, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$é", Krajowa Federacja
Producentéow Zb6z, Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego, Zwiazek
Przedsigbiorcdw i Pracodawcow, Polski Zwigzek Producentéw Roslin Zbozowych, Rada
Dialogu Spolecznego, Rada Dialogu Spolecznego w Rolnictwie, Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie, Zwigzek Gmin Wiejskich, Zwiazek Powiatéow Polskich,
Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynierow i Technikow Rolnictwa, Krajowe
Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych, Krajowy Zwiazek Plantatorow
Buraka Cukrowego, Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze, Polski Zwigzek Zawodowy
Rolnikow, Polski Zwiazek Pracodawcow - Ustugodawcow Rolnych, Instytut Gospodarki
Rolnej.
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prawa (Dz. U.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji.

(ceny state z ...... i

z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w

il e g ) A, i
Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

(oddzielnie)

pozostale jednostki

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

IST

(oddzielnie)

pozostale jednostki

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

(oddzielnie)

pozostate jednostki

Zrodta
finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodel
danych i

przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow
finansowych dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na
zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w
stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.
Projektowane przepisy moga mie¢ wplyw na dynamike wydatkowania
srodkow w ramach przedmiotowego typu operacji. Nie ma jednak
mozliwosci przewidzenia zmiany tej dynamiki, poniewaz nieznana jest
liczba beneficjentow, ktora skorzysta z mozliwosci wezesniejszego
rozpoczecia realizacji operacji.

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-
Zzmian 10)

W ujeciu duze - - - - - - -
pienigznym rzedsigbiorstwa

(w min z1, sektor mikro-, - - - - - B -

ceny stale z matych i srednich




...... r.)

rzedsigbiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepienigznym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

|| dotyczy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu
na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i  $rednich
przedsigbiorcow.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu
na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze o0s6b
niepetnosprawnych oraz 0sb starszych

zgodnosci).

Wprowadzane s3 obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoly w odwroconej tabeli

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] inne:

zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

<] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
inne:

Wprowadzane obciazenia sg
przystosowane do ich elektronizacji.

[ ]tak
[J nie
nie dotyczy

Komentarz: Wej

Scie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie wymagalo nieznacznej

zmiany procedur zwigzanych z przyznawaniem oraz wyplatg pomocy w zakresie mozliwosci
_ponoszenia kosztow od momentu zlozenia wniosku o

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

inne:




-

Wejdcie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny
wplyw na poprawg struktury obszarowej gospodarstw rolnych w celu
zachowania i wzrostu konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego oraz na
ufatwienie prowadzenia produkeji rolnej i ograniczenie kosztow

Omowienie

Projktoane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ze
wzgledu na korzystny wymiar wprowadzanych zmian. Wykonanie aktu prawnego nastapi
z dniem j j$ci i

Monitorowanie i ocena fektéw wdrazania programu, w tym przeiotowcgo dzialania, |
bedzie realizowana poprzez okreslone w PROW 20142020 wskazniki produktu i rezultatu.

Ewaluacja prowadzona bedzie zgodnie z zawartym w Programie Rozwoju Obszaréw
| Wiejskich na lata 20142020 Planem Ewaluacji.




