Projekt z dnia 1 sierpnia 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA CYFRYZACJIY

w sprawie wysokosci kwot odpowiedzialno$ci podmiotu odpowiedzialnego za system

identyfikacji elektronicznej

Na podstawie art. 21d ust. 2 ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz

identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 162 oraz ...) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la wysoko§¢ kwot odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu
odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej za szkode wynikajaca z dziatania lub
zaniechania, wyrzadzong w zwiazku z wykorzystaniem $rodka identyfikacji elektronicznej, w
celu uwierzytelnienia uzytkownikow systemoéw okreslonych w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. b,
korzystajacych z ustugi online $wiadczonej przez podmiot, o ktorych mowa w art. 2 lub art.
19¢ ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700 1 848), lub podmiot sektora
publicznego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE)nr910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), zwanego dalej
,rozporzadzeniem 910/2014”, spowodowang przez awarig, przerwe lub btad systemu lub przez
zaciagnigcie zobowigzania w wyniku nieuprawnionego wykorzystania $rodka identyfikacji

elektroniczne;.

§ 2. 1. Wysokos¢ kwot odpowiedzialnosci podmiotu odpowiedzialnego za system
identyfikacji elektronicznej za szkody, o ktérych mowa w § 1, w odniesieniu do jednego
zdarzenia, wynosi rownowarto$¢ w ztotych:

1) 5000 euro — w przypadku $rodkow identyfikacji o niskim poziomie bezpieczenstwa,

o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 910/2014;

D Minister Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 761).



2) 40 000 euro — w przypadku srodkoéw identytikacji o srednim poziomie bezpieczenstwa, o
ktorym mowa w art. 8 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 910/2014;

3) 400 000 euro — w przypadku srodkéw identyfikacji o wysokim poziomie bezpieczenstwa,
o ktéorym mowa w art. 8 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia 910/2014;

4) 2000 000 euro w odniesieniu do wszystkich zdarzen, o ktorych w pkt 1-3, w okresie
ubezpieczenia nie dluzszym niz 12 miesigcy - w przypadku wszystkich $rodkow
identyfikacji elektronicznej, o ktérych mowa w pkt 1-3.

2. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, sg ustalane przy zastosowaniu kursu $redniego euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktérym miato
miejsce zdarzenie powodujace zastosowanie kwot odpowiedzialnosci, o ktorych mowa w

ust. 1.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER CYFRYZACJI



Uzasadnienie

Zasadno$¢ podjecia prac zmierzajacych do wydania przedmiotowego rozporzadzenia
wynika z wej$cia w zycie regulacji zawartych w przepisach ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem rozwigzan w obszarze e-zdrowia. Ustawa
ta wprowadzila m.in. zmiany do ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustlugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 162), ktére maja na celu stworzenie podstaw

prawnych dla funkcjonowania krajowego schematu identyfikacji elektroniczne;.

Regulacje wprowadzity m.in. obowigzek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
podmiotu odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej. Podmiot ten bedzie
obowigzany zawrze¢, przed dniem faktycznego przylaczenia systemu identyfikacji
elektronicznej do wezla krajowego, umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzadzone w zwigzku z wykorzystywaniem $rodkow identyfikacji elektronicznej
wydanych w tym systemie. Z przedmiotowym obowigzkiem ubezpieczenia $cisle zwigzane jest
dopuszczenie na gruncie przepisow ustawowych, mozliwos$ci ograniczenia odpowiedzialnosci

podmiotu odpowiedzialnego za system identyfikacji elektroniczne;j.

W art. 21d ust. 2 ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, zostala
zawarta delegacja ustawowa, na podstawie ktorej minister wlasciwy do spraw informatyzacji
okresli, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ kwot odpowiedzialnos$ci cywilnej podmiotu
odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej za szkode wynikajacg z dziatania lub
zaniechania, wyrzadzong w zwigzku z wykorzystaniem $rodka identyfikacji elektronicznej, w
celu uwierzytelnienia uzytkownikéw systemow okre§lonych w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. b,
korzystajacych z ustugi online §wiadczonej przez podmiot, o ktérych mowa w art. 2 lub art.
19¢ ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700 1 848), lub podmiot sektora
publicznego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE)nr910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajgcego
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), zwanego dalej
»rozporzadzeniem 910/2014”, spowodowang przez awari¢, przerwe lub btad systemu lub przez
zaciagnigcie zobowigzania w wyniku nieuprawnionego wykorzystania $rodka identyfikacji
elektronicznej, w odniesieniu do jednego zdarzenia, w zaleznosci od poziomu bezpieczenstwa

srodkow identyfikacji elektronicznej wydawanych w tym systemie.



Przedmiotowy projekt stanowi wypekienie ww. delegacji ustawowe;j.

Projekt rozporzadzenia okresla wysokosci kwot odpowiedzialno$ci podmiotu
odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej, réznicujac je (zgodnie z wytyczng z
delegacji ustawowej) w zaleznosci od poziomdéw bezpieczenstwa s$rodka identyfikacji
elektronicznej. W art. 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia 910/2014 okreslone zostaty trzy poziomy

bezpieczenstwa: niski, sredni 1 wysoki.

Poziomy te odnosza si¢ do $rodka identyfikacji elektronicznej, a konkretnie do stopnia
zaufania wzglgdem podawanej lub zglaszanej tozsamos$ci uwierzytelnionej przy uzyciu tego
srodka. Wyzej wymienione poziomy stanowig referencj¢ odpowiednio do ograniczonego,
Sredniego (podstawowego) oraz wyzszego stopnia zaufania. Nalezy wskaza¢, iz zapewnienie
kazdego z tych pozioméw wymaga od dostawcy $rodka identyfikacji elektronicznej
dostosowania systemu identyfikacji elektronicznej do odpowiednich specyfikacji i standardow
technicznych, a takze podporzadkowania si¢ ustalonym procedurom, ktorych celem jest
odpowiednie do deklarowanego poziomu obnizenie ryzyka podszycia si¢ lub modyfikacji
potwierdzanej tozsamosci. Stad tez poziom bezpieczenstwa nalezy odnosi¢ do s$rodka
identyfikacji elektronicznej w kontekscie systemu identyfikacji elektronicznej, w ktoérym ten

srodek jest wydawany.

Regulacje dotyczace wysokos$ci kwot odpowiedzialno$ci, oparte o poszczegolne poziomy
bezpieczenstwa srodkow identyfikacji, zostaly wyznaczone w odniesieniu do jednego

zdarzenia, w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy.

Z uwagi na powyzsze oraz zakres regulacji zasadne jest odstapienie od wynikajacej z
postanowien uchwaty Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia
terminéw wejscia w zycie niektérych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205) zasady ustalania
na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca daty wejScia w zycie przepiséw okreslajacych warunki

prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Na obecnym etapie prac nie jest mozliwa jednoznaczna ocena przewidywanego wptywu
projektu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow. Wynika to
z faktu, 1z dopiero po wejsciu w zycie przedmiotowych regulacji zaktady ubezpieczen opracuja
odpowiednie produkty ubezpieczeniowe na podstawie regulacji zawartych w procedowanym
projekcie. Nalezy mie¢ na uwadze, iz taryfy oraz wysoko$¢ sktadek ubezpieczeniowych ustala
zaktada ubezpieczen. Przedmiotowe uprawnienie wynika zarowno z unijnych, jak i polskich

regulacji.



Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, w zwiazku z § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Projekt nie jest sprzeczny z

prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie wysokosci kwot 01.08.2019 r.
odpowiedzialno$ci podmiotu odpowiedzialnego za system identyfikacji

elektronicznej Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe art. 21d ust.
2 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 1. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | elektronicznej (Dz.U. z 2019 r. poz.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Cyfryzacji

lub Podsekretarza Stanu 1621...).
Karol Okonski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr 138

Anna Weber, Zastepca Dyrektora Departamentu Systemow Panstwowych
w Ministerstwie Cyfryzacji

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zasadnos¢ podjecia prac zmierzajacych do wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z regulacji zawartych w
przepisach ustawy z dnia o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem rozwigzan w obszarze e-zdrowia. Ustawa
ta wprowadzita m.in. zmiany do ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej w
art. 21d ust. 2 ustawy zostala zawarta delegacja do wydania aktu wykonawczego, zgodnie z ktdrg minister wtasciwy do
spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ kwot odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu
odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej za szkode wynikajacg z dziatania lub zaniechania, wyrzadzona
w zwigzku z wykorzystaniem $rodka identyfikacji elektronicznej, w celu uwierzytelnienia uzytkownikoéw systemow
okreslonych w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. b, korzystajacych z ustugi online §wiadczonej przez podmiot, o ktorych mowa w
art. 2 lub art. 19¢ ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700 i 848)), lub podmiot sektora publicznego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 7
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 910/2014”,
spowodowang przez awarie, przerwe lub blad systemu lub przez zaciagniecie zobowigzania w wyniku nieuprawnionego
wykorzystania §rodka identyfikacji elektronicznej, w odniesieniu do jednego zdarzenia, w zaleznosci od poziomu
bezpieczenstwa $rodkoéw identyfikacji elektronicznej wydawanych w tym systemie. Majac powyzsze na uwadze powstaje
konieczno$¢ wydania aktu wykonawczego na podstawie delegacji zawartej w art. 21d ust. 2 ustawy z dnia 5 wrzesnia
2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z nowymi regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej niezb¢dne bedzie wydanie aktu wykonawczego, ktory bedzie okreslat wysokos$¢ kwot odpowiedzialnosci
podmiotu odpowiedzialnego za system identyfikacji elektroniczne;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt




Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Podmioty odpowiedzialne
za system identyfikacji
elektronicznej

8 podmiotow
niepublicznych
wydajacych srodki
identyfikacji
elektronicznej mozliwe
do wykorzystania w

ePUAP.gov.pl

Podmioty niepubliczne
wydajace $rodki identyfikacji
elektronicznej mozliwe do
wykorzystania w ePUAP,
moga by¢ potencjalnie
zainteresowane przylaczeniem

ePUAP swoich systemow identyfikacji
do wezta krajowego
Zaktady ubezpieczen 29 zaktadow Komisja Nadzoru Zaktady ubezpieczen, ktore
ubezpieczen Finansowego. bedg zawieraty umowy
posiadajacych ubezpieczenia OC podmiotu

zezwolenie na
wykonywanie
dziatalnosci w
przedmiotowym
zakresie

odpowiedzialnego za system
identyfikacji elektroniczne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa
Cyfryzacji oraz na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia bedzie przedmiotem konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania




Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych, w

w tym wskazanie szczegolnosci nie wystapi skutek w postaci zwigkszenia wydatkéw lub zmniejszenia dochodow
zrodet danych i jednostek sektora finanséw publicznych.

przyjetych do obliczen

zaloZen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi |0 0 0 0 0 0 0
(w mln 71, $rednich przedsiebiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
------ r.) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Docelowo wplyw na zwigkszenie pewnosci obrotu, dzigki uzytkowaniu srodkow
niepieni¢znym identyfikacji elektronicznej.

sektor mikro-, matych i | Docelowo wptyw na zwigkszenie pewnosci obrotu, dzigki uzytkowaniu srodkéw
srednich przedsigbiorstw | identyfikacji elektronicznej.

rodzina, obywatele oraz | Docelowo wptyw na zwigkszenie pewnosci obrotu, dzigki uzytkowaniu $rodkow
gospodarstwa domowe | identyfikacji elektroniczne;.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Projekt rozporzadzenia nie ma bezposredniego wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i
w tym wskazanie zrodet | przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na sytuacj ekonomiczng i
danych i przyjetych do | spoteczng rodziny, 0séb niepelnosprawnych oraz osob starszych, a takze na obywateli i

obliczen zatozen gospodarstwa domowve.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

L] tak
U] nie
L1 nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow [
zmniejszenie liczby procedur

] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy
L] inne:

L] zwiekszenie liczby dokumentow

[ zwiekszenie liczby procedur

[J wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
L inne: ...




Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

(] tak
] nie
L1 nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

(1 srodowisko naturalne (] demografia
[ sytuacja i rozwoj regionalny [J L] mienie panstwowe
inne:

L1 informatyzacja
L1 zdrowie

Omowienie wptywu pozostale obszary, o ktorych mowa w pkt 10.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny oraz

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

11 kwartat 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie mozliwa jedynie w przypadku wystgpienia szkody, ktéra przekroczytaby wyznaczony
w projekcie rozporzadzenia limit odpowiedzialno$ci podmiotu odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




