
Projekt z dnia 1 sierpnia 2019 r.  

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  C Y F R Y Z A C J I 1) 

z dnia ……………… 2019 r. 

w sprawie wysokości kwot odpowiedzialności podmiotu odpowiedzialnego za system 

identyfikacji elektronicznej  

Na podstawie art. 21d ust. 2 ustawy z dnia 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz 

identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 162 oraz …) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa wysokość kwot odpowiedzialności cywilnej podmiotu 

odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej za szkodę wynikającą z działania lub 

zaniechania, wyrządzoną w związku z wykorzystaniem środka identyfikacji elektronicznej, w 

celu uwierzytelnienia użytkowników systemów określonych w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. b, 

korzystających z usługi online świadczonej przez podmiot, o których mowa w art. 2 lub art. 

19c ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów 

realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700 i 848), lub podmiot sektora 

publicznego, o którym mowa w art. 3 pkt 7 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i usług zaufania 

w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnętrznym oraz uchylającego 

dyrektywę 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), zwanego dalej 

„rozporządzeniem 910/2014”, spowodowaną przez awarię, przerwę lub błąd systemu lub przez 

zaciągnięcie zobowiązania w wyniku nieuprawnionego wykorzystania środka identyfikacji 

elektronicznej.  

§ 2. 1. Wysokość kwot odpowiedzialności podmiotu odpowiedzialnego za system 

identyfikacji elektronicznej za szkody, o których mowa w § 1, w odniesieniu do jednego 

zdarzenia, wynosi równowartość w złotych: 

1) 5 000 euro – w przypadku środków identyfikacji o niskim poziomie bezpieczeństwa, 

o którym mowa w art. 8 ust. 2 lit. a rozporządzenia 910/2014;  

 

1) Minister Cyfryzacji  kieruje działem administracji rządowej – informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 761). 
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2) 40 000 euro – w przypadku środków identyfikacji o średnim poziomie bezpieczeństwa, o 

którym mowa w art. 8 ust. 2 lit. b rozporządzenia 910/2014; 

3) 400 000 euro – w przypadku środków identyfikacji o wysokim poziomie bezpieczeństwa, 

o którym mowa w art. 8 ust. 2 lit. c rozporządzenia 910/2014; 

4) 2 000 000 euro w odniesieniu do wszystkich zdarzeń, o których w pkt 1-3, w okresie 

ubezpieczenia nie dłuższym niż 12 miesięcy - w przypadku wszystkich środków 

identyfikacji elektronicznej, o których mowa w pkt 1−3. 

2. Kwoty, o których mowa w ust. 1, są ustalane przy zastosowaniu kursu średniego euro 

ogłoszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w którym miało 

miejsce zdarzenie powodujące zastosowanie kwot odpowiedzialności, o których mowa w 

ust. 1. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.   

 

MINISTER CYFRYZACJI 
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Uzasadnienie  

Zasadność podjęcia prac zmierzających do wydania przedmiotowego rozporządzenia 

wynika z wejścia w życie regulacji zawartych w przepisach ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o 

zmianie niektórych ustaw w związku z wdrażaniem rozwiązań w obszarze e-zdrowia. Ustawa 

ta wprowadziła m.in. zmiany do ustawy z dnia 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz 

identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 162), które mają na celu stworzenie podstaw 

prawnych dla funkcjonowania krajowego schematu identyfikacji elektronicznej. 

Regulacje wprowadziły m.in. obowiązek ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej 

podmiotu odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej. Podmiot ten będzie 

obowiązany zawrzeć, przed dniem faktycznego przyłączenia systemu identyfikacji 

elektronicznej do węzła krajowego, umowę ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej za 

szkody wyrządzone w związku z wykorzystywaniem środków identyfikacji elektronicznej 

wydanych w tym systemie. Z przedmiotowym obowiązkiem ubezpieczenia ściśle związane jest 

dopuszczenie na gruncie przepisów ustawowych, możliwości ograniczenia odpowiedzialności 

podmiotu odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej. 

W art. 21d ust. 2 ustawy o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, została 

zawarta delegacja ustawowa, na podstawie której minister właściwy do spraw informatyzacji 

określi, w drodze rozporządzenia, wysokość kwot odpowiedzialności cywilnej podmiotu 

odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej za szkodę wynikającą z działania lub 

zaniechania, wyrządzoną w związku z wykorzystaniem środka identyfikacji elektronicznej, w 

celu uwierzytelnienia użytkowników systemów określonych w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. b, 

korzystających z usługi online świadczonej przez podmiot, o których mowa w art. 2 lub art. 

19c ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów 

realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700 i 848), lub podmiot sektora 

publicznego, o którym mowa w art. 3 pkt 7 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i usług zaufania 

w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnętrznym oraz uchylającego 

dyrektywę 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), zwanego dalej 

„rozporządzeniem 910/2014”, spowodowaną przez awarię, przerwę lub błąd systemu lub przez 

zaciągnięcie zobowiązania w wyniku nieuprawnionego wykorzystania środka identyfikacji 

elektronicznej, w odniesieniu do jednego zdarzenia, w zależności od poziomu bezpieczeństwa 

środków identyfikacji elektronicznej wydawanych w tym systemie. 
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Przedmiotowy projekt stanowi wypełnienie ww. delegacji ustawowej. 

Projekt rozporządzenia określa wysokości kwot odpowiedzialności podmiotu 

odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej, różnicując je (zgodnie z wytyczną z 

delegacji ustawowej) w zależności od poziomów bezpieczeństwa środka identyfikacji 

elektronicznej. W art. 8 ust. 2 ww. rozporządzenia 910/2014 określone zostały trzy poziomy 

bezpieczeństwa: niski, średni i wysoki. 

Poziomy te odnoszą się do środka identyfikacji elektronicznej, a konkretnie do stopnia 

zaufania względem podawanej lub zgłaszanej tożsamości uwierzytelnionej przy użyciu tego 

środka. Wyżej wymienione poziomy stanowią referencję odpowiednio do ograniczonego, 

średniego (podstawowego) oraz wyższego stopnia zaufania. Należy wskazać, iż zapewnienie 

każdego z tych poziomów wymaga od dostawcy środka identyfikacji elektronicznej 

dostosowania systemu identyfikacji elektronicznej do odpowiednich specyfikacji i standardów 

technicznych, a także podporządkowania się ustalonym procedurom, których celem jest 

odpowiednie do deklarowanego poziomu obniżenie ryzyka podszycia się lub modyfikacji 

potwierdzanej tożsamości. Stąd też poziom bezpieczeństwa należy odnosić do środka 

identyfikacji elektronicznej w kontekście systemu identyfikacji elektronicznej, w którym ten 

środek jest wydawany.  

Regulacje dotyczące wysokości kwot odpowiedzialności, oparte o poszczególne poziomy 

bezpieczeństwa środków identyfikacji, zostały wyznaczone w odniesieniu do jednego 

zdarzenia, w okresie nie dłuższym niż 12 miesięcy.  

Z uwagi na powyższe oraz zakres regulacji zasadne jest odstąpienie od wynikającej z 

postanowień uchwały Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia 

terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych (M.P. poz. 205) zasady ustalania 

na dzień 1 stycznia albo 1 czerwca daty wejścia w życie przepisów określających warunki 

prowadzenia działalności gospodarczej. 

Na obecnym etapie prac nie jest możliwa jednoznaczna ocena przewidywanego wpływu 

projektu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. Wynika to 

z faktu, iż dopiero po wejściu w życie przedmiotowych regulacji zakłady ubezpieczeń opracują 

odpowiednie produkty ubezpieczeniowe na podstawie regulacji zawartych w procedowanym 

projekcie. Należy mieć na uwadze, iż taryfy oraz wysokość składek ubezpieczeniowych ustala 

zakłada ubezpieczeń. Przedmiotowe uprawnienie wynika zarówno z unijnych, jak i polskich 

regulacji.  
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Zawarte w projekcie regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 

597), dlatego też projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji.  

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa, w związku z § 52 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 

2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), projekt 

zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. Projekt nie jest sprzeczny z 

prawem Unii Europejskiej.  
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Nazwa projektu  
Rozporządzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie wysokości kwot 

odpowiedzialności podmiotu odpowiedzialnego za system identyfikacji 

elektronicznej  

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące  
Ministerstwo Cyfryzacji  
 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 
lub Podsekretarza Stanu   

Karol Okoński, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji  

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu  

Anna Weber, Zastępca Dyrektora Departamentu Systemów Państwowych 

w Ministerstwie Cyfryzacji 

Data sporządzenia  
01.08.2019 r. 
  

Źródło: 
Upoważnienie ustawowe art. 21d ust. 

2 ustawy z dnia 5 września 2016 r. o 

usługach zaufania oraz identyfikacji 

elektronicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 

162 i …). 

 

Nr 138 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI  

1. Jaki problem jest rozwiązywany?  

Zasadność podjęcia prac zmierzających do wydania przedmiotowego rozporządzenia wynika z regulacji zawartych w 

przepisach ustawy z dnia o zmianie niektórych ustaw w związku z wdrażaniem rozwiązań w obszarze e-zdrowia. Ustawa 

ta wprowadziła m.in. zmiany do ustawy z dnia 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej w 

art. 21d ust. 2 ustawy została zawarta delegacja do wydania aktu wykonawczego, zgodnie z którą minister właściwy do 

spraw informatyzacji określi, w drodze rozporządzenia, wysokość kwot odpowiedzialności cywilnej podmiotu 

odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej za szkodę wynikającą z działania lub zaniechania, wyrządzoną 

w związku z wykorzystaniem środka identyfikacji elektronicznej, w celu uwierzytelnienia użytkowników systemów 

określonych w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. b, korzystających z usługi online świadczonej przez podmiot, o których mowa w 

art. 2 lub art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania 

publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700 i 848)), lub podmiot sektora publicznego, o którym mowa w art. 3 pkt 7 

rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji 

elektronicznej i usług zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnętrznym oraz uchylającego 

dyrektywę 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), zwanego dalej „rozporządzeniem 910/2014”, 

spowodowaną przez awarię, przerwę lub błąd systemu lub przez zaciągnięcie zobowiązania w wyniku nieuprawnionego 

wykorzystania środka identyfikacji elektronicznej, w odniesieniu do jednego zdarzenia, w zależności od poziomu 

bezpieczeństwa środków identyfikacji elektronicznej wydawanych w tym systemie. Mając powyższe na uwadze powstaje 

konieczność wydania aktu wykonawczego na podstawie delegacji zawartej w art. 21d ust. 2 ustawy z dnia 5 września 

2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt  

W związku z nowymi regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 5 września 2016 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji 

elektronicznej niezbędne będzie wydanie aktu wykonawczego, który będzie określał wysokość kwot odpowiedzialności 

podmiotu odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej. 
 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?   

Brak informacji.  
 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt  
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Grupa  Wielkość  Źródło danych   Oddziaływanie  

Podmioty odpowiedzialne 
za system identyfikacji 

elektronicznej 

  

  

  

  

8 podmiotów 
niepublicznych 

wydających środki 

identyfikacji  
elektronicznej możliwe  

do wykorzystania w 

ePUAP  

ePUAP.gov.pl  Podmioty niepubliczne 

wydające środki identyfikacji 

elektronicznej możliwe do 

wykorzystania w ePUAP,  

mogą być potencjalnie 

zainteresowane przyłączeniem 

swoich systemów identyfikacji 

do węzła krajowego  

Zakłady ubezpieczeń   29 zakładów 

ubezpieczeń 

posiadających  

Komisja Nadzoru 

Finansowego.  
Zakłady ubezpieczeń, które 

będą zawierały umowy 

ubezpieczenia OC podmiotu  

 

 zezwolenie na 
wykonywanie  
działalności w  
przedmiotowym  
zakresie 
  
  

 odpowiedzialnego za system 

identyfikacji elektronicznej. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji  

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 

248), projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa 

Cyfryzacji oraz na stronie Rządowego Centrum Legislacji w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”. 

Projekt rozporządzenia będzie przedmiotem konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnień międzyresortowych. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych  

(ceny stałe z …… r.)  Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]  

0  1  2  3  4  5  6  7  8  9  10  Łącznie (0-10)  

Dochody ogółem  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie)  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie)  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie)  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania     
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Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w 

szczególności nie wystąpi skutek w postaci zwiększenia wydatków lub zmniejszenia dochodów 

jednostek sektora finansów publicznych.  
  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe   

Skutki  
Czas w latach od wejścia w życie zmian  0  1  2  3  5  10  Łącznie (0-10)  
W ujęciu 

pieniężnym  

(w mln zł,  

ceny stałe z  

…… r.)  

duże przedsiębiorstwa  0 0 0 0 0 0 0 
sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw  
0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
0 0 0 0 0 0 0 

(dodaj/usuń)  0 0 0 0 0 0 0 
W ujęciu 

niepieniężnym  
duże przedsiębiorstwa  Docelowo wpływ na zwiększenie pewności obrotu, dzięki użytkowaniu środków 

identyfikacji elektronicznej.  
sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw  
Docelowo wpływ na zwiększenie pewności obrotu, dzięki użytkowaniu środków 

identyfikacji elektronicznej.   

 

 rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 
Docelowo wpływ na zwiększenie pewności obrotu, dzięki użytkowaniu środków 
identyfikacji elektronicznej.  
  

 (dodaj/usuń)    

Niemierzalne      

    

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń   

Projekt rozporządzenia nie ma bezpośredniego wpływu na konkurencyjność gospodarki i 

przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na sytuację ekonomiczną i 

społeczną rodziny, osób niepełnosprawnych oraz osób starszych, a także na obywateli i 

gospodarstwa domowe. 

 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu  

☒ nie dotyczy  

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności).  

☐ tak  

☐ nie  

☐ nie dotyczy  

☐ zmniejszenie liczby dokumentów☐ 

zmniejszenie liczby procedur  

☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: 

☐ zwiększenie liczby dokumentów  

☐ zwiększenie liczby procedur  

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy  

☐ inne: …  
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Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.   
☐ tak  

☐ nie  

☐ nie dotyczy  
  

Komentarz:  
 

9. Wpływ na rynek pracy   

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.  
 

10. Wpływ na pozostałe obszary  

  

☐ środowisko naturalne  

☐ sytuacja i rozwój regionalny ☐ 

inne:   

  

☐ demografia  

☐ mienie państwowe  

  

☐ informatyzacja  

☐ zdrowie  

Omówienie wpływu  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sytuację i rozwój regionalny oraz 

pozostałe obszary, o których mowa w pkt 10.  

  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego  

III kwartał 2019 r. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?  

Ewaluacja efektów projektu będzie możliwa jedynie w przypadku wystąpienia szkody, która przekroczyłaby wyznaczony 

w projekcie rozporządzenia limit odpowiedzialności podmiotu odpowiedzialnego za system identyfikacji elektronicznej. 
  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)   

Brak załączników. 

  

 


