Projekt z dnia 18 czerwca 2019 .

ROZPORZADZENIE

MINISTRA PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGII"V

Ww sprawie upowaznienia instytutu Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Mechanizacji

Budownictwa i Gornictwa Skalnego do uznawania kwalifikacji zawodowych

Na podstawie art. 4a ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji

rzadowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 945) zarzadza si¢ co nast¢puje:

§ 1. Upowaznia si¢ instytut Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechanizacji
Budownictwa i Gornictwa Skalnego do uznawania nabytych w innych niz Rzeczpospolita
Polska panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, panstwach cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, lub Konfederacji Szwajcarskiej, kwalifikacji zawodowych do wykonywania

zawodow regulowanych:
1) operatora sprzetu do robot ziemnych i urzadzen pokrewnych;

2) operatora maszyn i urzadzen do produkcji betonu, asfaltobetonu, elementow

betonowych i kamiennych i pokrewnych;

3) montera rusztowan.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TECHNOLOGII

Y Minister Przedsigbiorczosci i Technologii kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii (Dz. U. poz. 93).

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 grudnia
2016 r. w sprawie upowaznienia Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego do uznawania
kwalifikacji zawodowych (Dz. U. poz. 2263), ktoére traci moc z dniem wejScia w Zzycie niniejszego
rozporzadzenia, zgodnie z art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U.
poz. 534).



Projekt z dnia 18 czerwca 2019 1.

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Przedsi¢biorczo$ci i Technologii w sprawie upowaznienia
instytutu Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa
Skalnego do wuznawania kwalifikacji zawodowych stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 4a ust. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 945).

Przyczyng rozpoczgcia prac nad rozporzadzeniem jest wejscie w  zycie
z dniem 1 kwietnia 2019 r. ustawy z dnia 21 kwietnia 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz
(Dz. U. z 2019 r. poz. 534).

Z chwila wejscia w zycie Ww. ustawy, przewidziano zmiany w przepisach ustawy
Z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j, ktora stanowi podstawe prawng
do wydania upowaznienia do wuznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach
regulowanych.

Zgodnie z dodanym art. 4a ust. 4 tej ustawy minister wlasciwy do spraw gospodarki
moze, w drodze rozporzadzenia, upowazni¢ do uznawania kwalifikacji w zawodach
regulowanych oraz w sprawach uznawania kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania
dziatalnosci nalezacych do tego dzialu instytut dziatajacy w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, majac na uwadze zakres dziatalnos$ci tego instytutu i dotychczasowy efektywny
przebieg postepowan w sprawie uznawania kwalifikacji.

Jednoczes$nie art. 124 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz
przewiduje mozliwo$¢ uznawania nabytych w innych niz Rzeczpospolita Polska panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, panstwach czlonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, lub
Konfederacji Szwajcarskiej kwalifikacji zawodowych w oparciu o dotychczasowe
upowaznienie tj. rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 21 grudnia 2016 r.
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2263) w sprawie upowaznienia Instytutu Mechanizacji Budownictwa
1 Gornictwa Skalnego do uznawania kwalifikacji zawodowych, nie dluzej niz przez okres
6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz. Stad konieczno$¢
przygotowania nowego rozporzadzenia, uwzgledniajacego nowa podstawe prawng do jego
wydania oraz nowa nazwe¢ ww. Instytutu.

Przepis § 2 przewiduje, Ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia — stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw



normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z pdzn. zm.).

Projektowane przepisy nie roznig si¢ od zawartych w obecnie obowigzujagcym
rozporzadzeniu, poza zmianami uwzgledniajagcymi zmiane podstawy prawnej do wydania
aktu oraz nowej nazwy instytutu upowaznionego do uznawania kwalifikacji zawodowych.

Projekt rozporzadzenia nie bgdzie mial wptywu na mate i §rednie przedsigbiorstwa,
nie wprowadza dodatkowych obcigzen administracyjnych i informacyjnych dla obywateli
1 przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm i przepisdw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji wedlug trybu
przewidzianego w tych przepisach.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz na podstawie § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia, z chwilag przekazania do uzgodnien
I konsultacji publicznych bedzie udostgpniony na stronie podmiotowej Ministerstwa
Przedsigbiorczosci 1 Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, Zze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych w
stosunku do projektowanego rozporzadzenia Srodkow umozliwiajacych osiagnigcie

zamierzonego celu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii 18.06.2019r.

w sprawie upowaznienia instytutu Sie¢ Badawcza Fukasiewicz - Instytut | Zrédto:

Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego do uznawania art. 4a ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia
kwalifikacji zawodowych. 1997 1. o dziatach administracji rzadowej
Ministerstwo wiodace (Dz. U. z2019r. poz. 945).
Ministerstwo Przedsi¢biorczosci i Technologii Nr w wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Ministra Przedsiebiorczos$ci

Stanu lub Podsekretarza Stanu I Technologii

Marcin Ociepa — Sekretarz Stanu, Ministerstwo Przedsiebiorczosci dzial gospodarka: 10

i Technologii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Konrad Makarewicz, zastepca Dyrektora Departamentu Obrotu
Towarami i Wrazliwymi i Bezpieczenstwa Technicznego

Tel. (22) 262 96 65

Matgorzata Trzeciak, Zespot ds. Bezpieczenstwa Przemystowego
1 Zawodow Regulowanych

Tel. (22) 262 96 64

Jarostaw Skarzynski, Zespot ds. Bezpieczenstwa Przemystowego
i Zawodow Regulowanych

Tel. (22) 262 96 60

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przyczyna rozpoczecia prac nad rozporzadzeniem jest wejscie w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r. ustawy o Sieci
Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. 2019 poz. 534). W chwili obecnej minister wlasciwy ds. gospodarki na podstawie
art. 4a ust. 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 543, z poz.
zm.), upowaznit Instytut Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego do uznawania kwalifikacji zawodowych
w wybranych zawodach regulowanych, tj.: operatora sprzetu do robot ziemnych i urzadzen pokrewnych; operatora
maszyn i urzadzen do produkcji betonu, asfaltobetonu, elementéw betonowych i kamiennych i pokrewnych; montera
rusztowan. Z chwilag wejscia w zycie ww. ustawy, przewidziano zmiany w przepisach ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej, ktora stanowi podstawe prawng do wydania upowaznienia do uznawania
kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych. Zgodnie z dodanym art. 4a ust. 4 tej ustawy minister wlasciwy
do spraw gospodarki moze, w drodze rozporzadzenia, upowazni¢ do uznawania kwalifikacji w zawodach

regulowanych oraz w sprawach uznawania kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania dziatalno$ci nalezacych




do tego dziatu instytut dzialajacy w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, majgc na uwadze zakres dziatalnosci tego
instytutu i dotychczasowy efektywny przebieg postepowan w sprawie uznawania kwalifikacji.

Jednoczes$nie art. 124 ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz przewiduje mozliwo$¢ uznawania nabytych w innych
niz Rzeczpospolita Polska panstwach cztonkowskich UE kwalifikacji zawodowych w oparciu o dotychczasowe
upowaznienie dla Instytutu Mechanizacji Budownictwa i Gérnictwa Skalnego nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy
od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Stad konieczno$¢ przygotowania nowego rozporzadzenia w sprawie upowaznienia ww. Instytutu do uznawania
kwalifikacji zawodowych, uwzgledniajacego zmiang podstawy prawnej do wydania aktu oraz nowa nazwe¢ tego

instytutu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze konieczno$¢ zachowania ciggloSci w przebiegu postepowan w sprawie uznania kwalifikacji w
zawodach regulowanych rekomendowanym rozwigzaniem problemu jest opracowanie nowego rozporzadzenia,
uwzgledniajgcego potrzebe powotania si¢ na nowa podstawe prawng oraz zmiang nazwy ww. Instytutu.

Nie ma mozliwosci osiagniecia celu projektu za pomoca innych §rodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej (w tym réwniez Rzeczpospolita Polska) reguluje sprawy uznawania
kwalifikacji w oparciu o prawo wewngtrzne wydane w oparciu o przepisy dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby, ktore nabyly w Liczba zainteresowanych | Na podstawie Uzyskanie ze strony Instytutu
. . . podmiotow: informacji Mechanizacji Budownictwa i
innych niz Rzeczpospolita
Polska pafistwach nie przekracza pozyskanych z Gornictwa Skalnego w Warszawie
crtonkowskich Unii 100 osob w skali roku. Instytutu stosownych zaswiadczen,
Europejskicj, pafistwach Mechanizacji potwierdzajacych nabyte poza

Budownictwa i granicami naszego kraju

cztonkowskich

Europejskiego Gornictwa Skalnego | kwalifikacje zawodowe, pozwala

Porozumienia o Wolnym w Warszawie. na wykonywanie pracy w
Handlu (EFTA) — stronach (Sprawozdania Rzeczpospolitej Polskiej przez
umowy o Europejskim roczne z lat 2016 - zainteresowane osoby, zgodnie z
Obszarze Gospodarczym, 2018 z uznawania aktualnie posiadanymi
kwalifikacji). kwalifikacjami zawodowymi.

lub Konfederacji

Szwajcarskiej kwalifikacje Odziatywanie projektu regulacji

zawodowe do odnosi si¢ do osob (o ktorych




wykonywania
nastepujacych zawodow

regulowanych:

1) operatora sprzetu
do robdt ziemnych
1 urzadzen

pokrewnych;

2) operatora maszyn i
urzadzen do
produkcji betonu,
asfaltobetonu,
elementow
betonowych i
kamiennych i
pokrewnych;

3) montera rusztowan

I zamierzajace wykonywac
ww. zawody regulowane w

Rzeczpospolitej Polskiej.

mowa w art. 2 ustawy o zasadach
uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej), ktore nabyty
kwalifikacje zawodowe w innych
nich Rzeczpospolita Polska
panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej,

panstwach cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stron
umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, lub Konfederacji
Szwajcarskiej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji publicznych przedmiotowy projekt zostanie skonsultowany z:

1) Rada Dialogu Spotecznego;

2) Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsiebiorcow;
3) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

4) Krajowa Izba Gospodarcza;

5) Naczelng Organizacja Techniczna;

6) Stowarzyszeniem Inspektorow Pracy RP;

7) Stowarzyszeniem Pracodawcy RP;

8) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych;
9) NSZZ Solidarnos¢;

10) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

11) Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

12) Zwiazkiem Pracodawcow Business Centre Club;




13) Konfederacjg Lewiatan;

14) Gtéwnym Urzedem Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;j;
15) Panstwowg Inspekcjg Pracy;

16) Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

17) Sie¢ Badawcza Lukasiewicza - Instytutem Mechanizacji Budownictwa i Gornictwa Skalnego w Warszawie;

18) Centralnym Instytutem Ochrony Pracy - PIB

Termin, jaki wyznaczony zostat do zajecia stanowiska w ramach konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien

migdzyresortowych wynosit bedzie maksymalnie 30 dni.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych

Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie rzadowy Proces

Legislacyjny.

Rozpoczecie konsultacji publicznych planowane jest 11 potowie czerwca 2019 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-
10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

publicznych.

przeprowadzenie postgpowania.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finansow publicznych, w tym na

budzet panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne jednostki sektora finansow

Osoby, ktore sktadaja wniosek o wydanie stosownego zaswiadczenia wnoszg oplate za




Dodatkowe
informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Nie dotyczy

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - -
pieni¢znym sektor mikro-, matych | - -
(w mln zl, 1 $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
...2017 1) rodzina, obywatele - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wptywu
niepieni¢znym sektor mikro-, matych | Brak wplywu

i Srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele Bez wptywu.

oraz gospodarstwa

domowe, a takze

0soby starsze i

niepetlnosprawne
Niemierzalne Nie dotyczy
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych

i przyjetych do

obliczen zalozen

i gospodarstwa domowe.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw, oraz na rodzing, obywateli

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne;

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Nie dotyczy

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego planowane jest po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter przepisow zawartych w projekcie nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Bez zalacznikow.




