Projekt z dnia 11 maja 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJID
z dnia <data wydania aktu>r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia stopni zagrozenia lawinowego oraz

odpowiadajacych im zalecen dla ruchu oséb

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gorach 1 na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. poz. 1241,

z 2013 r. poz. 7,z 2018 1. poz. 1115 oraz z 2019 r. poz. 730) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie okreslenia stopni zagrozenia lawinowego oraz odpowiadajagcych im zalecen dla
ruchu 0s6b (Dz. U. poz. 1777) zalacznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone

w zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 135 listopada 2019 r.
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 1225).
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
1 ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. poz. 1241,
z 2013 r. poz. 7, z 2018 1. poz. 1115 oraz z 2019 r. poz. 730) minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, majac na uwadze =zapewnienie odpowiedniego poziomu informacji
o wystepujacych zagrozeniach w gérach oraz na zorganizowanych terenach narciarskich
zobowigzany jest, w drodze rozporzadzenia, do okreslenia stopni zagrozenia lawinowego oraz
odpowiadajgcych im zalecen dla ruchu osob.

Wykonanie wyzej wymienionego upowaznienia ustawowego realizuje obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia
stopni zagrozenia lawinowego oraz odpowiadajgcych im zalecen dla ruchu osob (Dz. U. poz.
1777).

W Polsce nie wystepujg skupiska ludzkie czy drogi publiczne, ktére bylyby narazone
na zagrozenie lawinowe. Zagrozenie to dotyczy ludzi wchodzacych w teren podczas uprawiania
turystyki, taternictwa czy tez narciarstwa wysokogorskiego lub narciarstwa na
zorganizowanych terenach narciarskich. W czasie pracy w terenie zagrozonym mogg znalez¢
sig rOwniez ratownicy gorscy, pracownicy parkéw narodowych czy schronisk. Dla podniesienia
bezpieczenstwa 0sOb przebywajacych w gorach wprowadzono wigc obowigzek prognozowania
zagrozenia lawinowego.

W obowigzujacym rozporzadzeniu wykorzystano popularyzowang przez EAWS
(European Avalanche Warning Services - organizacja spoleczna zrzeszajaca shuzby
prognozowania zagrozenia lawinowego z 16 krajow europejskich) skale, ktéra obejmuje
okreslenie stopni zagrozenia lawinowego oraz ich prezentacje.

Przed sezonem zimowym 2018/2019, EAWS zaktualizowala swoje standardy
dotyczace informacji o zagrozeniu lawinowym. Zauwazono, ze najwigce] wypadkow
$miertelnych zwigzanych z zejsciem lawin odnotowywane jest przy drugim i trzecim stopniu
zagrozenia lawinowego. EAWS zaproponowala, aby poprzez zmiang nazw wielkosci lawin
uwrazliwi¢ osoby przebywajace w gérach na potencjalne zagrozenie. Dotychczasowe nazwy:
mata i srednia lawina sa uwazane przez narciarzy i turystow za mato szkodliwe czy malo
niebezpieczne. Dzieje sie tak pomimo bezspornego faktu, iz najczesciej dochodzi do wypadkow
smiertelnych podczas uprawiania turystyki i narciarstwa podczas schodzenia tych lawin.
Nowelizowane rozporzadzenie dostosowuje zapisy prawa do nowych zalecen EAWS.

W nowelizowanym rozporzadzeniu zrezygnowano w definicji wielkosci lawin
z dotychczas prezentowanych informacji o typowych dlugosciach toru lawiny 1 jej objetosci.
Informacje takie dla wigkszosci turystow sg mato obrazowe. Nadmierna liczba danych odciagga
uwage od informacji na temat rzeczywistego zagrozenia zejsciem lawiny na danym terenie.
W ramach opiséw stopnia zagrozenia lawinowego oraz zalecen dla ruchu oséb wprowadzono
rowniez drobne poprawki wynikajagce z tlumaczenia z jezykéw obeych, w  ktérych
prezentowane sa standardy EAWS oraz doswiadczen ratownikdw gorskich.

Zmiany majg gtownie na celu poprawe skutecznosci ostrzezen (komunikatow)
lawinowych. Waznym elementem jest rdwniez to, aby nie bylo réznic w prezentowaniu



informacji na temat zagrozenia lawinami w Polsce od tych propagowanych w innych krajach
Europy. Takie podejscie ma za zadanie utatwienie odbioru informacji na temat zagrozenia
lawinowego Polakom podrézujacym po Europie oraz turystom zagranicznym przebywajacym
w polskich gorach.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych,
w stosunku do projektowanego rozporzadzenia, srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie
zamierzonego celu.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany w ramach konsultacji publicznych
podmiotom uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego, tj. GOPR i TOPR. Sg to
jedyne podmioty, ktore na dzien 13 maja 2019 r., uzyskaly zgode ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych na  wykonywanie ratownictwa gorskiego, wydanej na podstawie
art. 5 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszezony w portalu GOV.PL na stronie podmiotowe;j
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji.

Ponadto projekt zostanie przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwalty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 1.
poz. 1006, z pdzn. zm.), do koordynatora oceny skutkow regulacji w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, z prosbg o zaopiniowanie w tym zakresie.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskiej oraz nie podlega
obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt nie bedzie mial wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych
i $rednich przedsiebiorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsi¢biorcow (Dz. U. poz. 646, z pdzn. zm.).

Planuje si¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie 15 listopada 2019 r. i bedg
korelowaty z rozpoczeciem si¢ sezonu zimowego w polskich gérach.

[§8)



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia stopni zagrozenia
lawinowego oraz odpowiadajacych im zalecen dla ruchu osob.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Zielinski — Sekretarz Stanu
Wewnetrznych i Administracji

w  Ministerstwie Spraw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Wargin, gtowny specjalista w Departamencie Ochrony

Data sporzadzenia
14 maja 2019 r.

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe — art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
o bezpieczefistwie i ratownictwie
w gorach i na zorganizowanych terenach
narciarskich (Dz. U. poz. 1241,z2013 .
poz.7,z2018r.poz. 1115,z2019r. poz.
730).

Nr w wykazie prac legislacyjnych
Ministra  Spraw  Wewnetrznych
i Administracji — 490

Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, tel.: 22 60 158 78,
agnieszka.wargin@mswia.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
okreslenia stopni zagrozenia lawinowego oraz odpowiadajacych im zalecen dla ruchu osob (Dz. U. poz. 1777)
zwigzana jest z faktem, ze European Avalanche Warning Services (EAWS) - organizacja spoleczna zrzeszajgca
stuzby prognozowania zagrozenia lawinowego z 16 krajow europejskich zaktualizowata swoje standardy dotyczace
prezentowania informacji o zagrozeniach lawinowych. Do napisania obowigzujacego rozporzadzenia wykorzystano
zalecenia i skale okreslajaca stopnie zagrozenia lawinowego oraz ich prezentacj¢ zalecana przez EAWS w okresie,
w ktorym rozporzadzenie wchodzito w zycie.

W momencie wprowadzania omawianego rozporzadzenia za cel postawiono, aby nie bylo réznic w prezentowaniu
informacji na temat zagrozenia lawinami w Polsce od tych wystepujacych w innych krajach Europy. Zmiana zalecen
dotyczacych prezentowania informacji o zagrozeniach lawinowych spowodowala, Ze takie réznice w ostatnim
sezonie zimowym 2018/2019 zaczely wystgpowac. EAWS zaproponowala, aby przez zmiang nazw wielkosci lawin
uwrazliwié osoby przebywajace w gorach na potencjalne zagrozeni. Dotychczasowe nazwy lawin: mata i srednia sa
uwazane przez narciarzy i turystow za mato szkodliwe czy mato niebezpieczne, a najwigcej ofiar $miertelnych
podczas uprawiania turystyki i narciarstwa ma miejsce w tych lawinach.

Stopnie zagrozenia lawinowego Wielkosci lawin Wielkosci lawin
po zmianie
Poziom Nazwa Rozmiar | Nazwa Rozmiar Nazwa
Pierwszy niski 1 zZsuw 1 mata (zsuw)
Drugi umiarkowany 2 mata 2 $rednia
Trzeci znaczny 3 srednia 3 duza
Czwarty wysoki 4 duza 4 bardzo duza
Pigty bardzo wysoki 5 bardzo duza 5 ekstremalnie duza




Ponadto postanowiono, aby definicje wielkosci lawin nie obejmowaly dotychczas uzywanych informacji o typowych
dtugosciach toru lawiny i jej objetosdci, a wige informacji, ktora dla wigkszosci turystow jest mato obrazowa i odcigga
uwage od informacji na temat rzeczywistego zagrozenia.

Celem projektowanej nowelizacji jest zapewnienie spdjnosci przepiséw rozporzadzenia z terminologia
proponowang w standardach European Avalanche Warning Services dotyczacych informacji o zagrozeniu
lawinowym i uzywanie w tym zakresie takich samych oznaczen na terenie gor polskich, jakie sg uzywane
w wiekszosci krajow UE, co powinno mieé pozytywny wplyw na bezpieczenstwo na terenie gor. Niewprowadzenie
proponowanych zmian moze spowodowaé zwigkszenie wypadkéw zwigzanych z zejsciem lawin.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana nowelizacja zapewnienia spdjnosé przepisow rozporzadzenia z terminologia zaproponowana
w standardach EAWS dotyczgcych informacji o zagrozeniu lawinowym, co ma wplynaé¢ na zmniejszenie liczby
wypadkdéw zwigzanych ze schodzeniem lawin.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Korzystanie w tym zakresie z zalecen European Avalanche Warning Services.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddzialywanie
Podmioty uprawnione do TOPR oraz GOPR Koniecznosé
ratownictwa gorskiego wykorzystywania

nowych zalecen do
opracowania komunikatu

lawinowego.
Turysci Osoby przebywajace w Doszczegotowienie
gorach w okresie informacji na temat
zalegania sniegu zalecen dla ruchu oséb

oraz uwrazliwienie na
pojawiajace si¢
zagrozenia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany w ramach konsultacji publicznych podmiotom uprawnionym do
wykonywania ratownictwa gorskiego, tj. GOPR i TOPR. Sa to jedyne podmioty, ktére na dzien 13 maja 2019 r.,
uzyskaty zgode ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na wykonywanie ratownictwa gérskiego, wydang na
podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczefistwie i ratownictwie w goérach i na
zorganizowanych terenach narciarskich.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w portalu GOV.PL na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wWymogow art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie
z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. 22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji. Ponadto projekt zostanie przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz.
1006, z pézn. zm.), do koordynatora oceny skutkdow regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, z prosba
0 zaopiniowanie w tym zakresie.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostana omdwione po ich zakonczeniu.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

(0-10)

Dochody ogélem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogo6lem

budzet panistwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie powodowaé skutkdw
finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa i budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Nie dotyczy.

zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagczni
e (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln zl, srednich

ceny stale z przedsiebiorstw

_____ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym odstapiono
od analiz i oceny przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje, .. . . . . ] .
w tym wskazanie Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miatlo wplywu na

zrodet danych i konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
przyjetych do obliczen | oraz sytuacje ekonomiczna i spoleczng rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob

zalozeft starszych, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli Ll n?e
zgodnosci). [ nie dotyezy
[] zmnigjszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydltuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie wywiera¢ wplywu na zaden

Omodwienie wplywu o :
z wymienionych obszarow.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowane przepisy wejdg w zycie 15 listopada 2019 r. i beda korelowaly z rozpoczeciem sig
sezonu zimowego w polskich goérach.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres i charakter zamian ewaluacja efektéw projektu nie jest zasadna, a tym samym nie przewiduje si¢
stosowania miernikow dla tej ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




