Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego

gazu ziemnego w Swinoujsciu

Art. 1. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2017 r. poz. 2302, z

2018 r. poz. 1590 oraz z 2019 r. poz. 630) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 8 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przepisow ust. 2 pkt 2—4 nie stosuje si¢ do postepowan dotyczacych terenow

zamknigtych ustanowionych przez Ministra Obrony Narodowej lub innych postepowan

prowadzonych na wniosek jednostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez

niego nadzorowanych lub na rzecz tych jednostek.”;

2) w art. 38 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 1 5 w brzmieniu:

»4) Polska Spotke Gazownictwa spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg

w Tarnowie:

a)

b)

g)

budowa gazociagu Konopki — Etk — Mragowo wraz z infrastruktura niezbedna
do jego obstugi na terenie wojewodztw mazowieckiego, podlaskiego i
warminsko-mazurskiego,

budowa gazociggu Bytoéw — Chojnice wraz z infrastrukturg niezbgdna do jego
obstugi na terenie wojewodztw kujawsko-pomorskiego i pomorskiego,
budowa gazociagu Dworzysko — Chojnice wraz z infrastrukturg niezb¢dna do
jego obstugi na terenie wojewodztw kujawsko-pomorskiego i pomorskiego,
budowa gazociaggu Kolnik — Elblag wraz z infrastrukturg niezbedna do jego
obstugi na terenie wojewodztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego,
budowa gazociaggu Tulce — Nekla wraz z infrastrukturg niezbedng do jego
obstugi na terenie wojewddztwa wielkopolskiego,

budowa gazociaggu Witkowo — Wrzesnia wraz z infrastrukturg niezbedng do
jego obstugi na terenie wojewddztwa wielkopolskiego,

budowa gazociagu Lyszkowice — Koluszki — Brzeziny — Lo6dz wraz z

infrastrukturg niezbgdna do jego obstlugi na terenie wojewodztwa tédzkiego,



h) budowa gazociggu Kalisz — Sieradz — Meszcze wraz z infrastrukturg niezb¢dng
do jego obstugi na terenie wojewodztw 16dzkiego 1 wielkopolskiego,

1) budowa gazociggu stanowigcego przytaczenie do systemu przesytowego
Operatora Gazociaggow Przesylowych GAZ-SYSTEM spotka akcyjna z
siedzibg w Warszawie znajdujacego si¢ w Zambrowie wraz z infrastrukturg
niezbe¢dng do jego obstugi na terenie wojewodztw mazowieckiego, podlaskiego
1 warminsko-mazurskiego,

j)  budowa przylacza gazowego do Cieptowni Kawegczyn w Warszawie wraz
z infrastruktura niezbedng do jego obstlugi na terenie wojewddztwa
mazowieckiego,

k) budowa przylacza gazowego do Elektrocieptowni Siekierki w Warszawie wraz
z infrastrukturg niezbedna do jego obstugi na terenie wojewddztwa
mazowieckiego;

5) odbiorce koncowego dokonujacego zakupu paliw gazowych, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, na potrzeby
wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta w jednostce wytworczej lub jednostce
kogeneracji — budowa przylacza lub gazociagu, wraz z infrastrukturg niezbedng do
ich obslugi, taczacych t¢ jednostke wytworcza lub jednostke kogeneracji z siecia
przesytowa gazowa.”;

3) wart. 39 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»>. W przypadku inwestycji towarzyszacych, o ktorych mowa w art. 38 pkt 4 1 5,

obowigzek zaptaty odszkodowania, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3, 4 1 12 oraz w art. 22

ust. 2, obcigza inwestora.”.

Art. 2. Do postgpowan wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie

niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2017 r. poz. 2302, z pézn. zm.) (dalej:
»specustawa”) okresla zasady przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego
w Swinoujéciu (dalej: ,,terminal LNG”) oraz inwestycji towarzyszacych. Do celow ustawy
nalezy m.in. usprawnienie procesu budowy inwestycji towarzyszacych terminalowi, ktorych
realizacja pozwoli na efektywne funkcjonowanie czy zwigkszenie wykorzystania terminalu
LNG.

Obecnie katalog inwestycji towarzyszacych (okreslony w rozdziale 7 specustawy)
zawiera projekty realizowane przez: operatora systemu przesytowego gazowego — spotke OGP
Gaz-System S.A., Polskie LNG S.A. oraz Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

Na wstegpie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze efektywny rozptyw gazu ziemnego
pochodzacego z terminalu LNG zalezy nie tylko od sieci przesylowych, ale rowniez od sieci
dystrybucyjnych. To wiasnie sie¢ dystrybucyjna stanowi element bezposredniego potaczenia
pomigdzy odbiorca koncowym gazu ziemnego a terminalem LNG. Tym samym niezbedne jest
uwzglednienie w specustawie instrumentow stuzacych sprawnej budowie, nie tylko
gazociagow przesytowych, ale rowniez kluczowych gazociggéow dystrybucyjnych.

Proponowane do objecia specustawa inwestycje przyczynia si¢ do stworzenia
funkcjonalnego systemu dystrybucyjnego gazowego w pelni zintegrowanego z systemem
przesytlowym. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze przedmiotowe odcinki systemu dystrybucyjnego
o parametrach wysokiego ci$nienia, ze wzgledu na swoja lokalizacj¢ oraz parametry
techniczne, stanowig uzupetienie kluczowych korytarzy dostaw paliw gazowych w Polsce.
Wskazane inwestycje ujete zostaly w rzadowym Programie Przyspieszenia Inwestycji w sie¢
gazowq Polski w latach 2018-2022, ogloszonego w dniu 11 pazdziernika 2018 r.

Brak proponowanych utatwien inwestycyjnych na poziomie ustawowym w odniesieniu
do wymienionych gazociggéow dystrybucyjnych wysokiego ci$nienia moze doprowadzi¢ do
ograniczenia zakresu, zaniechania lub odtozenia w czasie decyzji w zakresie ich budowy. Brak
ktoregokolwiek z tych gazociagow dystrybucyjnych, z uwagi na ich znaczenie dla efektywnego
rozplywu gazu ziemnego z terminalu LNG, uniemozliwi maksymalizacj¢ wykorzystania jego
zdolnosci. W konsekwencji nieprzyjecie proponowanych w projekcie rozwigzan spowoduje

ograniczenie mozliwos$ci osiggniecia nadrzgdnego celu specustawy.



Proponowane rozwigzania sg adekwatne i niezbedne do realizacji zamierzonych celow.
Jak wskazano powyzej, dotychczasowe procedowanie proceséw inwestycyjnych jednoznacznie
przesadza, ze nie istniejg alternatywne rozwigzania pozwalajgce osiggnac¢ analogiczne efekty,
w zwigzku z tym przygotowane rozwigzania nie sg nadmierne w zestawieniu z celem, ktory ma
zosta¢ osiagnigty.

Projekt przewiduje, ze realizacja proponowanych do objecia specustawg inwestycji
zostanie powierzona najwigkszemu w kraju operatorowi systemu dystrybucyjnego gazowego,
zarzadzajacemu 95% sieci dystrybucyjnych na obszarze catego kraju, tj. spotce Polska Spotka
Gazownictwa sp. z 0.0., oraz mozliwos$¢ skorzystania z tych uprawnien odbiorcom paliw

gazowych bedacymi wytworcami energii elektrycznej i ciepta.
2. Szczegolowe uzasadnienie zmian w nowelizowanej ustawie

Dodanie ust. 2a w art. 8 specustawy

Proponowane zapisy maja na celu zagwarantowanie uwzglednienia potrzeb obronnosci
I bezpieczenstwa panstwa w procedurach zwigzanych z budowg inwestycji, dodawanych
opiniowanym projektem ustawy, lokalizowanych na terenach ladowych mogacych wchodzié
w kolizje z terenami zamknigtymi ustalonymi przez Ministra Obrony Narodowej, ich strefami
ochronnymi lub inng infrastrukturg wojskowa.

Nalezy podkresli¢, ze istniejacy juz obecnie obowigzek opiniowania przez Ministra
Obrony Narodowej inwestycji mogacych oddzialywaé na tereny zamkniete, niezbedne dla
obronno$ci panstwa, nie rozwigzuje probleméw mogacych potencjalnie wystapi¢ — zwigzanych
z obowigzujacymi przepisami specustawy — a dotyczacymi zwlaszcza postanowien art. 8 ust. 2
specustawy, tj. w przypadku objecia terenu zamknietego wnioskiem 0 wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, z dniem doreczenia zawiadomienia 0
wszczeciu postgpowania w tej sprawie, do czasu wydania tej decyzji, wstrzymywane jest
wydawanie decyzji pozwolenia na budowe oraz decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu itp.

Ponizej przedstawiono szczegdtowe uzasadnienie uwzglednienia poszczegdlnych

inwestycji w katalogu z art. 38 specustawy.

2.1. Budowa gazociggu wysokiego ciSnienia relacji Konopki — Etk — Mragowo wraz
z infrastruktura towarzyszaca, niezb¢dna dla jego funkcjonowania na terenie
wojewodztw: mazowieckiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego

W wojewddztwie warminsko-mazurskim istnieje potencjal szybkiego wzrostu

zapotrzebowania na paliwa gazowe. W szczegdlnosci jest zauwazalny wzrost aktywnosci



odbiorcow w takich miejscowosciach jak Olsztyn, Stawiguda, Brodnica, Biskupiec czy
Ostroda, w tym rowniez ze strony odbiorcow przemystowych. Inwestycja ma na celu likwidacje
ograniczen systemowych istniejacego pierscienia sieci gazowej wysokiego ci§nienia na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Obecnie ograniczenia techniczne punktu wejscia do systemu dystrybucyjnego z sieci
przesytowej od strony potudniowej (zasilanie z kierunku wojewodztwa mazowieckiego oraz
kujawsko-pomorskiego) nie daja pelnej mozliwosci rozwoju systemu dystrybucyjnego.
Proponowane rozwigzanie bedzie stanowi¢ istotne uzupelnienie/wzmocnienie istniejacych
zdolno$ci przesytowych punktow wyjscia z sieci przesytowej: Uniszki Zawadzkie oraz Lisewo,
tym sam zwigkszajac mozliwosci zdolnosci regionalnej infrastruktury gazowej. Wybudowanie
gazociggu stworzy realng mozliwos¢ rozwoju systemu dystrybucyjnego na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego izapewnieni bezpieczenstwo dostaw do regionu,
szczegolnie w okresie szczytowego poboru paliw gazowych.

Ponadto brak mozliwosci szybkiej realizacji przedmiotowej inwestycji przy jednoczesnej
fazie projektowo-budowalnej potaczenia gazowego Polska — Litwa (GIPL) spowodowalby

utrate potencjatu rynkowego 1 w efekcie spowolnienie szans rozwoju regionalnego.

2.2. Budowa gazociagu wysokiego cisnienia relacji Bytéw — Chojnice wraz z
infrastrukturg towarzyszacq, niezbedng dla jego funkcjonowania na terenie
wojewodztw: kujawsko-pomorskiego i pomorskiego oraz budowa gazociggu
wysokiego cisnienia relacji Dworzysko — Chojnice wraz z infrastruktura
towarzyszaca, niezbe¢dna dla jego funkcjonowania na terenie wojewodztw: kujawsko-

pomorskiego i pomorskiego

Aktualnie nie ma mozliwosci technicznych gazyfikacji regionu Chojnic oraz
potudniowo-zachodniej czgsci wojewodztwa  kujawsko-pomorskiego z  powodu braku
odpowiedniej przepustowosci systemu dystrybucyjnego. Planowane inwestycje maja na celu
likwidacje regionalnych ograniczen systemowych. Obecnie system dystrybucyjny wysokiego
cisnienia na odcinku Dworzysko — Chojnice posiada znaczne ograniczone zdolnosci
technicznych.

Planowane przedsiewzigcie inwestycyjne umozliwi dywersyfikacje dostaw gazu
ziemnego do systemu dystrybucyjnego w regionie z punktow (jako nowy uktad): Zalesie;
Mogilno; Zespot Sluz Koszalin; Kruszwica; Zelistawki. Ponadto realizacja inwestycji umozliwi
gazyfikacje obszarow gmin: Brusy, Czarna Woda, Karsin i Kaliska. Przedsi¢wziecia te s3

elementem szerszej kluczowej inwestycji, polegajacej na budowie gazociggdw wysokiego



ci$nienia relacji Bydgoszcz — Swiecie, Kruszwica — Latkowo — Wrzosy, Sikorowo — Janikowo,
Chojnice — Tuchola Dworzysko wraz z towarzyszacymi sieciami gazowymi i infrastrukturg
niezbedng do ich obstugi na terenie wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego i pomorskiego.
Dodatkowo realizacja inwestycji pozwoli na efektywne wykorzystanie przepustowosci nowych

punktow wyjscia z systemu przesylowego.

2.3. Budowa gazociagu wysokiego ciSnienia relacji Kolnik - Elblag wraz
z infrastruktura towarzyszaca, niezbedna dla jego funkcjonowania na terenie

wojewodztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego

Wybudowanie gazociggu stworzy realng szans¢ na rozwoéj Systemu dystrybucyjnego
w regionie Pomorza w kierunku wschodnim oraz zapewni dywersyfikacje dostaw do
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego. Ponadto powstanie tej inwestycji umozliwi
gazyfikacje obszaréw gmin: Tolkmicko, Frombork i Braniewo.

Obecnie ograniczenia techniczne punktu wejscia do systemu dystrybucyjnego z sieci
przesytowej nie daja mozliwosci rozwoju systemu dystrybucyjnego z powodu ograniczenia
zdolnosci przesytowych punktu Kolnik. Przedsiewzigcie to jest elementem szerszej kluczowej
inwestycji, polegajacej na budowie gazociagu Kolnik — Elblag wraz z towarzyszacymi sieciami
gazowymi 1 infrastrukturg niezbedna do ich obstugi na terenie wojewddztwa pomorskiego

I warminsko-mazurskiego.

2.4. Budowa gazociagu wysokiego ci$nienia relacji Tulce — Nekla wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, niezbedna dla jego funkcjonowania na terenie wojewodztwa

wielkopolskiego

Inwestycja ta ma na celu zapewnienie zwigkszenia zdolno$ci systemowej oOraz
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych do istniejagcych 1 przysztych odbiorcow
przemystowych oraz dla odbiorcow z obszarow gmin Nekla, Kostrzyn, Swarzgdz i Kleszczewo.
Inwestycja ta jest komplementarna z inwestycja opisang w punkcie 2.5.

Obecnie ograniczenia techniczne punktu wejscia do systemu dystrybucyjnego z sieci
przesytowej nie dajg mozliwosci rozwoju systemu dystrybucyjnego z powodu ograniczenia
zdolnosci przesylowych punktu Wrzesnia. Realizacja inwestycji bedzie wymagala budowy
nowego punktu wyjscia z systemu przesylowego Tulce II, ktéry bedzie funkcjonowat jako
drugostronne zasilanie Wrze$ni. Termin przylagczenia winien by¢ spdjny z terminem
zakonczenia realizacji przedmiotowej inwestycji Nekla — Wrzeénia oraz Tulce — Nekla.
Przedsiewzigcie to jest elementem Szerszej kluczowej inwestycji, polegajacej na budowie

gazociagdw wysokiego ci$nienia relacji Nekla — Wrzesnia, Tulce — Nekla, Witkowo — Wrzesénia



wraz z towarzyszacymi sieciami gazowymi i infrastrukturg niezbedna do ich obstugi na terenie

wojewodztwa wielkopolskiego.

2.5. Budowa gazociagu wysokiego cisnienia relacji Witkowo — WrzeSnia wraz z
infrastrukturg towarzyszgaca, niezbedna dla jego funkcjonowania na terenie

wojewodztwa wielkopolskiego

W wojewodztwie wielkopolskim istnieje rzeczywisty potencjal szybkiego wzrostu
zapotrzebowania na paliwa gazowe. W szczegdlnosci identyfikuje si¢ wzrost aktywnosci
odbiorcow koncowych oraz przemystowych w kluczowych aglomeraciji Wrzeséni. Inwestycja ta
ma na celu umozliwi¢ dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego, ktora jest szczegolnie istotna dla
zachowania ciaglosci 1 niezawodnosci dostaw gazu do odbiorcow w zlokalizowanej
we Wrzesni — strefy przemystowej skupiajacej inwestorow. Ponadto inwestycja ta zapewnieni
zwickszenie zdolnosci systemowej oraz bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych
do istniejacych i przysztych odbiorcow przemystowych (Watbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna) w rejonie m. Wrzesnia (woj. wielkopolskie) oraz dla odbiorcow z obszarow
gmin Czerniejewo, Witkowo, Trzemeszno, Wrzesnia. Finalnie uktad dystrybucyjny wysokiego
ci$nienia zasilany bedzie z trzech punktow wyjsScia: Wrze$nia, Trzemeszno, Tulce II.

Inwestycja jest komplementarna z inwestycja opisang w punkcie 2.4.

2.6. Budowa gazociagu wysokiego cisnienia relacji Lyszkowice — Koluszki — Brzeziny —
L.6dz wraz z infrastruktura towarzyszaca, niezbedna dla jego funkcjonowania na

terenie wojewodztwa lodzkiego

System gazowy w wojewodztwie todzkim oparty jest prawie catkowicie na systemie
dystrybucyjnym i w bardzo duzym stopniu dotknigty ograniczeniami przepustowosci
z aktualnych kierunkéw zasilania. Kluczowe dla bezpieczenstwa systemu dystrybucyjnego jest
niezwloczne zapewnienie nowych kierunkéw dostaw, w tym drugostronnego zasilania uktadu
sieci.

Realizacja inwestycji umozliwi dostarczenie znacznych ilosci paliw gazowych do tzw.
»pierscienia t0dzkiego™. Jest to rozwigzanie alternatywne dla zwigkszenia przepustowosci
W ,,pierscieniu t6dzkim” z punktu wejScia Dabrowka. W chwili obecnej ograniczenia
techniczne punktu wejscia do systemu dystrybucyjnego z sieci przesytowej nie daja mozliwosci
rozwoju systemu dystrybucyjnego z powodu ograniczenia zdolno$ci przesytowych punktow:
Uniejow, Dabrowka-Leonow, Meszcze k. Czgstochowy. Realizacja inwestycji bedzie
wymagata budowy nowego punktu wyjscia z systemu przesylowego: Lyszkowice. Nowy punkt

wyjscia bedzie pracowaé jako drugostronne zasilanie aglomeracji t6dzkiej. Przedsiewzigcie to



jest elementem szerszej kluczowej inwestycji, polegajacej na budowie gazociagow wysokiego
ci$nienia relacji Lyszkowice — Koluszki — Brzeziny — £.6dZ wraz z towarzyszacymi sieciami

gazowymi i infrastruktura niezb¢dna do ich obstugi na terenie wojewodztwa todzkiego.

2.7. Budowa gazociagu wysokiego ciSnienia relacji Kalisz — Sieradz — Meszcze wraz z
infrastrukturg towarzyszgca, niezbedna dla jego funkcjonowania na terenie

wojewodztw: lodzkiego i wielkopolskiego

Z uwagi na niewydolno$§¢ systemu gazowego region wojewodztw 1odzkiego
i wielkopolskiego charakteryzuje si¢ wysokim odsetkiem odméw przytaczeniowych. Sytuacja
taka niesie za sobg istotne zagrozenia dla gospodarki energetycznej. Z jednej strony petryfikuje
status quo w zakresie maksymalnych mozliwosci wydolnosci systemu, a tym samym hamuje
jego dalszy rozwoj, za$ z drugiej strony, ze wzgledu na uwarunkowania techniczne, sprzyja
niepozadanemu procesowi powstawania enklaw bez dostepu do gazu ziemnego.

Realizacja inwestycji pozwoli zwigkszy¢ przepustowosc¢ sieci dystrybucyjnej wysokiego
ci$nienia oraz mozliwo$ci rozwojowe zwigzane z przylaczaniem nowych odbiorcow
z aglomeracji Warszawy, L.odzi i Radomia. W chwili obecnej ograniczenia techniczne punktéw
wejscia do systemu dystrybucyjnego z sieci przesylowej nie dajg mozliwosci rozwoju systemu
dystrybucyjnego z powodu ograniczenia zdolnosci przesytowych punktéw: Uniejow,
Dabréwka — Leondéw, Meszcze k. Czgstochowy. Realizacja inwestycji bedzie wymagata
budowy nowego punktu wyjscia z systemu przesytowego. Przedsiewzigcie to jest elementem
szerszej kluczowej inwestycji, polegajacej na budowie gazociagdéw wysokiego cisnienia relacji
Kalisz-Sieradz-Meszcze wraz z towarzyszacymi sieciami gazowymi i infrastruktura niezbedna

do ich obslugi na terenie wojewodztwa todzkiego 1 wielkopolskiego.

2.8. Budowa gazociagu wysokiego ciSnienia, stanowiacego przylaczenie do systemu
przesylowego w Zambrowie wraz z infrastruktura towarzyszaca, niezbedng dla jego
funkcjonowania na terenie wojewodztw: mazowieckiego, podlaskiego

i warminsko-mazurskiego

System gazowy w wojewddztwie podlaskim od lat boryka si¢ z ograniczeniami
przepustowosci, co skutkuje wieloma problemami z zaspokojeniem zapotrzebowania na paliwa
gazowe. Obecnie z powodu niewystarczajacej przepustowosci systemu dystrybucyjnego
wydawane s3 odmowy w zakresie przylaczenia do systemu dystrybucyjnego, a dla wielu
odbiorcow ustugi dystrybucji paliw gazowych realizowane sa na warunkach przerywanych.

Przedmiotowa inwestycja otworzy szanse na gazyfikacj¢ regionu podlaskiego oraz w

sposob trwaly zabezpieczy dostep do paliwa gazowego zainteresowanym odbiorcom



koncowym, w szczegolnosci odbiorcom przemystowym skupionym w aglomeracji
biatostockiej. Obecnie ograniczenia techniczne punktu wejscia do systemu dystrybucyjnego
Z sieci przesylowej nie daja mozliwosci rozwoju systemu dystrybucyjnego z powodu
ograniczenia zdolno$ci przesylowych punktow: Wolka Radzyminska oraz Grabdwka.
Przedsiewzigcie to jest elementem szerszej kluczowej inwestycji, polegajacej na przytaczeniu
sieci dystrybucyjnej do sieci przesytowej (interkonektor Polska — Litwa) w punktach wyjscia:

Kukow, Czyzew, Konopki.

2.9. Budowa przylacza gazowego do Cieplowni Kaweczyn w Warszawie wraz z

infrastruktura niezbedng do obslugi na terenie wojewddztwa mazowieckiego

Gazociag do Cieptowni Kawegczyn w Warszawie bedzie budowany od istniejacego
gazociaggu wysokiego cis$nienia relacji Rembelszczyzna — Mory (wlaczenie w rejonie stacji
gazowej OGP Gaz-System S.A. w Zabkach) do stacji gazowej zlokalizowanej na terenie
Cieptowni Kaweczyn. Przylacze gazowe jest niezbedne do zasilania planowanych do
zabudowy kottéw w Cieptowni Kaweczyn, realizowanych ze wzgledu na koniecznosé
dostosowania Zaktadu do Konkluzji BAT. Rozwigzanie to zapewnieni rOwniez bezpieczenstwo
dostaw ciepta do warszawskiego systemu cieptowniczego oraz realizuje cel strategiczny

polegajacy na dywersyfikacji paliw spalanych w jednostkach wytworczych w Warszawie.

2.10. Budowa przylacza gazowego do Elektrocieptowni Siekierki w Warszawie wraz z

infrastruktura niezbedng do obslugi na terenie wojewddztwa mazowieckiego

Gazociag przylaczeniowy DN 500 o mocy 200 tysieccy m%h do Elektrocieptowni
Siekierki w Warszawie bedzie budowany od miejsca wlgczenia gazociggu przytaczeniowego
zlokalizowanego w poblizu Zespolu Zaporowo-Upustowego Gassy do zmodernizowanego
gazociagu przesylowego DN 400 relacji Mory — Wola Karczewska oraz do stacji gazowej
zlokalizowanej na terenie EC Siekierki. Przylacze gazowe jest niezbgedne do wymiany
wyeksploatowanego majatku produkcyjnego EC Siekierki. Realizacja przedmiotowe;j
inwestycji zapewni dostosowanie do przysztych wymogoéw srodowiskowych oraz konwersje
paliwowa zgodnie z politykg energetyczng, przy zachowaniu wystarczajacych zdolnosci
produkcyjnych dla potrzeb rynku ciepta w Warszawie i zachowaniu bezpieczenstwa dostaw

energii elektrycznej do aglomeracji warszawskiej.



2.11. Budowa przylacza lub gazociagu, wraz z infrastruktura niezbedng do ich obslugi,
laczacych jednostke¢ wytworcza lub jednostke kogeneracji z siecia przesylowa

gazowa

Projekt przewiduje objecie specustawg rowniez inwestycji realizowanych przez odbiorce
koncowego dokonujacego zakupu paliw gazowych na potrzeby wytwarzania energii
elektrycznej lub ciepla w jednostce wytworczej lub jednostce kogeneracji, polegajacych na
budowie przytacza lub gazociagu, wraz z infrastruktura niezb¢dna do ich obstugi, taczacych te
jednostke wytworczg lub jednostke kogeneracji z siecig przesylowa gazows. Wprowadzenie
tego rozwigzania utatwi przylaczanie do sieci przesytowej gazowej duzych odbiorcéOw paliw
gazowych bedacych jednocze$nie producentami ciepta i energii elektrycznej oraz zapewni
dostep do niezaktdéconych dostaw paliw gazowych, w szczegolnosci pochodzacych z terminalu
LNG. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze przedmiotowe inwestycje umozliwia dostosowanie
do przysztych wymogow Srodowiskowych oraz beda zgodne z realizowang polityka

energetyczna.

Art. 1 pkt 3 (art. 39 ust. 5 specustawy)

Rozwigzanie zaproponowane w dodawanym art. 39 ust. 5 specustawy wprowadza — w
odniesieniu do podmiotéw realizujagcych dodawane projektem inwestycje towarzyszace —
obowiagzek zaplaty odszkodowania, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2, 4 1 12 oraz w art. 22 ust. 2
specustawy.

Wiaze si¢ to z koniecznoscig uwzglednienia faktu, ze inwestycje liniowe, o ktorych mowa
w art. 1 projektu ustawy, moga by¢ prowadzone nie przez spotki, w ktorych Skarb Panstwa
posiada 100% udziatoéw lub akcji, ale przez spotke publiczng bedaca spotka corka, w ktorej
Skarb Panstwa nie ma 100% udziatow (art. 38 pkt 4), lub spotki publiczne, w ktérych Skarb

Panistwa nie posiada w ogodle udzialow lub akcji (art. 38 pkt 5).

3. Przepisy przejsciowe
W art. 2 projektu wskazano, ze do postgpowan wszczetych 1 niezakonczonych przed

dniem wejsécia w zycie projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zawarte przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy umowy dotyczace realizacji
inwestycji, ktore zostang objete specustawa, bedg mogly by¢ zmieniane w oparciu o przepisy
ogolne, tj. przestanki art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z p6zn. zm.).



4. Przepis koncowy (art. 3 projektu ustawy)

Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z powyzszym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Terminowa realizacja przedsiewzie¢ objetych projektem ustawy bedzie miata pozytywny
wptyw na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcéw, przez zwigkszenie dostepu
do gazu ziemnego. Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsi¢biorcow (Dz. U. poz. 646, z p6zn. zm.).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu 05.07.2019 .
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinouj$ciu Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inicjatywa wtasna

Ministerstwo Energii NI w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD554
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tomasz Dabrowski, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marta Katkun, Departament Ropy i Gazu, tel. 22 695 84 67,
marta.kalkun@me.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obowiazujaca od 2009 r. ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2017 r. poz. 2302, z pézn.zm.), zwana dalej ,,ustawa terminalowa”,
postuzyta juz do realizacji oddanego do uzytku w 2016 r. terminalu im. Lecha Kaczynskiego w Swinoujsciu (dalej:
,»terminal”). Istotnym celem tej ustawy jest rowniez stworzenie ram dla budowy inwestycji towarzyszacych, pozwalajgcych
na sprawne funkcjonowanie terminalu, w szczegdlnosci przez zapewnienie odpowiednich rozpltywow paliwa gazowego
przywiezionego za posrednictwem terminalu w krajowych sieciach gazowych oraz realizacj¢ ich dostaw do odbiorcow.
Tego rodzaju inwestycje towarzyszace zostaly przewidziane w szczegodlnosci wobec szerokiej kategorii gazociagdéw
przesylowych, dzieki czemu mozliwe bedzie usprawnienie funkcjonowanie polskiego systemu przesytowego.

Dodatkowe ilosci paliw gazowych pochodzace z terminalu LNG w Swinoujéciu powinny zostaé w sposob bezpieczny
dostarczone do odbiorcow koncowych za posrednictwem sieci dystrybucyjnej. Zgodnie z ogloszonym przez
najwiekszego operatora systemu dystrybucyjnego w Polsce (Polska Spotke Gazownictwa Sp. z 0.0.) programem
przyspieszenia inwestycji w sie¢ gazowa, do roku 2022 planowana jest rozbudowa sieci gazowej skutkujaca
gazyfikacja 300 dodatkowych gmin (tj. z 1482 gmin do 1782 gmin). Program zostal ogloszony przez Prezesa Rady
Ministrow Pana Mateusza Morawieckiego w pazdzierniku 2018 r.

Pozwoli to na objecie dostgpem do gazu sieciowego az 90% wszystkich mieszkancow Polski - tj. okoto 34,4 mln osob.
Realizacji przedmiotowego celu bedzie sprzyja¢ wprowadzenie ulatwien proceduralnych dla inwestycji w gazociagi
dystrybucyjne kluczowe dla zapewnienia rozptywu gazu ziemnego do odbiorcéw koncowych. Przeprowadzenie
postulowanych inwestycji spowoduje wzrost zdolnosci dystrybucyjnych systemu gazowego z kierunku p6inocnego oraz
zwigkszenie liczby odbiorcéw konicowych paliwa gazowego na nowo zgazyfikowanych obszarach, co daje podstawy do
budowania potencjatu umozliwiajacego zagospodarowanie dodatkowych ilo$ci gazu z terminalu LNG i w konsekwencji
wzrostu jego udziatu w bilansie energetycznym panstwa, jak roéwniez bedzie narzedziem do jego petnego i optymalnego
wykorzystania. Celow tych, z uwagi na wystepowanie obecnie ograniczen technicznych na granicy systemu przesytlowego
i dystrybucyjnego, nie uda si¢ zrealizowa¢ w przypadku zaniechania realizacji wskazanych inwestycji.

Powyzsze dziatania zostaly podjete w celu ograniczenia poziomu zanieczyszczen powietrza na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym z czynnikow skutkujacych powstawaniem smogu jest brak dostepu gospodarstw
domowych do ekologicznych Zzrodet ogrzewania, takich jak gaz ziemny. Podjecie rozbudowy sieci gazowej i1 zwigkszenie
dostepnosci gazu ziemnego dla odbiorcow, w szczegdlnosci dla gospodarstw domowych, jest istotnym elementem dziatan
prowadzonych w ramach programu ,,Czyste Powietrze” majacego na celu poprawe jakosci zycia Polakow.

Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest usprawnienie procesu budowy kluczowe;j infrastruktury dystrybucyjnej oraz
przytaczy do wytworcow energii elektrycznej pozwalajgcej na bezpieczng realizacj¢ dostaw paliwa gazowego
pochodzacego z terminalu LNG w Swinoujsciu do jak najszerszej grupy odbiorcow koncowych, w tym gospodarstw
domowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W ustawie zaproponowano rozszerzenie katalogu tzw. inwestycji towarzyszacych budowie terminalu LNG
w Swinoujsciu, ktorych zadaniem jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania terminalu. W projekcie przewidziano
zastosowanie rozwigzan analogicznych, jak wobec licznych elementow sieci przesytowej, do wybranych gazociggdw
dystrybucyjnych wytypowanych jako kluczowe pod katem dostarczania paliw gazowych do odbiorcow w Polsce.
Wskazane inwestycje ujete zostaly w Programie Przyspieszenia Inwestycji w sie¢ gazowa Polski w latach
2018-2022, ogloszonego w dniu 11 pazdziernika 2018 r.

Do tego rodzaju zadan zaliczono nastgpujace aktywnosci:




1) budowa gazociagu wysokiego ci$nienia relacji Konopki — Etk — Mragowo wraz z infrastruktura towarzyszaca,
niezbedng dla jego funkcjonowania na terenie wojewodztw: mazowieckiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego;

2) budowa gazociggu wysokiego ci$nienia relacji Bytow — Chojnice wraz z infrastrukturg towarzyszaca, niezbedng dla
jego funkcjonowania na terenie wojewodztw: kujawsko-pomorskiego i pomorskiego;

3) budowa gazociggu wysokiego ci$nienia relacji Dworzysko — Chojnice wraz z infrastrukturg towarzyszaca, niezbedng
dla jego funkcjonowania na terenie wojewodztw: kujawsko-pomorskiego i pomorskiego;

4) budowa gazociagu wysokiego cis$nienia relacji Kolnik — Elblag wraz z infrastrukturg towarzyszaca, niezbedna dla jego
funkcjonowania na terenie wojewddztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego;

5) budowa gazociggu wysokiego ci$nienia relacji Tulce — Nekla wraz z infrastruktura towarzyszaca, niezb¢dna dla jego
funkcjonowania na terenie wojewddztwa wielkopolskiego;

6) budowa gazociggu wysokiego ci$nienia relacji Witkowo — Wrzeénia wraz z infrastrukturg towarzyszaca, niezbedna dla
jego funkcjonowania na terenie wojewodztwa wielkopolskiego;

7) budowa gazociagu wysokiego cisnienia relacji Lyszkowice — Koluszki — Brzeziny — L6dz wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, niezbedng dla jego funkcjonowania na terenie wojewodztwa todzkiego;

8) budowa gazociagu wysokiego cis$nienia relacji Kalisz — Sieradz — Meszcze wraz z infrastrukturg towarzyszaca,
niezbedna dla jego funkcjonowania na terenie wojewodztw: t6dzkiego i wielkopolskiego;

9) budowa gazociggu wysokiego ci$nienia, stanowigcego przytaczenie do systemu przesytlowego OGP Gaz-System S.A.
w Zambrowie wraz z infrastrukturg towarzyszaca, niezbedng dla jego funkcjonowania na terenie wojewodztw:
mazowieckiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego;

10) budowa przytacza gazowego do Cieptowni Kawgczyn w Warszawie wraz z infrastrukturg niezbedng do obstugi na
terenie wojewodztwa mazowieckiego;

11) budowa przytacza gazowego do Elektrocieptowni Siekierki w Warszawie wraz z infrastrukturg niezbg¢dng do obstugi
na terenie wojewoddztwa mazowieckiego;

12) budowa przytaczy do najwigkszych odbiorcéw koncowych, dokonujacych zakupu gazu na potrzeby wytwarzania
energii elektrycznej lub ciepta w jednostkach wytworczych lub jednostkach kogeneracji.

Skutkiem realizacji Programu przyspieszenia gazyfikacji bedzie wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego Kkraju,
minimalizacja ryzyk zwigzanych z wystepowaniem ograniczen albo przerw w dostawach gazu, wzrost konkurencji na
rynku gazu, poprawa jako$ci powietrza oraz zwigkszenie mozliwosci wykorzystywania niskoemisyjnego paliwa do celow
grzewczych. Wiecej przytaczonych podmiotow do sieci gazowej oznacza¢ réwniez bedzie nizszy jednostkowy koszt
przesytu i dystrybucji, a co za tym idzie nizszy ostateczny rachunek za gaz ziemny.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike krajowego prawodawstwa w zakresie procesu budowlanego i uzyskiwania pozwolen, analiza
rozwigzan przyjetych w innych krajach nie jest celowa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkoéé Zrodto danych Oddziatywanie
Polska Spotka 1 Dane wtasne Usprawnienie w procesie
Gazownictwa sp. z 0.0. realizacji inwestycji
wytypowanych jako
towarzyszace, obejmujace w
szczegodlnosci:

1. Korzystanie z
korzystniejszych niz
obowigzujgce mechanizméw w
zakresie przygotowania
inwestycji towarzyszacych

2. Istotne utatwienia w
procesie nabywania tytutu
prawnego do nieruchomosci
oraz realizacji inwestycji
towarzyszacych

3. Mozliwos¢ skorzystania z
uproszczonego trybu
procedury administracyjnej dla
realizacji inwestycji
towarzyszacych

4. Skrécenie szacowanego
czasu uzyskiwania
niezbednych decyzji z ponad
70 miesiecy do 12 miesigcy (




np. dla gazociggu o dt. 100
km) czy z 7 miesi¢cy nawet do
45 dni pozwoli na efektywne
prowadzenie inwestycji i
terminowa realizacje
gazyfikacji kolejnych rejonow
Polski zgodnie z Programem
przedstawionym przez Prezesa
Rady Ministrow

Odbiorcy gazu ziemnego

ok. 100 000 w ponad
50 gminach

Sprawna realizacja inwestycji
objetych ustawa zapewnieni
ciaglos$¢ dostaw gazu
ziemnego do odbiorcow oraz
zwigkszy dostepnosc gazu
ziemnego jako paliwa
ekologicznego. Ustawa
ograniczy roOwniez ryzyka dla
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zwigzane z
przerwami lub ograniczeniami
w dostawach gazu ziemnego.
Odbiorcy bedacy wytworcami
energii elektrycznej beda miec
mozliwos¢ prowadzenia
inwestycji w gazociagi
przytaczajace do sieci
przesytowej. Moze to
przyspieszy¢ przytaczanie do
sieci, a przez to przyczynic si¢
do przyspieszonej poprawy
jakos$ci powietrza.

Polskie LNG S.A. oraz
OGP Gaz-System S.A.

Dane wlasne

Podmioty zainteresowane
wysokim poziomem
wykorzystania terminalu LNG
w Swinoujéciu oraz realizacja
dostaw do odbiorcow
koncowych za posrednictwem
tej infrastruktury oraz sieci
przesylowych. Operator
systemu przesylowego
odpowiedzialny jest za
przylaczanie odbiorcow do
sieci — rozszerzenie ustawy
terminalowej umozliwi
szybsze przytaczanie
odbiorcow, a przez to
dynamiczny rozwoj systemu
przesylowego, zmniejszenie
kosztow przesytu oraz
zwigkszenie wykorzystania
gazu zgodnie z oczekiwaniami
rynku.

Przedsi¢biorstwa dzialajace
na rynku gazu ziemnego

196

Baza koncesji prowadzona
przez Urzad Regulacji
Energetyki (stan na dzien
28 czerwca 2019r.)
https://rejestry.ure.gov.pl

Zwigkszenie mozliwosci
dostaw do odbiorcow
koncowych, zwigkszenie
mozliwosci przytgczenia do
sieci, a przez to zwigkszenie
rynku gazu ziemnego.
Zwigkszenie konkurencji w
sektorze.




Wiasciciele i uzytkownicy
wieczysci nieruchomosci

Nieokreslona (wzdtuz
trasy gazociggoéw
obejmowanych
regulacjg)

Podmioty, ktorych beda
dotyczyty decyzje o lokalizacji
inwestycji. Obecnie
obowigzujaca specustawa
przewiduje mozliwo$¢ wyptaty
odszkodowan. Zgodnie z jej
przepisami obowiazek wyplaty
obcigza inwestora, a wysoko$¢
odszkodowan odpowiada
rynkowej wartosci
nieruchomosci ustalanej na
podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego
przez rzeczoznawce
majatkowego, tj. wartosci
rynkowej nieruchomosci.
Odszkodowania uzyskiwane sa
w szybkiej i transparentnej
procedurze, gwarantujace;j
czynny udziat
dotychczasowego wlasciciela,
uzytkownika wieczystego lub
osoby, ktorej przystuguje
ograniczone prawo rzeczowe
do nieruchomosci. Szacuje sig,
ze koszt odszkodowan za
grunty oraz stuzebnosci w
zwiazku z realizacjg inwestycji
objetych nowelizacja wyniesie
ok. 70 mln zt i zostang
poniesione w cato$ci przez
inwestorow (czy to w formie
ograniczenia prawa do
korzystania z nieruchomosci,
czy to w formie
wywlaszczenia).

Ustawa pozwoli w sposob
jednoznaczny przesadzi¢ o
sposobie wyptacania
odszkodowan. Obecnie
operator systemu
dystrybucyjnego prowadzi
bezskuteczne niejednokrotnie
postgpowania w sprawie
dostepu do gruntoéw latami
(nawet do 3-5 lat), co
skutecznie eliminuje
mozliwos$¢ terminowe;j
realizacji inwestycji.

Wytworcy energii
elektrycznej i ciepta

30

Dane operatora systemu
przesytowego gazowego

Objecie usprawnieniami w
procesie realizacji inwestycji
w zakresie przytaczania
jednostek wytworczych lub
jednostek kogeneracji do sieci
przesytowej gazowe;j.

Organy administracji
publicznej i jednostki

1. 16 Wojewodow
2. Wiasciwi
ministrowie i organy
zaangazowane w

Wiasciwe organy
(wojewodowie) beda miaty
kompetencje prowadzenia
uproszczonej procedury
administracyjnej w procesie




proces wydania decyzji budowlanym dotyczacym

o lokalizacji inwestycji inwestycji objetych niniejszg
3. Miejscowe JST ustawg ze wzgledu na

rozszerzenie katalogu

inwestycji towarzyszacych.

W przypadku inwestycji
przewidzianych projektem
ustawy mozliwe bedzie
wydanie zamiast decyzji
odpowiednich opinii przez
wlasciwych ministrow.

Ponadto gminy, na ktorych
obszarach posadowiona bgdzie
infrastruktura dystrybucyjna,
beda beneficjentami podatku
od nieruchomosci uiszczanego
przez operatora systemu
dystrybucyjnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W zwiazku z koniecznos$cig pilnego przyjgcia rozwigzan zaproponowanych w ustawie, projekt procedowany jest w
przewidzianym w Regulaminie pracy Rady Ministréw trybie odr¢gbnym i nie zostat poddany konsultacjom publicznym.
Ze wzgledu na procedowanie projektu ustawy w trybie odrebnym, z pominigciem etapu uzgodnien migdzyresortowych i
konsultacji publicznych oraz przekazanie go bezposrednio do rozpatrzenia przez Komitet Staly Rady Ministrow, projekt
nie zostal przedstawiony organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Wynika to z faktu, ze podstawowe instytucje ustawy terminalowej obowigzujg w zasadniczo niezmienionym ksztatcie od
2009 r. i w zwigzku z tym sg znane interesariuszom. Projektowana nowelizacja nie wprowadza znaczacych zmian w tym
zakresie, zaklada jedynie rozszerzenie listy inwestycji towarzyszacych budowie terminalu, m.in. o projekty realizowane
przez Polska Spotke Gazownictwa sp. z 0.0. w ramach Programu Przy$pieszenia Inwestycji w sie¢ gazowa Polski w latach
2018-2022, ogloszonego w dniu 11 pazdziernika 2018 r. przez Prezesa Rady Ministrow.

W zwigzku z tym odstapienie od konsultacji publicznych jest rowniez uzasadnione z uwagi na bardzo pozytywny
wydzwigk spoteczny inwestycCji objetych zakresem nowelizacji, w zwigzku z narastajgca presjg spoleczng na operatora
systemu dystrybucyjnego, zwigzang z checig jak najszybszego przylaczenia si¢ do sieci gazowe;.

Projekt ustawy zostat wiaczony do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UD554 i
jest dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowe;j.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2019r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogélem 27 |27 |27 |27 |27 |27 |27 |27 |27 |27 |27 |297

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

IST 27 |27 |27 |27 |27 |27 |27 |27 |27 |27 |27 |297

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST - } } } } } ) ) } } } }

pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrodla finansowania

Inwestycje towarzyszace inwestycjom w zakresie terminalu okre$lone w projektowanej ustawie
zostang sfinansowane ze §rodkow Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z 0.0.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Obiekty liniowe podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle.
Stawka podatku od nieruchomos$ci wynosi 2% warto$ci budowli. Rady gmin sg uprawnione do
okreslania tej stawki w nizszej wysokosci.

Obiekty liniowe podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci jako budowle. W
obliczeniach wykorzystano szacunkowe dane dotyczace korzysci dla budzetow lokalnych z tytutu
podatkéw od nieruchomosci uiszczanych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Podstawe do wyliczenia
wysokosci podatku od nieruchomosci stanowi stawka podatku od nieruchomosci w wysokosci 2%
warto$ci budowli, biorgc za podstawe kwote catkowita srodkow trwatych powstatych w wynikéw
realizacji inwestycji towarzyszacych na poziomie ok 1,3 — 1,35 mld zt. Obiekty liniowe, takie jak
sieci gazowe, moga znajdowac si¢ na terenie dwoch lub wigcej gmin. Zgodnie z przepisami ustawy o
podatkach i optatach lokalnych warto$¢ cze¢sci budowli potozonych w danej gminie, w przypadku
budowli usytuowanych na obszarze dwdch lub wiecej gmin, okresla si¢ proporcjonalnie do dtugosci
odcinka budowli potozonego na terenie danej gminy.

Realizacja inwestycji pozwoli na zdynamizowanie lokalnych rynkéw pracy, wzmocnienia potencjatu
ludzkiego i inwestycyjnego regiondw oraz rynku ustug, a przez to posrednio zwigkszenia wptywow z
podatkéw dochodowych w skali poszczegdlnych regionéw. Efektem realizacji inwestycji bedzie
réwniez naturalnie powigzany z ozywieniem lokalnego rynku pracy wzrost podatku od towaréw i
ustug (stanowiacego dochod budzetu panstwa) z tytutu zwickszonej konsumpcji.

Ustawa nie przewiduje wydatkéw po stronie budzetu panstwa. W odréznieniu od ujetych juz w
ustawie projektéw przewiduje sie, ze odszkodowania za wywlaszczenia pod zespoly zaworowo-
upustowe, na ktore §rodki uprzednio byly przeznaczane przez wojewoddw, na podstawie obecnej
nowelizacji bedg wyplacane przez inwestora. Ma to na celu zmniejszenie obcigzenia budzetu panstwa.
Tak jak dotychczas inwestora beda obcigza¢ wydatki zwigzane z ograniczeniem prawa dostepu do
nieruchomosci dla wiascicieli lub uzytkownikow wieczystych — rowniez wiec w tym zakresie nie ma
konieczno$ci wykazania wptywu na budzet panstwa.

Jednoczesnie zmniejszeniu ulegnie liczba organéw zaangazowanych w przygotowanie i realizacj¢
inwestycji i wydawanych przez nie decyzji ze wzgledu na objecie decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji caloSciowo kwestii lokalizacji inwestycji.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby starsze i niepelnosprawne

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -337,5 -337,5 -337,5 -337,5 0 0 -1350

pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0

(w mln z, $rednich

ceny stale z przedsigbiorstw

2019 1)) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe,
osoby starsze i
niepetnosprawne

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Terminowa realizacja przedsigwzig¢ objetych projektem ustawy bedzie miata

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | pozytywny wplyw na sektor duzych przedsigbiorstw, sektor mikro-, matych
srednich i $rednich przedsiebiorstw oraz rodziny, obywateli i gospodarstwa domowe,
przedsigbiorstw przez zwigkszenie dostgpnosci do gazu ziemnego jako ekologicznego paliwa
rodzina, obywatele oraz | niezbednego z jednej strony do wielu procesow produkcyjnych w przemysle,
gospodarstwa _domowe, a z drugiej strony do zaspakajania podstawowych potrzeb energetycznych
osoby starsze i gospodarstw domowych.
niepetnosprawne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Whplyw regulacji na konkurencyjno$¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki.

Stabilne i adekwatne do potrzeb odbiorcéw dostawy gazu sg warunkiem koniecznym i niezb¢dnym
do niezakloconego funkcjonowania i rozwoju gospodarczego kraju. Wysoka jako$¢ oraz
niezawodno$¢ dostaw gazu ziemnego jest jednym z czynnikow wptywajacych na atrakcyjno$¢ kraju
dla inwestorow, ktorych dziatalnos§¢ wymaga stabilnosci zasilania. Sprawny rozwoj sieci
dystrybucyjnych przyczyni si¢ do wzrostu liczby przedsicbiorstw w ramach roéznych galezi
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gospodarki oraz zwigkszenia produkcji w skali kraju, co przetozy si¢ na stworzenie nowych miejsc
pracy i zmniejszenie bezrobocia. Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg, ze rozbudowa sieci dystrybucyjnej
pozytywnie wplynie na dziatania zwigzane z walka ze smogiem oraz wdrazaniem projektow
zwigkszajacych komfort w zakresie ochrony srodowiska i czystego powietrza.

Szacujac wplyw nowej regulacji na duze przedsigbiorstwa, wzigto pod uwagg fakt, ze obiekty liniowe,
takie jak sieci gazowe, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoséci jako budowle. W tabeli
przedstawiono szacunkowe koszty z tym zwigzane.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodno$ci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
<] zmnigjszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy zaklada zastosowanie uproszczonych procedur administracyjno-budowlanych, przewidzianych dla
inwestycji towarzyszacych budowie terminalu, w stosunku do kluczowych elementow sieci dystrybucyjnej zlokalizowanej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym organy publiczne b¢da mialty mozliwo$¢ prowadzenia uproszczonej
procedury administracyjnej w procesie budowlanym dotyczacym inwestycji objetych niniejszg ustawg. Ponadto nalezy
zaznaczy¢, ze nowelizacja nie spowoduje istotnego zwigkszenia katalogu inwestycji obje¢tych ustawa. Oznacza to, ze
wplyw na organy administracji publicznej, w tym wojewodow wlasciwych miejscowo, bedzie nieznaczny.

9. Wplyw na rynek pracy

Przedmiotowa regulacja bedzie wptywac na rynek pracy przez tworzenie nowych miejsc pracy oraz stabilizacjg
zatrudnienia m.in. w sektorze budowlanym oraz przez rozwoj istniejacych oraz powstawanie nowych podmiotéw
gospodarczych.

Przewiduje si¢ pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki. Zakres zastosowania ustawy obejmuje takze obszary
cechujace sie¢ wyzszym niz przecietne bezrobociem.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny X] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Projekt nowelizacji przyczyni si¢ do dywersyfikacji Zrodet energii, zwickszajac role gazu
ziemnego, ktory jest paliwem niskoemisyjnym, co pozwoli na zréwnowazony rozwoj
energetyczny kraju z uwzglednieniem poszanowania srodowiska naturalnego. Wplyw procesow
inwestycyjnych na $rodowisko naturalne bedzie ograniczony. W trakcie realizacji inwestycji
inwestor zgodnie z obowigzujacymi przepisami zobowigzany jest do uzyskania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji. Tym samym cigzy na nim obowigzek
zapewnienia najwyzszych standardow ochrony $rodowiska w trakcie prowadzonego procesu
inwestycyjnego. Z powyzszym wigze si¢ miedzy innymi obowigzek kompensacji przyrodnicze;.
Celem ustawy jest zwigkszenie stopnia gazyfikacji kraju, co przetozy¢ ma si¢ na rozszerzenie
Omowienie wplywu dostepu do niskoemisyjnego paliwa do celow grzewczych, jakim jest gaz ziemny, ktory emituje
o potowe mniej zanieczyszczen i pyldw niz np. wegiel. Projekt jest wigc rowniez wyrazem
dbatosci o stan powietrza w Polsce.

Przewiduje si¢ poprawe atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionow w zwigzku z utatwieniem dostgpu
do gazu. Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy dadzg regionom instrumenty do lepszego
wykorzystania atutow regionow oraz srodkoéw finansowych, w tym unijnych. Regiony zwigksza
swoja konkurencyjno$¢ w zakresie pozyskiwania srodkow finansowych i inwestoréow oraz
uzyskaja dodatkowy wplyw na ksztaltowanie rynku pracy.

Przewiduje si¢ wzrost majgtku operatora, co bedzie miato bezposrednie przetozenia na wzrost
warto$ci mienia panstwowego.
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z art. 3 projektu, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania. Inwestycje prowadzone
na podstawie ustawy maja zosta¢ ukonczone do konca 2022 r. zgodnie z Programem przyspieszonej gazyfikacji Polski na
lata 2018-2022.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Miernikiem ewaluacji efektow projektu bedzie zwigkszenie efektywnosci i tempa prac inwestycyjnych, a docelowo
zakonczenie ich w przewidzianym terminie. Ewaluacja bedzie nastgpowaé poprzez monitoring przez PGNiG S.A.
(wlasciciela spotki PSG Sp. z 0.0.) oraz Ministra Energii realizacji Programu przyspieszonej gazyfikacji Polski na lata
2018-2022.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




Raport z konsultacji publicznych
dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu

Celem ww. projektu ustawy jest rozszerzenie katalogu inwestycji objetych ustawg
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu o kluczowe inwestycje w system dystrybucyjny i przytacza do
systemu gazu ziemnego, ktérych realizacja pozwoli na zwigkszenie wykorzystania terminalu
LNG.

W zwigzku z koniecznoscig pilnego przyjecia rozwigzan zaproponowanych w ustawie,
projekt procedowany jest w przewidzianym w uchwale nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.) trybie odrebnym i nie zostat poddany konsultacjom publicznym.

Projekt ustawy zostal wigczony do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod numerem UD554 i jest dostgpny W Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego

Centrum Legislacji.



§ Warszawe  ipca 2019r.

KPRM
Minister

L

DPUE.920.934.2019 / 5/kr
dot.: RM-10-117-19 2 08.07.2019 r.

Pan Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,
wyrazona przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Sekretarzu,

w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Pan Krzysztot Tchorzewski
Minister Energii




