Projekt z 08.02.2019

ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKI MORSKIEJ I ZEGLUGI

SRODLADOWEJ"

w sprawie rodzajow inwestycji i dzialan, ktére wymagaja uzyskania oceny

wodnoprawnej

Na podstawie art. 425 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2268 oraz z 2019 r. poz. 125) zarzgdza sig, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ nastgpujace rodzaje inwestycji idziatan moggcych wptynagé na

mozliwos¢ osiggnigeia celow Srodowiskowych, o ktéorych mowa w art. 56, art. 57, art. 59

iart. 61 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ktore wymagajg uzyskania oceny

wodnoprawnej w zakresie:

D

2)

3)

4)

korzystania z ustug wodnych:

a)
b)

¢)

pobér wod podziemnych w iloéci co najmniej 1 min m* na rok,

pobér wod podziemnych w ilosci co najmniej 100 tys. m® na rok, jezeli pobor jest
dokonywany w jednolitej czeSci wod podziemnych zagrozonej nieosiagnigciem
celow Srodowiskowych zuwagi na stan ilodciowy, zgodnie z planem
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,

pobér wod powierzchniowych w iloéci co najmniej 2,5 mln m® na rok;

dlugotrwalego obnizenia poziomu zwierciadla wody podziemnej — w przypadku gdy

wynika z odwodnienia zaktadu gorniczego;

pigtrzenia wody podziemnej — w przypadku gdy jest dokonywane w celu powigkszenia

zasobow wod podziemnych oraz zahamowania przeptywu wod podziemnych powyzej

naturalnego poziomu zwierciadta tych wod;

rekultywacji wod powierzchniowych lub wod podziemnych — w przypadku gdy jest

dokonywana w celu poprawy stanu wod w sposéb przywracajacy pierwotne cechy

hydrobiologiczne, gospodarcze lub rekreacyjne tych waod;
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5)

6)

7)

wprowadzania do zbiormnikéw woéd $rédladowych substancji hamujgcych rozwdj

glonow;

wykonania urzadzen wodnych — wykonanie:

a) budowli przeciwpowodziowych:

— kierownic w uj$ciach rzek do morza,

— sztucznych zbiornikow przeciwpowodziowych,
— budowli regulacyjnych,

— falochronow lub

— stopni wodnych,

b) kanalow,

¢) budowli pigtrzacych:

— o wysoko$ci pigtrzenia nie mniejszej niz 0,3 m na ciekach naturalnych, dla
ktorych celem $rodowiskowym jest zapewnienie cigglosci morfologicznej lub
na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-5, 8 19 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1614), lub w otulinach form ochrony przyrody, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy, przeznaczonych do ochrony siedlisk
lub gatunkow, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wod jest waznym
czynnikiem w ich ochronie lub

— jezeli pigtrzenie dotyczy ciekow naturalnych, na ktérych nie istniejg budowle
pietrzace wodg, lub

— na wysoko$¢ nie mniejsza niz 1 m,

d) urzadzenia do przerzutéw waod lub sztucznego zasilania wod podziemnych w celu
zwigkszenia zasobow wodnych innych ciekéw, kanaldéw, jezior oraz innych
zbiornikéw wodnych,

e) bulwardéw, nabrzezy, muréw oporowych, jezeli ich dhugo$¢ wynosi co najmniej
500 m;

regulacji wod, zabudowy potokéw gorskich oraz ksztaltowania nowych koryt ciekéw

naturalnych:

a) wykonanie regulacji wod na dlugosci nie mniejszej niz 1 km cieku naturalnego,

b) wykonanie zabudowy potokéw goérskich na dhugosci nie mniejszej niz 1 km koryta

cieku naturalnego planowanego do zabudowy,
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c) ksztaltowanie nowych koryt ciekéw naturalnych na dtugosci nie mniejszej niz 1 km
tego cieku;

8) zmiany uksztaltowania terenu na gruntach przylegajacych do wod — zmiana majgca
wplyw na warunki przeplywu wody, polegajaca na podwyzszeniu tego terenu co
najmniej o 1 m, albo obnizeniu tego terenu co najmniej o2 m, na powierzchni co
najmniej 1000 m?;

9) robot iobiektow budowlanych majacych na celu zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej — wykonanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m? robét lub
obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych wplyw na zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej przez wylaczenie wigcej niz 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach zasilania ujgé wod
powierzchniowych lub wod podziemnych przeznaczonych do poboru wody na potrzeby
zaopatrzenia ludnos$ci w wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi;

10) udrazniania $rodladowych wod powierzchniowych przez usuwanie zatoréw
utrudniajgcych swobodny przeptyw wod oraz usuwanie namutéw i rumoszu — usuwanie
namuléw irumoszu w ramach udrazniania §rodladowych wod powierzchniowych na
dhugosci nie mniejszej niz 1 km lub na powierzchni nie mniejszej niz 1 ha.

§ 2. Do postgpowan o wydanie pozwolenia wodnoprawnego wszczetych

1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia, przepisow

rozporzadzenia nie stosuje sig.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sroédladowej w sprawie
rodzajow inwestycji 1 dziatan, ktére wymagaja uzyskania oceny wodnoprawnej stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 425 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo

wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 425 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne uzyskanie oceny
wodnoprawnej jest wymagane dla inwestycji lub dziatan mogacych wptynaé¢ na mozliwos¢
osiggnigcia celow srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61

tej ustawy, w zakresie:

1) korzystania z ustug wodnych;

2) dhugotrwatego obnizenia poziomu zwierciadta wody podziemnej;

3) pigtrzenia wody podziemnej;

4) rekultywacji wod powierzchniowych lub wod podziemnych;

5) wprowadzania do $rodladowych wod powierzchniowych substancji hamujgcych
rozwoj glonow;

6) wykonania urzadzen wodnych;

7) regulacji wod, zabudowy potokow gorskich oraz ksztattowania nowych koryt ciekow
naturalnych;

8) zmiany uksztattowania terenu na gruntach przylegajacych do wod majacej wpltyw na
warunki przeptywu wod;

9) robodt i obiektow budowlanych majacych wplyw na zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej;

10) dziatan, o ktérych mowa w art. 227 ust. 3 ustawy, czyli udrazniania $rodladowych
wod powierzchniowych przez usuwanie zatorow utrudniajacych swobodny przeptyw

wod oraz usuwanie namuldw 1 rumoszu.

Na podstawie art. 425 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne minister
wlasciwy do spraw gospodarki wodnej zobowigzany zostal do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, rodzajow inwestycji i dziatan wymagajacych uzyskania oceny. Jednoczesnie
ustawodawca wskazal, iz przy wydawaniu rozporzadzenia minister ma si¢ kierowa¢ wptywem
tych inwestycji 1 dziatah na mozliwo$¢ osiggnigcia celow s$rodowiskowych. Zauwazy¢

bowiem nalezy, ze powyzszy katalog jest bardzo obszerny, a wymienione w nim inwestycje i
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dziatania majga r6zny wplyw na stan zasobow wodnych, czy to z uwagi na ich rodzaj, czy
rozmiar.

Zakres inwestycji lub dziatah wymagajacy uzyskania oceny wodnoprawnej, okreslony
w art. 425 ust. 1, jest co do zasady powieleniem zakresu wymagalno$ci pozwolenia
wodnoprawnego, okreslonego w art. 389 pkt 1-8 ustawy — Prawo wodne. Zgodnie natomiast z
przepisem art. 425 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, ustawodawca natozyl na ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodnej obowigzek okreslenia sposrod inwestycji lub
dziatan, okreSlonych w art. 425 ust. 1, tych mogacych mie¢ wpltyw na osiggnigcie celow

srodowiskowych.

Problematyka osiggania i utrzymywania dobrego stanu wod powierzchniowych i
podziemnych regulowana jest przepisami Dziatu III ,,Ochrona wod” ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne, ktore wraz z przepisami Dziatu VII ,,Zarzadzanie wodami”, Rozdziat
| ,,Planowanie” tej ustawy, sg zasadniczym elementem transpozycji prawa wspolnotowego —
dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa
Dyrektywa Wodna) ( Dz.U. UE L 327 z 22.12.2000, str. 1 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275). Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
zawieraja Mm.in. podsumowanie identyfikacji znaczacych oddzialywan antropogenicznych i
oceny ich wpltywu na stan wod powierzchniowych i wod podziemnych. Wykonana dla
potrzeb planow w obecnym cyklu planistycznym analiza presji wskazuje na nastepujace
znaczace oddzialywania:

1) intensywna eksploatacja wod podziemnych;
2) pobory wod powierzchniowych;
3) zabudowa podluzna ciekow polegajaca glownie na zmianie profilu poprzecznego i
podtuznego rzeki,
4) zabudowa brzegow jezior (zabudowa komunalna i gospodarcza);
5) umocnienie i zabudowa brzegéw morskich;
6) zabudowa poprzeczna, obejmujaca wszelkie budowle przegradzajace koryto oraz
wykonywanie sztucznych zbiornikdw wodnych.
Jednocze$nie w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy zostaty zawarte
wykazy inwestycji i1 dziatan, ktore mimo ze moga spowodowal nieosiggnigcie celow
srodowiskowych dla poszczegélnych jednolitych czesci wdd, to moga by¢ realizowane na

podstawie art. 68 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.— Prawo wodne, gdyz spetniaja warunki



okreslone tym przepisem, a oceny W tym zakresie zostaly przeprowadzone w trakcie

opracowywania planow.

Ocena wodnoprawna, przeprowadzana na podstawie art. 425 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne umozliwia dokonanie analogicznej — od strony merytorycznej — jak
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, oceny spelniania celow
srodowiskowych, lecz w trybie indywidualnego postepowania administracyjnego. Zasadnym
jest zatem, aby w procedurze oceny byly uwzgledniane kryteria, warunki i zasady, takie jak w
procesie planistycznym. Majac na wzgledzie dotychczasowe cykle planistyczne, w ww.
postgpowaniach w sprawie wydania oceny wodnoprawnej, analizie beda podlegaé przede
wszystkim inwestycje i dziatania, ktére w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy zostaly uznane za znaczace i mogace mie¢ wplyw na nieosiggnigcie celow

srodowiskowych.

W przypadku przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji 0
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081), oceng wodnoprawng zastgpuje si¢
decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach. Dotychczas przeprowadzane postepowania
srodowiskowe, uyjmowaly tematyke wplywu przedsigwzie¢ na stan jednolitych czgsci wod i
okreslonych dla nich celow srodowiskowych. W zwiazku z powyzszym zakres inwestycji i
dziatan podlegajacych ocenie wodnoprawnej bedzie uyjmowat takze przedsigwzigcia mogace
znaczaco oddziatywac na srodowisko, charakteryzujace si¢ bezposrednim wptywem na stan

wod.

Zakres inwestycji i dziatan wymagajacych uzyskania oceny wodnoprawnej zostat
uzalezniony od ich wplywu na mozliwos¢ osiggniecia celow srodowiskowych, o ktorych

mowa W art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

W  zakresie korzystania z wod projekt rozporzadzenia przewiduje, Ze ocenie
wodnoprawnej bedzie wymagat pobor wod podziemnych nie mniejszy niz 1,0 min m?® na rok
lub 100 tys. m® na rok, jezeli jest realizowany w jednolitej czesci wod podziemnych
zagrozonej nieosiggni¢ciem celéow Srodowiskowych z uwagi na stan iloSciowy. Pobor wod
powierzchniowych bedzie podlegal ocenie wodnoprawnej, gdy jest nie mniejszy niz 2,5 min

m® na rok. Celem projektu rozporzadzenia w zakresie poboru wody jest okreslenie



koniecznosci uzyskania oceny wodnoprawnej dla duzych uje¢ wod podziemnych lub

powierzchniowych.

W zakresie obnizenia poziomu zwierciadta wody podziemne;j, pietrzenia wody podziemnej,
wykonywanie rekultywacji wod oraz wprowadzania do zbiornikéw wodnych substancji
hamujacych rozwoj glonéw projekt rozporzadzenia, kierujac si¢ wplywem poszczegodlnych
dziatan na osiggnigcie celow $srodowiskowych, okresla rodzaje inwestycji i dziatan, ktore
wymagaja oceny wodnoprawnej. Wpltyw poszczegélnych dziatan na osiggnigcie celéw
srodowiskowych byl analizowany na podstawie udzielanych pozwolen wodnoprawnych na
szczegolne korzystanie z wod. 1 tak okreslono, ze oceny wodnoprawnej beda wymagaty
dziatania zwigzane z odwodnieniem zaktadu goérniczego, ktore skutkujg obnizeniem poziomu
zwierciadta wody podziemnej. Wydobycie kopaliny wymaga niekiedy odwodnienia i
odprowadzenia znacznych ilosci wod kopalnianych do ciekdw powierzchniowych.
Odwodnienie ztoza moze wptywaé na gospodarke wodng w sasiedztwie kopalni, a co za tym
idzie powodowaé osuszanie gorotworu, zmiany sktadowych bilansu wodnego, zmniejszenie
plonowania uzytkéw rolnych i le$nych, zmiany ukladu pola hydrodynamicznego, zmiany
sktadu chemicznego wodd podziemnych, osiadanie terenu prowadzace do tworzenia si¢

obszarow podtopionych oraz do zmiany uktadu sieci wod powierzchniowych.

Pietrzenie wod podziemnych bedzie podlega¢ ocenie wodnoprawnej biorgc pod uwage, czy
takie pigtrzenie jest planowane w celu powigkszenia zasobéw wod podziemnych oraz w celu
zahamowania ich przeptywu powyzej naturalnego poziomu wahan zwierciadla wod
podziemnych. Pigtrzenie wod podziemnych towarzyszace bowiem innym rodzajom
korzystania z wod lub bedace skutkiem wykonania urzadzen wodnych ma albo niewielki
wplyw na stan zasobow, albo jest oceniane jako jeden z elementow wiekszego

przedsiewzigcia, np. wykonywania budowli pietrzacych wody powierzchniowe.

Wykonywanie rekultywacji wod bedzie podlega¢ ocenie wodnoprawnej w przypadku gdy jest
prowadzone w celu poprawy stanu wod w sposdb przywracajacy pierwotne cechy
hydrobiologiczne, gospodarcze lub rekreacyjne. Taki bowiem cel rekultywacji wod

determinuje zakres oddzialywania na stan zasobow, wywotujac ponadlokalne skutki.

Wprowadzanie substancji hamujacych rozwdj glonow bedzie podlega¢ ocenie wodnoprawne;j
jezeli bedzie planowane na zbiornikach wod $rdédladowych, poniewaz moze mie¢ wptyw na
stan biocenoz wodnych. Z tego wzgledu ewentualna ingerencja majaca na celu ograniczenie

negatywnej roli glondéw powinna by¢ podjeta po ustaleniu statusu troficznego wody w



zbiorniku wod §rédladowych, co pozwoli na zastosowanie srodkow antyglonowych w sposob

bezpieczny dla flory i fauny.

Stosownie do wynikow analizy presji w zakresie urzadzen wodnych, ocenie wodnoprawnej

beda podlegac¢ wykonanie:

1)

2)

3)

4)

5)

budowli przeciwpowodziowych — kierownice w uj$ciach rzek do morza, sztucznych
zbiornikow przeciwpowodziowych, budowli regulacyjnych, falochronéw lub stopni

wodnych,
kanalow,
budowli pi¢trzacych:

a) o wysokosci pietrzenia nie mniejszej niz 0,3 m na ciekach naturalnych, dla ktoérych
celem $rodowiskowym jest zapewnienie ciggtosci morfologicznej lub na obszarach
objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 1 9
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony
przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy, przeznaczonych do
ochrony siedlisk lub gatunkéw, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu wod jest

waznym czynnikiem w ich ochronie lub

b) jezeli pigtrzenie dotyczy ciekow naturalnych, na ktorych nie istnieja budowle

pietrzace wodg, lub
¢) na wysoko$¢ nie mniejszg niz 1 m,

urzadzenia do przerzutow wod lub sztucznego zasilania wod podziemnych w celu
zwigkszenia zasobéw wodnych innych ciekéw, kanaldow, jezior oraz innych

zbiornikow wodnych,

bulwaréw, nabrzezy, murow oporowych na dtugosci nie mniejszej niz 500 m.

W zakresie regulacji wod, zabudowy potokow gorskich oraz ksztaltowania nowych koryt

ciekow naturalnych za inwestycje wymagajace uzyskania oceny wodnoprawnej uznaje si¢

inwestycje, ktore przewiduja: :

1) wykonanie regulacji wod na dtugosci nie mniejszej niz 1 km cieku naturalnego,

2) wykonanie zabudowy potokéw gorskich na dlugoséci nie mniejszej niz 1 km koryta

cieku naturalnego planowanego do zabudowy,



3) ksztaltowanie nowych koryt ciekdw naturalnych na dtugo$ci nie mniejszej niz 1 km

tego cieku.

Powyzsze wynika z punktowych i przemijajacych w czasie skutkéw przedsiewzigé

planowanych na mniejszym terenie.

W zakresie zmiany uksztaltowania terenu na gruntach przylegajacych do wod, majacej
wplyw na warunki przeptywu wody, ocena wodnoprawna bedzie wymagana, jezeli
podwyzszenie terenu wynosi nie mniej niz 1 m, lub obnizenie terenu nie mniej niz 2 m, na
powierzchni nie mniejszej niz 1000 m?, gdyz taka zmiana — majac wptyw na charakter

przeptywu wod — moze oddziatywa¢ na hydromorfologie wod.

Wymog oceny wodnoprawnej inwestycji i dzialan w zakresie zmniejszenia naturalnej
retencji terenowej na skutek wykonywania na nieruchomosci o powierzchni powyzej 3500 m?
robot lub obiektow budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych wplyw na
zmniejszenie tej retencji przez wylaczenie wigcej niz 70% powierzchni nieruchomosci z
powierzchni biologicznie czynnej na obszarach zasilania uje¢ wod powierzchniowych lub
wod podziemnych przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludnosci w
wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi jest tozsamy z wymogiem uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego za utrat¢ naturalnej retencji. Poza obszarami zasilania ujg¢ wod zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej ma niewielki wptyw na cel srodowiskowy, jakim jest ochrona
wod wykorzystywanych do zaopatrzenia ludnosci w wodg przeznaczong do spozycia przez

ludzi.

Usuwanie namutéw i rumoszu bedzie wymagato uzyskania oceny wodnoprawnej, jezeli
bedzie prowadzone na dlugosci nie mniejszej niz 1 km lub na powierzchni nie mniejszej niz 1
ha. Dziatanie to jest tym rodzajem prac w zakresie utrzymania wod, ktore bezposrednio

oddziatywujac na biocenozy wodne ksztattuje stan ekologiczny wad.

W dotychczasowym stanie prawnym w zakresie regulowanym niniejszym projektem

rozporzadzenia nie obowigzywaty zadne przepisy szczegotowe.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), nie wymaga notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia wplynie korzystnie na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsiebiorczo$¢, poniewaz przedstawi w sposob bardziej przejrzysty mozliwosci

inwestycji na wodach. W wigkszo$ci przypadkdéw ocena wodnoprawna jest zastepowana



decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzjg, przed wydaniem ktorej jest
przeprowadzana ponowna ocena oddziatywania na $rodowisko — 0 ile taka ocena jest
w przypadku danego przedsigwzigcia wymagana. W przypadku braku koniecznos$ci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko, organ wydajacy pozwolenie
wodnoprawne musi zbada¢ wptyw planowanej inwestycji lub dziatania na zgodnos$¢ z planem
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza z punktu widzenia osiggni¢cia celow
srodowiskowych dla wod. Umozliwienie przedsigbiorcom uzyskania na wczesniejszym etapie
planowania inwestycji oceny wodnoprawnej pozwoli na szybsze przeprowadzenie calego
procesu uzyskiwania zgdd administracyjnych zwiazanych z badaniem wpltywu planowanej
inwestycji na $rodowisko, poniewaz wplyw na osiggnigcie celéw $rodowiskowych bedzie
mogl by¢ zbadany jeszcze przed uzyskaniem oceny oddzialywania na $rodowisko lub

pozwolenia wodnoprawnego.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostanie zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



