Projekt z dnia 19.03.2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURYD

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dopuszczania do eksploatacji okreslonych

rodzajow budowli, urzadzen i pojazdow kolejowych

Na podstawie art. 22f ust. 14 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz.U. 22017 r. poz. 2117, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r. w

sprawie dopuszczania do eksploatacji okreslonych rodzajow budowli, urzadzen i pojazdow

kolejowych (Dz. U. poz. 720) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w § 6 wpkt 1:

a)

b)

lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»¢) podkladu kolejowego nieujetego we wlasciwej technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci, zwanej dalej ,, TSI”, jako sktadnik interoperacyjnosci,”,

w lit. e srednik zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ lit. f1 g w brzmieniu:

,f) systemu przytwierdzen nieujetego we wilasciwej TSI jako sktadnik
interoperacyjnosci,

g) szyny kolejowej nieujetej we wlasciwej TSI jako sktadnik interoperacyjnosci;”;

w § 11 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku infrastruktury prywatnej, o ktérej mowa w art. 4 pkt 1c¢ ustawy, oraz sieci

kolejowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 8 ustawy, $wiadectwo dopuszczenia do

eksploatacji typu jest wydawane na kazdy typ:”;

po § 11 dodaje si¢ § 11a w brzmieniu:

»$ 11a. W przypadku sieci kolejowych, swiadectwo dopuszczenia do eksploatacji

typu jest wydawane na kazdy typ nastepujacych pojazdéw kolejowych:

a)

pojazdu trakcyjnego,

2)

Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzagdowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 101 i 176).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2361, z 2018 r. poz.
650, 927, 1338, 1629 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 125.



b) wagonu pasazerskiego,

c) wagonu towarowego,

d) pojazdu specjalnego

—przeznaczonych wylacznie do uzytku lokalnego, pojazdow historycznych oraz

pojazdow turystycznych, niezaleznie od drogi kolejowej, po ktorej si¢ poruszajg.”.

§ 2. Do postepowan o wydanie $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu,
dotyczacych budowli, urzadzen oraz pojazdéow kolejowych, o ktérych mowa w § 61 § 11
rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych 1
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy

rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu dotychczasowym.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

Marcin Przychodzki

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Infrastruktury

/-podpisano elektronicznie/



UZASADNIENIE

Potrzeba nowelizacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja
2014 r. w sprawie dopuszczania do eksploatacji okreslonych rodzajow budowli, urzadzen i
pojazdow kolejowych (Dz. U. poz. 720), wynika m.in. z koniecznosci dostosowania
przedmiotowego rozporzadzenia do obowigzujacego brzmienia art. 22f ust. 13a ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2117, z poézn. zm.),
wprowadzonego ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i
restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” oraz ustawy o
transporcie kolejowym (Dz. U. poz. 927), zgodnie z ktérym przepisy art. 22f ust. 1-12 tej
ustawy, dotyczace $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu, stosuje si¢ rowniez do
pojazdow kolejowych przeznaczonych wytacznie do wuzytku lokalnego, pojazdéw
historycznych oraz pojazdow turystycznych eksploatowanych na sieci kolejowej, niezaleznie

od drogi kolejowej, po ktorej si¢ poruszaja.

Brak w obowigzujacym rozporzadzeniu uregulowania w zakresie okreslenia pojazdow
kolejowych przeznaczonych wylacznie do uzytku lokalnego, pojazddéw historycznych oraz
pojazdow turystycznych, dla ktérych niezbedne jest uzyskanie $§wiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji typu stwarza w praktyce watpliwos$ci, czy wydanie §wiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji typu na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow umozliwi eksploatacje np.
pojazdu historycznego na gtownej sieci kolejowej, niezaleznie od drogi kolejowej, po ktorej
bedzie si¢ on porusza¢. W zwigzku z tym w projektowanym rozporzadzeniu zaproponowano
dodanie § 11a, ktérego przepisy reguluja przedmiotowa kwestie okreslajac, ze w przypadku
sieci kolejowych, §wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu jest wydawane na kazdy typ
nastepujacych pojazdow kolejowych: pojazdu trakcyjnego, wagonu pasazerskiego, wagonu
towarowego 1 pojazdu specjalnego, przeznaczonych wytacznie do uzytku lokalnego, pojazdow
historycznych oraz pojazddéw turystycznych, niezaleznie od drogi kolejowej, po ktorej si¢

poruszaja (§ 1 pkt 3 projektu).

Ponadto nalezy wskaza¢, ze ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1923) wprowadzita pojecie
»infrastruktury prywatnej”. Do przeznaczonych do eksploatacji na infrastrukturze prywatne;j
typow budowli, urzadzen i pojazdoéw kolejowych stosuje si¢ tryb dopuszczania do eksploatacji

typu okreslony w art. 22f ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. W



obowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r. w
sprawie dopuszczania do eksploatacji okreslonych rodzajow budowli, urzadzen i1 pojazdéw
kolejowych brak jest jednak odniesien do infrastruktury prywatnej (w szczego6lnosci w
rozdziale 3 okre$lajacym rodzaje budowli, urzadzen i pojazdow kolejowych, dla ktorych jest
wymagane uzyskanie $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu), co wymaga uzupetnienia
w celu zapewnienia rozszerzonego zakresu stosowania przepisoOw tzw. trybu §wiadectwowego,

ujetego w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
niektdrych innych ustaw, wprowadzono takze szereg zmian w systematyce przepisOw ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym. Jedng z nich bylo zebranie w art. 3 tej ustawy
przypadkow, do ktérych ustawa nie ma zastosowania. W efekcie tej zmiany zostal uchylony
przepis art. 25a ust. 1 pkt 1, a norm¢ w nim zawartg przeniesiono do art. 3 ust. 8 tej ustawy. W
swietle ww. zmian ustawowych nalezy zwrdci¢ uwage, ze we wprowadzeniu do wyliczenia w
§ 11 obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r.
w sprawie dopuszczania do eksploatacji okreslonych rodzajow budowli, urzadzen i pojazdow
kolejowych znajduje si¢ odestanie do uchylonego art. 25a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca

2003 r. o transporcie kolejowym.

W zwiagzku z powyzszym w projektowanym rozporzadzeniu zaproponowano zmiang
wprowadzenia do wyliczenia w § 11, uwzgledniajaca infrastruktur¢ prywatng oraz wlasciwe

odestanie do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (§ 1 pkt 2 projektu).

W pkt 5.1 zatacznika do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1299/2014 z dnia 18 listopada
2014 r. dotyczacego technicznych specyfikacji interoperacyjnosci podsystemu ,,Infrastruktura”
systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 356 z 12.12.2014, str. 1, z pézn. zm.),
zwanego dalej ,, TSI INF”, wskazano zasady, ktérymi kierowano si¢ wybierajac skladniki
interoperacyjnosci w podsystemie infrastruktura. Zgodnie z tymi zasadami za skladniki
interoperacyjno$ci s uznawane szyny, systemy przytwierdzen oraz podktady wykorzystywane
w tradycyjnej konstrukcji toru na podsypce thuczniowej z szyna Vignoles'a na betonowych lub
drewnianych podkladach i przytwierdzeniach zapewniajacych opor przed przemieszczeniem
wzdtuznym szyny dzigki przytwierdzeniu stopki szyny. TSI INF jednoczes$nie wprost
wskazuje, ze czesci sktadowe 1 podzespoty wykorzystywane do budowania innych konstrukcji

toru nie sg uznawane za sktadniki interoperacyjnosci.



Wobec powyzszego nalezy uznal, ze systemy przytwierdzen stosowane np. w
nawierzchniach bezpodsypkowych, nie moga by¢ wprowadzane do obrotu przy pomocy

deklaracji WE zgodnosci lub przydatnosci do stosowania sktadnika interoperacyjnosci.

Z kolei wprowadzenie do obrotu systemu przytwierdzen przeznaczonego do stosowania
np. na nawierzchniach bezpodsypkowych zgodnie z procedura okreslong w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie dopuszczania do
eksploatacji okreslonych rodzajow budowli, urzadzen i pojazdéw kolejowych zalezy od tego,
na jakiej infrastrukturze tego rodzaju system przytwierdzen miatby zostaé uzyty.
Rozporzadzenie nie przewiduje obowigzku uzyskania $wiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji typu dla systemu przytwierdzen w przypadku urzadzen i budowli nieujetych jako
sktadniki interoperacyjnosci we wtasciwej technicznej specyfikacji interoperacyjnosci (TSI)
stosowanych na gldwne;j sieci kolejowej (na liniach objgtych stosowaniem TSI). Obowigzek
uzyskania $§wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu na system przytwierdzen dotyczy
pozostatych przypadkow uregulowanych w ww. rozporzadzeniu, np. infrastruktury metra, czy

bocznic kolejowych.

System przytwierdzen stosowany na nawierzchni bezpodsypkowej lub podobnej (w tym
na plytach przejazdowych), ktory ma zosta¢ zainstalowany na liniach objetych stosowaniem
TSI nie jest wigc wprowadzany do obrotu ani na zasadzie sktadnika interoperacyjnos$ci, ani na
zasadzie budowli majacej wptyw na poziom bezpieczenstwa ruchu kolejowego, na ktéra nalezy
uzyska¢ §wiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu. Oznacza to, ze istnieje luka prawna
polegajaca na braku obowigzku spelnienia 1 zweryfikowania wymagan zasadniczych dla
wyrobu, ktory niewatpliwie ma wplyw na poziom bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Podobne
wnioski dotycza szyn oraz podktadow, ktore co do zasady sg sktadnikami interoperacyjnosci,
ale w przypadkach okreslonych w TSI INF moga nie by¢ objete obowigzkiem wystawienia

deklaracji WE zgodnosci lub przydatnosci do stosowania sktadnika interoperacyjnosci.

Dlatego w projektowanym rozporzadzeniu zaproponowano wprowadzenie odpowiednich
zmian w § 6 w pkt 1 obowiazujacego rozporzadzenia (zmiana lit. ¢ i dodanie lit. 1 g), ktore

likwidujg zidentyfikowany powyzej problem (§ 1 pkt 1 projektu).

W § 2 projektowanego rozporzadzenia zaproponowany zostat przepis przejSciowy,
zgodnie z ktorym do postepowan o wydanie §wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu,

dotyczacych budowli, urzadzen oraz pojazdow kolejowych, o ktérych mowa w § 61 § 11



zmienianego rozporzadzenia, wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

projektowanego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

W § 3 projektowanego rozporzadzenia zaproponowano, ze wejdzie ono w zycie po

uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pozn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Przewiduje sig, ze projektowane rozporzadzenie bedzie miato pozytywny wplyw na
dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow - w szczegdlnosci na
przewoznikow kolejowych (umozliwi im eksploatacje pojazdu historycznego na gtownej sieci
kolejowej) oraz producentow nawierzchni kolejowej (przez wyeliminowanie luki prawnej w

dopuszczaniu do eksploatacji niektorych wyrobow).



