Projekt z dnia 18.07.2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

w sprawie szczegolowego sposobu postepowania w zakresie wyplaty odszkodowan oraz

udzielania dotacji celowych i pozyczek ze Srodkow Funduszu Reprywatyzacji

Na podstawie art. 56 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektoérych
uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2018 r. poz. 2170 oraz z 2019 r. poz. 492) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowy sposdb postepowania w zakresie:

1) wyplaty odszkodowan, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji 1 niektérych uprawnieniach pracownikdéw, zwanej dalej
,Lustawa”;

2) udzielania dotacji, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy;

3) udzielania pozyczek, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4d! ustawy.

§ 2. 1. Wniosek o wyplate odszkodowania, innego §wiadczenia pieni¢znego lub kosztow
ze srodkéw Funduszu Reprywatyzacji, zwanego dalej ,,Funduszem”, sktada w formie pisemne;j
do dysponenta Funduszu organ, ktory reprezentuje Skarb Panstwa we wlasciwym
postepowaniu sgdowym lub administracyjnym, zwany dalej ,,organem”.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej:

1) 1imi¢ 1 nazwisko (nazwe) oraz adres zamieszkania lub zameldowania (siedziby)
uprawnionego oraz jego numer PESEL (NIP), a w razie braku numeru PESEL numer
dowodu tozsamosci;

2) wskazanie kwoty przypadajacej do wyplaty uprawnionemu, ze wskazaniem
odpowiednich postanowien w dokumentach, o ktorych mowa w ust 3, oraz okresu, za jaki
majg by¢ naliczone i wyptacone odsetki,

3) wskazanie sposobu realizacji wyplaty, w tym numeru rachunku, jezeli realizacja wyptaty

ma nastgpic przelewem.

D" Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1059).



3. Do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, dolgcza si¢ odpis: prawomocnego wyroku, ugody
sagdowej lub ostatecznej decyzji administracyjnej wydanych w zwigzku z nacjonalizacja mienia
wraz z o$wiadczeniem organu skladajacego wniosek, ze podlegaja one wykonaniu oraz inne
dokumenty.

4. W przypadku gdy nalezne kwoty majg by¢ przekazane na rachunek pelnomocnika do
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, organ dotacza kopi¢ petnomocnictwa uprawniajacego do
odbioru tych kwot.

5. W przypadku uprawnionego zamieszkatego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
1 posiadajgcego ograniczony obowigzek podatkowy (nierezydent) we wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1, organ dodatkowo podaje nastepujace dane: numer i rodzaj dokumentu stwierdzajacego
tozsamo$¢ uprawnionego oraz kraj jego wydania, numer identyfikacyjny podatnika i jego
rodzaj, jezeli uprawniony go posiada oraz kraj wydania tego numeru.

6. Dysponent Funduszu moze wezwa¢ organ skladajacy wniosek do przedstawienia
dodatkowych dokumentdw 1 informacji w zwigzku ze ztozonym wnioskiem, o ktorym mowa

w ust. 1.

§ 3. 1. Wniosek o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie zaspokajania roszczen
bylych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa, w szczegdlnosci przez wydanie
rzeczy lub wyplate Swiadczen wynikajacych z prawomocnych wyrokow i1 ugod sadowych oraz
ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych w zwigzku z nacjonalizacja mienia,
jednostka samorzadu terytorialnego sktada w formie pisemnej do ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych.

2. Whniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera co najmniej:

1) kwotg wnioskowanej dotacji celowej;

2) uzasadnienie prawne i ekonomiczne przyznania dotacji celowej na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego, wskazujace szczegolne okolicznosci uzasadniajgce udzielenie
dotacji, w tym zwigzane z jej sytuacja finansowa uniemozliwiajaca samodzielne
zaspokajanie roszczen, o ktérych mowa w ust. 1;

3) poswiadczone przez organ wnioskujacy kopie dokumentéw umozliwiajacych weryfikacje
tozsamosci uprawnionego oraz prawidtowosci reprezentacji uprawnionego;

4) adres zamieszkania lub zameldowania (siedziby) uprawnionego;

5) dokumenty poswiadczajace posiadanie sSrodkéw finansowych na realizacje zadania co
najmniej w wysokosci, o ktorej mowa w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869);



6) numer rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego, na ktoéry dotacja ma
zosta¢ przekazana.
3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze wezwac jednostke samorzadu
terytorialnego do przedstawienia dodatkowych dokumentéow i1 informacji w zwiazku ze

ztozonym wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 1.

§ 4. 1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze powierzy¢ Bankowi
Gospodarstwa Krajowego, na podstawie umowy, dokonywanie oceny i analizy wniosku o
udzielenie z Funduszu dotacji celowej, o ktorym mowa w § 3 ust. 1.

2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla w szczegdlnosci kryteria dokonywania przez
Bank Gospodarstwa Krajowego analizy i oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w celu potwierdzenia braku mozliwo$ci samodzielnego zaspokajania przez nig
roszczen, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy, majac na uwadze art. 128 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych pisemng rekomendacje¢ co do zasadnosci udzielenia dotacji celowe;j
jednostce samorzadu terytorialnego ze srodkoOw Funduszu i jej wysokosci na cel wskazany w
art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy wraz z uzasadnieniem, zawierajacym w szczegolnosci analiz¢ i oceng
ekonomiczng sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem

mozliwos$ci samodzielnego zaspokajania przez nig roszczen.

§ 5. Porozumienie, o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy, okresla co najmniej:

1) wysoko$¢ srodkow, ktore jednostka samorzadu terytorialnego wydatkowata lub bedzie
wydatkowac¢ na zaspokojenie roszczen, o ktérych mowa w § 3 ust. 1;

2) wstepnie ustalong wysoko$¢ dotacji celowe;;

3) mozliwy termin zawarcia umowy o udzielenie dotacji celowej;

4) liste dodatkowych dokumentow oraz termin ich przedtozenia.

§ 6. 1. Dysponent Funduszu, udzielajac dotacji celowej jednostkom samorzadu
terytorialnego, zawiera z nimi umowg, o ktorej mowa w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych. Umowa zawiera dodatkowo o$wiadczenie jednostki samorzadu
terytorialnego o pokryciu lub zabezpieczeniu pokrycia kosztow realizacji zadania w wysokosci
wynikajacej z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Przed zawarciem umowy jednostka samorzadu terytorialnego przedktada

dysponentowi Funduszu odpis prawomocnego wyroku sadowego, ugody sadowej lub



ostatecznej decyzji administracyjnej, stanowiacych podstawe do spetnienia $wiadczenia

pieni¢znego.

§ 7. 1. Wniosek o udzielenie dotacji celowej, o ktorym mowa w § 3 ust. 1, sktadany jest
w terminie do konca pierwszego kwartatu kazdego roku.
2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, jest rozpatrywany w terminie do konca trzeciego

kwartatu kazdego roku.

§ 8. 1. Wniosek o udzielenie pozyczki ze srodkéw Funduszu moze ztozyc¢:

1) spolka, o ktorej mowa w art. 56 ust. 4d' pkt 1 ustawy,

2) przedsiebiorca, o ktdrym mowa w art. 56 ust. 4d' pkt 2 ustawy

—zwani dalej ,,podmiotem wnioskujacym”.

2. Wniosek o udzielenie pozyczki zawiera co najmniej:

1) oznaczenie podmiotu wnioskujgcego, ze wskazaniem czy podmiot wnioskujacy jest
spotka, o ktorej mowa w art. 56 ust. 4d' pkt 1 ustawy, czy przedsiebiorcg, o ktorym mowa
w art. 56 ust. 4d! pkt 2 ustawy;

2) wskazanie celu, na jaki ma by¢ udzielona pozyczka;

3) kwote pozyczki, o ktorg wnioskuje podmiot wnioskujacy;

4) proponowany termin sptaty pozyczki;

5) proponowane warunki udzielania pozyczki;

6) proponowane zabezpieczenia splaty pozyczki;

7) uzasadnienie.

3. Do wniosku o udzielenie pozyczki dotacza si¢:

1) umowe spotki, akt zatozycielski, statut lub inny dokument, na podstawie ktérego podmiot
wnioskujacy zostat utworzony i funkcjonuje;

2) aktualny odpis z wlasciwego rejestru, do ktérego podmiot wnioskujacy jest wpisany;

3) sprawozdania finansowe za 3 lata obrotowe, poprzedzajace rok, w ktorym zostat ztozony
wniosek, albo za caly okres dzialalno$ci, jezeli podmiot istnieje krocej niz trzy lata
sporzadzone zgodnie z przepisami o rachunkowos$ci, o ile podmiot wnioskujacy byt
obowigzany do ich sporzadzenia,

4) sprawozdania z badania sprawozdan finansowych, o ktérych mowa w pkt 3, o ile
podlegaly badaniu;

5) skonsolidowane sprawozdania finansowe za 3 lata obrotowe, poprzedzajace rok, w

ktorym zostat ztozony wniosek, albo za caly okres dziatalnos$ci, jezeli podmiot istnieje



6)

7)
8)

krocej niz trzy lata, sporzadzone zgodnie z przepisami o rachunkowosci, o ile podmiot

wnioskujacy byt obowigzany do ich sporzadzenia;

sprawozdania z badania skonsolidowanych sprawozdan finansowych, o ktéorych mowa w

pkt 5, o ile podlegaly badaniu;

analize 1 oceng¢ sytuacji finansowej podmiotu wnioskujacego;

biznesplan zawierajacy:

a)
b)

¢)

d)

g)
h)

)

k)

informacje og6lne dotyczace podmiotu wnioskujacego,

okreslenie celu, na ktory ma by¢ udzielona pozyczka, i jego podstawowych zalozen,
analiz¢ rynku 1 strategie marketingowa, w tym doktadne okreslenie: produktu,
konkurentéw, obecnego udziatu w rynku, docelowego udzialu w rynku, podazy i
popytu na rynku, planéw sprzedazy, chtonnosci rynku, planowanych cen sprzedazy,
cen rynkowych, sposobu dystrybucji 1 promocji, istniejgcych na rynku zdolnosci
produkcyjnych, niezbednych koncesji,

prezentacj¢ kosztow podmiotu wnioskujacego, w szczegdlnosci kosztéw inwestycji
lub innego celu, na ktéry pozyczka ma by¢ udzielona,

opis lokalizacji inwestycji lub innego celu, na ktoéry pozyczka ma by¢ udzielona,
wraz z uzasadnieniem wyboru lokalizacji,

opis dziatan technicznych inwestycji lub innego celu, na ktory pozyczka ma by¢
udzielona, w tym co najmniej opisy technologii, niezb¢dnych atestow i licencji,
wplywu na srodowisko naturalne, naktadéw inwestycyjnych, zrédet finansowania,
zdolnosci produkcyjnych oraz planu produkcji i zapotrzebowania,

opis organizacji inwestycji lub innego celu, na ktory pozyczka ma by¢ udzielona,
opis struktury oraz kosztow zatrudnienia,

harmonogram realizacji inwestycji lub innego celu, na ktéry pozyczka ma by¢
udzielona, oraz ostateczny termin zakonczenia 1 rozpoczecia uzytkowania inwestycji
lub innego celu, na ktéry pozyczka ma by¢ udzielona,

plan finansowy podmiotu wnioskujacego oraz plan finansowy inwestycji lub innego
celu, na ktory pozyczka ma by¢ udzielona, w tym co najmniej plan przychodéw, plan
kosztow, plan rachunku wynikow, plan naktadéw inwestycyjnych, plan
zapotrzebowania na kapital obrotowy, plan Zrédel finansowania, plan przepltywow
pieni¢znych, plan bilansu,

ocen¢ ekonomiczno-finansowa, w tym co najmniej ocen¢ finansowa, oceng

efektywnosci 1 ocene ryzyka finansowego opartg na kilku scenariuszach,



1) podsumowanie i wnioski koncowe, w tym ocen¢ optacalnosci dla Skarbu Panstwa
udzielenia pozyczki,

m) dane kontaktowe autorow biznesplanu oraz dat¢ jego sporzadzenia;

9) test prywatnego inwestora, o ktorym mowa w § 9;

10) informacje o otrzymanej pomocy publicznej na ratowanie lub restrukturyzacje przez
podmiot wnioskujacy w okresie ostatnich 10 lat oraz informacje o innej pomocy
publicznej otrzymanej przez podmiot wnioskujacy;

11) os$wiadczenie podmiotu wnioskujgcego o niewystepowaniu ponizszych okolicznosci:

a) ubiegania si¢ przez podmiot wnioskujacy o udzielenie lub korzystania z pomocy na
ratowanie lub restrukturyzacje,

b) znajdowania si¢ podmiotu wnioskujacego w trudnej sytuacji zgodnie z kryteriami
okreslonymi w przepisach Unii Europejskiej dotyczacych pomocy podmiotom w
takiej sytuacji®.

4. Kopie dokumentow dotaczonych do wniosku powinny by¢ potwierdzone za zgodnos¢

z oryginalem lub dokumentem elektronicznym. Prezes Rady Ministrow moze zadacd

dostarczenia dokumentéw w oryginale do wgladu.

§ 9. 1. Pozyczka jest udzielana ze §rodkéw Funduszu na warunkach akceptowalnych dla
inwestora prywatnego w warunkach gospodarki rynkowe;.

2. W celu stwierdzenia, czy Skarb Panstwa, udzielajac pozyczki ze srodkéw Funduszu,
bedzie dziatat jak prywatny inwestor w warunkach gospodarki rynkowej, niezalezny podmiot
zewngtrzny o uznanej pozycji na rynku $wiadczonych ustug, ktory posiada umiejgtnosci i
doswiadczenie niezbedne do sporzadzenia testu prywatnego inwestora, w szczego6lno$ci
posiada uprawnienia biegtego rewidenta lub potwierdzone stosownymi dokumentami
kompetencje zawodowe, w tym w zakresie $wiadczenia ustlug doradztwa prawnego,
finansowego, ekonomicznego lub dotyczacego restrukturyzacji, sporzadza test prywatnego
inwestora.

3. Test prywatnego inwestora jest analizg dziatan, ktore beda podejmowane przez Skarb
Panstwa wobec podmiotu wnioskujacego, zawierajacy co najmniej:

1) ocene rynkowego charakteru pozyczki, o ktorg wnioskuje podmiot wnioskujacy;

2) przewidywany zwykly zwrot z inwestycji w postaci kapitatu wraz z oprocentowaniem;

2 Kryteria sg okreslone w komunikacie Komisji w pkt 19 i 20 Wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na
ratowanie i restrukturyzacj¢ przedsi¢biorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE
C 249 z31.07.2014, str. 1).



3) rynkowa stope zwrotu z inwestycji lub innego celu, na ktore zostanie udzielona pozyczka;

4) opinig, czy podmiot wnioskujacy bylby w stanie uzyska¢ finansowanie na rynku
finansowym,;

5) opinig, czy podmiot wnioskujacy przetrwalby na rynku bez udziatu srodkow publicznych;

6) opini¢ odnoszacag si¢ do perspektyw gospodarczych podmiotu wnioskujacego,
uwzgledniajaca w szczegdlnosci sytuacje w sektorze rynku, w ktérym dziata podmiot
wnioskujacy 1 poziom konkurencji na tym rynku;

7) oceng, czy pozyczka udzielona na podstawie rozpatrywanego wniosku bedzie
wystarczajgca do osiggnigcia zaktadanych w biznesplanie celow, czy tez konieczne bedzie
pdzniejsze, dodatkowe wsparcie finansowe;

8)  wnioski koncowe, w tym opini¢ co do zasadnos$ci udzielenia pozyczki.

4. Test prywatnego inwestora jest sporzadzany w szczeg6lnosci na podstawie biznesplanu

z uwzglednieniem okolicznos$ci towarzyszacych realizacji inwestycji lub innego celu, na ktory

pozyczka ma by¢ udzielona.

5. W przypadku gdy test prywatnego inwestora wskazuje na konieczno$¢ wprowadzenia
zmian do biznesplanu, przed udzieleniem pozyczki musza one by¢ potwierdzone

sporzadzeniem nowego testu prywatnego inwestora.

§ 10. Wniosek o udzielenie pozyczki wraz z zalacznikami, podmiot wnioskujacy sktada

do Prezesa Rady Ministrow.

§ 11. 1. W przypadku gdy wniosek nie zawiera elementow, o ktérych mowa w § 8 ust. 2,
lub nie dotaczono do niego zatgcznikdw, o ktorych mowa w § 8 ust. 3, Prezes Rady Ministrow
wzywa podmiot wnioskujacy do uzupetienia wniosku w wyznaczonym terminie.

2. W przypadku nieuzupelnienia wniosku w wyznaczonym terminie Prezes Rady

Ministrow pozostawia wniosek bez rozpoznania.

§ 12. 1. Prezes Rady Ministrow moze zazada¢ przedstawienia, w wyznaczonym terminie,
dodatkowych wyjasnien i informacji niezbednych do rozpatrzenia wniosku.
2. W przypadku nieprzekazania zadanych wyjasnien i informacji w wyznaczonym

terminie, Prezes Rady Ministroéw pozostawia wniosek bez rozpoznania.

§ 13. Prezes Rady Ministréw moze wystapi¢ o opini¢ lub przeprowadza¢ konsultacje w
zakresie otrzymanego wniosku o udzielenie pozyczki z innymi organami, w tym organami

pomocniczymi dziatajagcymi przy Prezesie Rady Ministrow.



§ 14. Prezes Rady Ministrow odmawia udzielenia pozyczki w szczegdlnosci gdy
biznesplan, o ktorym mowa w § 8 ust. 3 pkt 8, oraz test prywatnego inwestora, o ktdrym mowa
w § 9, uwzgledniajace taczng kwote oraz strukture zobowiazan, wskazuja, ze pozyczka nie

zwroci si¢ w odpowiednim czasie w postaci kapitalu wraz z oprocentowaniem.

§ 15. 1. Prezes Rady Ministrow wystepuje do dysponenta Funduszu o informacijg,
dotyczaca stanu $rodkow i1 zobowigzan Funduszu oraz mozliwos$ci udzielenia pozyczki ze
srodkéw Funduszu. Dysponent Funduszu przekazuje informacj¢ w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wystgpienia.

2. Prezes Rady Ministréw odmawia udzielenia pozyczki gdy z informacji o stanie
srodkéw 1 zobowigzan Funduszu przekazanej przez dysponenta Funduszu wynika brak
mozliwo$ci udzielenia pozyczki ze $srodkéw Funduszu.

3. Prezes Rady Ministrow wystepuje do dysponenta Funduszu o opini¢ o projekcie
umowy pozyczki, ktérg zamierza zawrze¢ z podmiotem wnioskujacym, w zakresie trybu i
warunkow wyplaty srodkow i sptaty pozyczki, w przypadku gdy z informacji o stanie sSrodkow
1 zobowigzan Funduszu przekazanej przez dysponenta Funduszu wynika mozliwo$¢ udzielenia
pozyczki ze §rodkow Funduszu. Dysponent Funduszu wydaje opini¢ w terminie 14 dni od

otrzymania wystgpienia.

§ 16. Prezes Rady Ministrow wystepuje o opini¢ do wiasciwego podmiotu uprawnionego
do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w rozumieniu art. 2 pkt 4a ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz.
1182, z p6zn. zm.?), innego niz Prezes Rady Ministrow, lub do panstwowej osoby prawnej
wykonujacej prawa z akcji podmiotu wnioskujacego lub przedsigbiorcy dominujacego wobec

podmiotu wnioskujacego, w zakresie zasadnosci udzielenia pozyczki.

§ 17. 1. Prezes Rady Ministréw wystepuje o opini¢ prawng do Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej o uzgodnionym projekcie umowy pozyczki, ktérg zamierza zawrzeé
z podmiotem wnioskujacym, takze w przypadku gdy kwota pozyczki nie przekracza kwoty
100 000 000 ztotych. Wniosek o wydanie opinii prawnej przedkladany jest Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej nie pdzniej niz na 15 dni, a w uzgodnieniu z Prezesem
Prokuratorii Generalnej nie p6zniej niz na 4 dni, przed planowanym zawarciem umowy

pozyczki.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1669, 1735, 2024,
224312270 oraz z 2019 1. poz. 229, 447, 492 1 730.



2. Opinig, o ktorej mowa w ust. 1, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

wydaje w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku, nie pozniej jednak niz w dniu

poprzedzajacym dzien planowanego zawarcia umowy pozyczki. Niewydanie w tym terminie

opinii przez Prokuratori¢ Generalng jest rownoznaczne z brakiem zastrzezen Prokuratorii

Generalnej do opiniowanego projektu umowy.

§ 18. 1. Udzielenie pozyczki ze $rodkéw Funduszu nastgpuje na podstawie umowy

zawieranej przez Prezesa Rady Ministrow z podmiotem wnioskujacym.

2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, okre§la wysokoS¢ 1 przeznaczenie pozyczki oraz tryb

1 warunki wyplaty i sptaty pozyczki, w tym oprocentowanie, jak réwniez zobowigzania

podmiotu wnioskujacego, w szczegolnosci do:

1)
2)

3)

4)

S)

6)

wykorzystania pozyczki zgodnie z celem, na ktdry zostata udzielona;

przedktadania, do konca okresu wykorzystywania pozyczki, okresowych sprawozdan z

wykorzystania udzielonej pozyczki i jej efektow;

przedktadania sprawozdan finansowych, za kazdy rok obrotowy, do konca okresu

wykorzystywania pozyczki, o ile podmiot wnioskujacy byt zobowigzany do ich

sporzadzenia wraz ze sprawozdaniami z badania sprawozdania finansowego o ile beda

one podlegac badaniu;

przedlozenia sprawozdania z badania stanu wykorzystania Ssrodkow przeznaczonych na

realizacj¢ celu, na ktéry pozyczka zostala udzielona, oraz oceny uzyskanych efektow;

zwrotu kwoty stanowigcej rownowarto$¢ udzielonej pozyczki wraz z odsetkami w

przypadku stwierdzenia, ze:

a) umowa, na podstawie ktorej udzielono pozyczki, zostata zawarta w oparciu o
nieprawdziwe dane, przekazane przez podmiot wnioskujacy,

b) udzielona podmiotowi wnioskujagcemu pozyczka jest wykorzystywana lub zostata
wykorzystana niezgodnie z celem, na ktory zostata udzielona, okreslonym w
umowie;

zloZenia stosownego zabezpieczenia.

§ 19. 1. Prezes Rady Ministrow przedktada dysponentowi Funduszu umowe pozyczki

udzielanej ze srodkéw Funduszu.

2. Wyptata $rodkéw z Funduszu nastepuje na pisemne zlecenie sktadane dysponentowi

Funduszu przez Prezesa Rady Ministrow.
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§ 20. 1. Dysponent Funduszu prowadzi obstuge finansowo-ksiegowa realizacji umowy
pozyczki udzielanej ze $rodkéw Funduszu, w tym monitoruje gromadzenie na rachunku
Funduszu przychodéw z tytutu odsetek, splat kapitalu udzielonej pozyczki oraz innych
naleznosci wynikajacych z umowy pozyczki ze srodkow Funduszu.

2. Dysponent Funduszu kazdorazowo przekazuje Prezesowi Rady Ministrow informacje
o dokonanych wplatach z tytutu realizacji umowy pozyczki udzielanej ze srodkéw Funduszu.

3. Dysponent Funduszu niezwlocznie informuje Prezesa Rady Ministrow o nieterminowej
sptacie pozyczki, w tym odsetek.

4. Dysponent Funduszu moze powierzy¢, w drodze umowy, realizacj¢ zadan, o ktérych

mowa w ust. 1-3, Bankowi Gospodarstwa Krajowego.

§ 21. 1. Obstuge finansowo-ksiggowa Funduszu prowadzi urzad obstugujacy dysponenta
Funduszu.

2. Dysponent Funduszu moze w drodze umowy powierzy¢ realizacj¢ zadania, o ktorym
mowa w ust. 1, w cato$ci lub w czeéci Bankowi Gospodarstwa Krajowego.

3. Koszty obstugi Funduszu obcigzaja koszty urzedu obstugujacego dysponenta

Funduszu.

§ 22. Do wnioskéw o wyplate odszkodowan, innych §wiadczen pieni¢znych lub kosztow
z Funduszu, udzielenie dotacji celowej lub pozyczki, ztozonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 23. Rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastepujgcym po dniu ogloszenia®.

MINISTER FINANSOW

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Aleksandra Ostapiuk
Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

4 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 23 marca
2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu Reprywatyzacji (Dz.
U. poz. 647), ktore traci moc z dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 21 ust. 3
ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 492).



Projekt z dnia 18.07.2019 r.

Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie, zmienionego ustawa z dnia 21 lutego 2019 r.
o zmianie ustawy zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 492), upowaznienia ustawowego zawartego w art. 56 ust. 6 ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2170, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, dla ministra wlasciwego do spraw finansoéw
publicznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowy sposodb postgpowania
w zakresie wyptaty odszkodowan oraz udzielania dotacji celowych i pozyczek ze Srodkéw
Funduszu Reprywatyzacji, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia prawidtowej gospodarki
finansowej Funduszu.

Dotychczasowe brzmienie art. 56 ust. 6 ustawy zawierato szersze upowaznienie ustawowe, tj.
obecnie obowiazujace rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 23 marca 2017 r.
W sprawie  szczegélowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu
Reprywatyzacji oprocz powyzszego zakresu okresla takze szczegotowy sposob postepowania
w zakresie przekazywania srodkéw na nabycie lub objecie przez Skarb Panstwa akcji spotek.
Ustawa 0 zmianie ustawy o0 zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym oraz niektorych innych
ustaw wprowadzita szereg zmian w zakresie nabywania i obejmowanie akcji przez Skarb
Panstwa, uchylajac m.in. przepisy art. 56 ust. 4c i ust. 4d ustawy, ktére stanowily podstawe do
sfinansowania nabycia lub objecia przez Skarb Panstwa akcji spotek ze srodkow Funduszu
Reprywatyzacji. Dodano takze przepis epizodyczny art. 69h, na podstawie ktorego w latach
2019 1 2020 $rodki Funduszu Reprywatyzacji moga by¢ przeznaczane na nabywanie oraz
obejmowanie przez Skarb Panstwa akcji w spotkach. Przepis art. 69h przewiduje jednoczesnie
upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych do wydania odrgbnego
rozporzadzenia, ktore okresli szczegdtowy sposob postgpowania w zakresie nabywania oraz
obejmowania akcji przez Skarb Panstwa (rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 18 czerwca
2019 r. w sprawie szczegolowego sposobu postepowania w zakresie nabywania lub
obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze Srodkow Funduszu Reprywatyzacji w latach 2019 i
2020 (Dz.U. z 2019 r. poz. 1151)).

W konsekwencji przepis art. 56 ust. 6 zostat znowelizowany i wytaczono z niego kwestie
dotyczace nabywania lub obejmowania akcji spotek. Konieczne stalo si¢ zatem wydanie
nowego rozporzadzenia zgodnego ze znowelizowang delegacja ustawowa zawarta w art. 56 ust.
6 ustawy.

Fundusz Reprywatyzacji stanowi wyodrgbniony rachunek bankowy, ktorego dysponentem od
2017 r. jest minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, zwany dalej ,,dysponentem
Funduszu”.

Zgodnie z art. 56 ustawy ze srodkow Funduszu pokrywa si¢ koszty:

— wyplaty odszkodowan wynikajacych z prawomocnych wyrokow i ugoéd sadowych oraz

ostatecznych decyzji administracyjnych wydanych w zwigzku z nacjonalizacja mienia (USt.
1 pkt 1),



— wyplaty odszkodowan przyznanych na podstawie art. 10 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 Uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za dziatalno$¢
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1583 oraz z 2016 .
poz. 2260) (ust. 1 pkt 2),

— postepowania sgdowego i egzekucyjnego, w tym wynagrodzenia biegltych sadowych za
sporzadzanie ekspertyz, ktorych koszty w wyroku ponosi pozwany — Skarb Panstwa (ust. 1
pkt 4),

— zastgpstwa procesowego w sprawach prowadzonych poza granicami kraju (ust. 1 pkt 5),

— wynagrodzen wyplacanych na podstawie umoéw cywilnoprawnych w zakresie
specjalistycznych opinii i analiz, w ramach realizacji celow, o ktérych mowa powyzej (ust.
1 pkt 6).

Whniosek o wyptate odszkodowania, innego $§wiadczenia pieni¢znego lub kosztow, w ww.
sprawach przekazywaé bedzie organ, ktory reprezentuje Skarb Panstwa we wiasciwym
postgpowaniu sgdowym lub administracyjnym.

W celu stwierdzenia obowiazku i zakresu wyplaty odszkodowania lub innego $wiadczenia
pieni¢znego, w tym kosztow, do wniosku zatgcza si¢ odpis prawomocnego wyroku, ugody
sadowej lub ostatecznej decyzji administracyjnej wydanych w zwiazku z nacjonalizacja mienia
wraz z o$wiadczeniem organu sktadajacego wniosek, ze podlegaja one wykonaniu oraz inne
dokumenty, w tym kopie dokumentow umozliwiajacych weryfikacje tozsamos$ci osoby
uprawnionej do otrzymania $wiadczenia pieni¢znego.

W przypadku uprawnionego zamieszkalego poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i posiadajacego ograniczony obowigzek podatkowy (nierezydent), w celu prawidtowego
wystawienia informacji PIT 1I, do wniosku organ dodatkowo podaje dane, o ktorych mowa w §
2 ust. 5 projektu rozporzadzenia.

Na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy ze srodkéw Funduszu mozliwe jest udzielanie dotacji
celowych na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na dofinansowanie
zaspokajania przez te jednostki roszczen bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb
Panstwa.

W celu dokonania m.in. analizy speiniania ustawowych warunkéw udzielenia dotacji
okreslonych w art. 56 ust. 4e ustawy wniosek o dotacj¢ celowa, powinien zawiera¢ informacje,
o ktorych mowa w § 3 ust. 2 projektu rozporzadzenia, w tym uzasadnienie prawne i
ekonomiczne przyznania dotacji celowej na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
wskazujace szczegodlne okolicznosci uzasadniajace udzielenie dotacji, w tym zwigzane z jej
sytuacjg finansowg uniemozliwiajgca samodzielne zaspokajanie roszczen, a takze dokumenty
poswiadczajace posiadanie $Srodkow finansowych na realizacj¢ zadania co najmniej w
wysokos$ci, o ktorej mowa w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

Nalezy podkresli¢, iz o dotacje celowa beda mogly si¢ ubiega¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore juz dokonaty platnosci na rzecz uprawnionych podmiotow jak i te, ktore
jeszcze tego nie uczynity, w szczego6lnosci z powodow sytuacji finansowej uniemozliwiajacej
realizacje roszczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy.



Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze powierzy¢ Bankowi Gospodarstwa
Krajowego, na podstawie umowy, dokonywanie oceny i analizy wniosku o udzielenie
z Funduszu dotacji celowe;.

Udzielenie dotacji celowej ze srodkéw Funduszu bedzie miato charakter fakultatywny i bedzie
zalezato od sytuacji finansowej kazdej ubiegajacej si¢ o dofinansowanie jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem wysoko$¢ dotacji bedzie indywidualnie ustalana dla kazdego wniosku
odrebnie. Suma corocznie udzielanych dotacji celowych na cel wskazany w art. 56 ust. 1 pkt 3
ustawy nie bedzie mogta przekroczy¢ kwoty 200 min zt, na co wprost wskazuje art. 56 ust. 4f
ustawy. Ponadto, zgodnie z art. 56 ust. 4e ustawy dotacja celowa bedzie mogta by¢ udzielona
jezeli pozwala¢ na to bedzie stan srodkow zgromadzonych na rachunku Funduszu.

Dysponent Funduszu, udzielajac dotacji celowej jednostkom samorzadu terytorialnego,
zawiera z nimi umowe, o ktorej mowa w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Umowa zawiera dodatkowo o$wiadczenie jednostki samorzadu terytorialnego o
pokryciu lub zabezpieczeniu pokrycia kosztow realizacji zadania w wysokosci wynikajacej z
art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przed zawarciem umowy jednostka samorzadu terytorialnego przedktada dysponentowi
Funduszu odpis prawomocnego wyroku sadowego, ugody sadowej lub ostatecznej decyzji
administracyjnej, stanowiacych podstawe do spelnienia $wiadczenia pieni¢znego.

Na podstawie art. 56 ust. 4d! ustawy $rodki Funduszu beda mogly by¢ przeznaczane na

udzielenie przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow pozyczek na

rzecz.

a) spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, w ktorych ponad potowa
akcji albo udziatow nalezy do Skarbu Panstwa lub innych panstwowych os6b prawnych,

b) przedsigbiorcow, w stosunku do ktorych osoby, o ktorych mowa w pkt a) sg
przedsigbiorcami dominujacymi, w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow.

W § 8 ust. 2 okreslone zostaly informacje, ktore musi zawiera¢ wniosek o udzielenie pozyczki,
tj. m.in. oznaczenie spoiki z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowej osoby prawnej lub
przedsigbiorcy uprawnionego do uzyskania pozyczki, kwote pozyczki, proponowane warunki
udzielania pozyczki oraz uzasadnienie wniosku. Ponadto wniosek powinien zawieraé szereg
dokumentow wskazujacy na sytuacje finansowg spoiki, ktorej pozyczka zostanie udzielona np.
sprawozdanie finansowe, biznesplan, test prywatnego inwestora, analize 1 ocen¢ sytuacji
finansowej podmiotu wnioskujacego.

W celu zapewnienia prawidlowej gospodarki finansowej Funduszu oraz ochrony interesow
Skarbu Panstwa pozyczka jest udzielana na warunkach akceptowalnych dla inwestora
prywatnego w warunkach gospodarki rynkowej. W tym celu niezalezny podmiot zewngtrzny o
uznanej pozycji na rynku §wiadczonych ustug, ktéry posiada umiejetnosci i doswiadczenie
niezbe¢dne do sporzadzenia testu prywatnego inwestora, w szczegdlnosci posiada uprawnienia
bieglego rewidenta lub potwierdzone stosownymi dokumentami kompetencje zawodowe,
w tym w zakresie Swiadczenia ustug doradztwa prawnego, finansowego, ekonomicznego lub
dotyczacego restrukturyzacji, sporzadza test prywatnego inwestora o ktorym mowa w § 9
projektu rozporzadzenia. Prezes Rady Ministréw odmawia udzielenia pozyczki
w szczegoblnosci gdy biznesplan oraz test prywatnego inwestora, uwzgledniajace taczng kwote



oraz struktur¢ zobowigzan, wskazuja, ze pozyczka nie zwroci si¢ w odpowiednim czasie
W postaci kapitalu wraz z oprocentowaniem.

Whiosek o udzielenie pozyczki wraz z zatacznikami, podmiot wnioskujacy sktada do Prezesa
Rady Ministrow.

Prezes Rady Ministrow wystepuje do:

1) whasciwego podmiotu uprawnionego do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa w rozumieniu art. 2 pkt 4a ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182, z pd6zn. zm. ), innego niz Prezes Rady
Ministréw, lub do panstwowej osoby prawnej wykonujacej prawa z akcji podmiotu
wnioskujacego lub przedsigbiorcy dominujacego wobec podmiotu wnioskujacego, o opini¢
w zakresie zasadno$ci udzielenia pozyczki;

2) dysponenta Funduszu o informacje, dotyczacg stanu srodkoéw i zobowigzan Funduszu oraz
mozliwo$ci udzielenia pozyczki ze srodkow Funduszu (dysponent Funduszu przekazuje
informacje w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia) oraz o opini¢ o projekcie
umowy pozyczki, ktorg zamierza zawrze¢ z podmiotem Wnioskujacym, w zakresie trybu
I warunkow wyptaty srodkow i splaty pozyczki, w przypadku gdy z informacji o stanie
srodkow 1 zobowigzanh Funduszu przekazanej przez dysponenta Funduszu wynika
mozliwo$¢ udzielenia pozyczki ze srodkéw Funduszu. Dysponent Funduszu wydaje opini¢
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia;

3) do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o opini¢ prawna 0 uzgodnionym
projekcie umowy pozyczki, ktérg zamierza zawrze¢ z podmiotem wnioskujacym, takze
w przypadku gdy kwota pozyczki nie przekracza kwoty 100 000 000 ztotych. Wniosek
0 wydanie opinii prawnej przedktadany jest Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej nie pdzniej niz na 15 dni, a w uzgodnieniu z Prezesem Prokuratorii Generalnej nie
pozniej niz na 4 dni, przed planowanym zawarciem umowy pozyczki. Prokuratoria
Generalna Rzeczypospolitej Polskiej wydaje opini¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wniosku, nie pozniej jednak niz w dniu poprzedzajagcym dzien planowanego zawarcia
umowy pozyczki. Niewydanie w tym terminie opinii przez Prokuratori¢ Generalng jest
rébwnoznaczne z brakiem zastrzezen Prokuratorii Generalnej do opiniowanego projektu
umowy.

Ponadto Prezes Rady Ministrow moze wystgpi¢ o opini¢ lub przeprowadzi¢ konsultacje

w zakresie otrzymanego wniosku o udzielenie pozyczki z innymi organami, w tym organami

pomocniczymi dziatajagcymi przy Prezesie Rady Ministrow.

Udzielenie pozyczki ze srodkéw Funduszu nastgpuje na podstawie umowy zawieranej przez
Prezesa Rady Ministrow z podmiotem wnioskujagcym, o ktorej mowa w § 18 projektu
rozporzadzenia.

Wiyptata srodkéw z Funduszu nastepuje na pisemne zlecenie sktadane dysponentowi Funduszu
przez Prezesa Rady Ministrow.

Dysponent Funduszu prowadzi obstuge finansowo-ksiegowa realizacji umowy pozyczki ze
srodkéw Funduszu, w tym monitoruje gromadzenie na rachunku Funduszu przychodéw
Z tytulu odsetek, sptat kapitatu udzielonej pozyczki oraz innych naleznosci wynikajacych
Z umowy pozyczki ze srodkéw Funduszu.

Obstuge finansowo-ksiggowa Funduszu prowadzi urzad obstugujacy dysponenta Funduszu.
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Koszty obstugi Funduszu obcigzajg wydatki urzedu obstugujacego dysponenta Funduszu.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Skrdcenie terminu
wejscia w zycie projektowanej regulacji ma na celu dostosowanie przepisow wykonawczych
do zmienionych z dniem 29 marca 2019 r. przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow (w tym dniu weszta w zycie ustawa
0 zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektérych innych
ustaw). Powyzszemu rozwigzaniu nie stoja na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa
prawnego z uwagi na techniczny charakter wprowadzanych regulacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie regulacje nie maja wptywu na mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich
przedsiebiorcoOw zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz.
U.z 2019 r. poz. 1292).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow
przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie Wydanie
Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji z Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z
pézn. zm.) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



