Projekt
USTAWA

z dnia

o zwalczaniu dopingu w sporcie?

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje sprawy dotyczace zwalczania dopingu w sporcie,

w szczegdlnosci organizacje i zakres dziatania Polskiej Agencji Antydopingowe;.

1)

2)

3)

1)

2)

3)

Art. 2. Uzyte w ustawie okres§lenia oznaczajg:

substancja zabroniona — substancje okreslong w zataczniku nr 1 do Migdzynarodowej
konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie, sporzadzonej w Paryzu dnia
19 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. z 2007 r. poz. 999, z 2013 r. poz. 1243, z 2014 r.
poz. 343 oraz z 2016 r. poz. 79 i 332);

metoda zabroniona — dziatanie okreslone w zataczniku nr 1 do konwencji, o ktorej
mowa w pkt 1;

okres podczas zawoddw — okres rozpoczynajagcy si¢ na 12 godzin przed zawodami,
rozumianymi jako pojedynczy wyscig, gra lub konkurencja sportowa, w Ktorej
zawodnik ma uczestniczy¢, trwajacy do ich zakonczenia, o ile przepisy wlasciwej
mi¢dzynarodowej organizacji sportowej lub organizatora zawodow nie stanowig inaczej,

obejmujacy rowniez okres kontroli antydopingowej zwigzanej z zawodami.

Art. 3. 1. Za doping w sporcie uznaje si¢:

obecnos¢ substancji zabronionej, jej metabolitow lub markeréw w probcee fizjologicznej
zawodnika;

uzycie lub usitowanie uzycia przez zawodnika substancji zabronionej lub metody
zabronionej;

niewyrazenie zgody na pobranie probki fizjologicznej, niezgloszenie si¢ na to pobranie

bez waznego uzasadnienia lub unikanie w inny sposéb pobrania probki fizjologicznej;

Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawe z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 sporcie.



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

1)

2)

nieprzedstawienie wymaganych informacji na temat miejsca pobytu zawodnika na

potrzeby kontroli antydopingowej;

manipulowanie lub usilowanie manipulowania jakakolwiek czgéciag kontroli

antydopingowej;

posiadanie substancji zabronionej lub przyrzadow umozliwiajacych uzycie metody

zabronionej;

wprowadzenie do obrotu lub usitowanie wprowadzenia do obrotu substancji zabronione;j

lub przyrzadoéw umozliwiajacych uzycie metody zabronionej;

podanie lub usitowanie podania zawodnikowi W okresie podczas zawodow substancji

zabronionej lub metody zabronionej albo podanie lub usitowanie podania zawodnikowi

w okresie poza zawodami substancji zabronionej w okresie poza zawodami lub metody

zabronionej w okresie poza zawodami;

pomocnictwo, podzeganie lub kazdy inny rodzaj swiadomego wspotdziatania wigzacy

si¢ z zachowaniem uznawanym za doping w sporcie lub usitowaniem takiego

zachowania lub naruszeniem warunkow kary dyskwalifikacji przez inng osobeg;

wspotprace w ramach obowigzkow zawodowych lub innych obowiazkow zwigzanych ze

sportem z osobg pomagajacag w przygotowaniu do wspodtzawodnictwa sportowego,

ktora:

a) podlegajac przepisom o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping w sporcie,
odbywa kar¢ dyskwalifikacji, lub

b) nie podlegajac przepisom o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping w sporcie,
zostata skazana lub dowiedziono jej udzialu w zachowaniu uznawanym za doping
w sporcie w postepowaniu karnym, dyscyplinarnym lub dotyczacym
odpowiedzialno$ci zawodowe;j, lub

C) dziata jako przedstawiciel lub posrednik osob, 0 ktérych mowa w lit. a lub b.

2. Wspotprace, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 10, uznaje si¢ za doping w sporcie, jezeli:

zawodnik lub inna osoba podejmujaca t¢ wspotprace zostata uprzednio powiadomiona

na piémie przez wlasciwa organizacje antydopingowa lub Swiatowa Agencje

Antydopingowa o statusie osoby pomagajacej w przygotowaniu do wspodtzawodnictwa

sportowego, 0 ktdrym mowa w ust. 1 pkt 10, oraz o konsekwencjach wspotpracy z ta

osoba;

zawodnik lub inna osoba podejmujaca wspotprace moze jej unikngc;
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3) wilasciwa organizacja antydopingowa dotozyta wszelkich staran w poinformowaniu
osoby pomagajacej] w  przygotowaniu do  wspotzawodnictwa  sportowego

0 przystugujacym jej, w terminie 15 dni od dnia poinformowania, prawie do ztozenia

wyjasnien o braku okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 10 lit. a lub b.

3. Zakaz wspoélpracy z osobg, 0 ktdrej mowa w ust. 1 pkt 10 lit. b, trwa przez okres 6 lat,
liczac od dnia rozstrzygniecia w postepowaniu karnym, dyscyplinarnym lub dotyczgcym
odpowiedzialnosci zawodowej, albo przez okres odbywania kary orzeczonej w tym
postepowaniu, jezeli jej wymiar przekracza 6 lat.

4. Za doping w sporcie nie uznaje si¢ przypadkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 6
lub 8, jezeli sg one uzasadnione wzgledami leczniczymi, a zawodnik otrzymat zgode na
uzywanie danej substancji zabronionej lub metody zabronionej na zasadach okreslonych

w zataczniku nr 2 do konwencji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1.
Rozdziat 2
Polska Agencja Antydopingowa

Art. 4. 1. Polska Agencja Antydopingowa, zwana dalej ,,Agencjg”, z siedzibg
w Warszawie, jest panstwowg osobg prawna.

2. Agencja moze postugiwac si¢ skrotem ,,POLADA”.

3. Nadzor nad Agencja sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury fizyczne;.

4. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej nadaje, w drodze rozporzadzenia, Statut
Agencji, w ktorym okresla jej organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy jej organdw, majac na

wzgledzie sprawne wykonywanie zadan przez Agencje.

Art. 5. 1. Do zadan Agencji nalezy, w szczegolnosci:

1)  okreslanie zasad i przebiegu kontroli antydopingowej;

2) ustanawianie regut dyscyplinarnych dotyczacych dopingu w sporcie;

3) planowanie i przeprowadzanie kontroli antydopingowej w okresie podczas zawodow
oraz w okresie poza nimi;

4) szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kontrolerow antydopingowych Agencji, zwanych
dalej ,,kontrolerami”;

5) przyznawanie zgody na uzywanie danej substancji zabronionej lub metody zabronionej
przez zawodnika, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4;

6) opracowywanie, wdrazanie i wspieranie programow edukacyjnych, informacyjnych

i szkoleniowych w zakresie zwalczania dopingu w sporcie;



7)

8)

9)

10)

1)
2)

1)
2)
3)

4)
5)
6)

powiadamianie zawodnikdéw lub innych oséb podejmujacych wspdtprace z osobag
pomagajacg w przygotowaniu do wspotzawodnictwa sportowego 0 Statusie tej osoby,
0 ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10, oraz o konsekwencjach wspotpracy z ta osobg;
opiniowanie projektow zatozen projektow ustaw oraz projektow aktow prawnych
w zakresie zwalczania dopingu w sporcie;

wspoélpraca z zagranicznymi podmiotami wiasciwymi w zakresie zwalczania dopingu
W Sporcie;

wspotpraca z organami administracji publicznej, instytutami badawczymi oraz innymi
podmiotami wiasciwymi w zakresie badan wspierajacych zwalczanie dopingu w sporcie.

2. Agencja wykonuje zadania w sposéb niezalezny 1 bezstronny.

Art. 6. Organami Agencji s3:
Dyrektor Agenciji;
Rada Agenciji.

Art. 7. 1. Dyrektor Agencji kieruje Agencja.

2. Do zadan Dyrektora Agencji nalezy, w szczegdlnosci:

reprezentowanie Agencji na zewnatrz,

sporzadzanie projektu rocznego planu finansowego Agencji;

wystepowanie do ministra wilasciwego do spraw kultury fizycznej z wnioskami
w sprawie wysokosci dotacji podmiotowej z budzetu panstwa przeznaczonej na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej Agencji;

sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego Agencji;

sporzadzanie projektow rocznych i wieloletnich planow dziatania Agencji;

sporzadzanie i przedstawianie ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej,
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, sprawozdania z dzialalnos$ci Agencji w roku
poprzednim.

3. Dyrektor Agencji wykonuje wobec 0s6b zatrudnionych w Agencji czynnosSci

wynikajace ze stosunku pracy.

4. Dyrektor Agencji przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej

informacje o przeprowadzonych w Agencji kontrolach. Po zakonczeniu kontroli oraz po

otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego, Dyrektor Agencji przekazuje ministrowi wlasciwemu

do spraw kultury fizycznej, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego,

kopi¢ tego wystapienia oraz informacj¢ o dziataniach podje¢tych w zwigzku z jego realizacja.
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Art. 8. 1. Dyrektor Agencji dziata przy pomocy swoich zastepcow, kierownikow
komorek organizacyjnych oraz gtéwnego ksiggowego.
2. Dyrektor Agencji moze upowazni¢ pracownikow Agencji do zatatwiania w jego

imieniu spraw nalezacych do jego kompetenc;ji.

Art. 9. 1. Dyrektorem Agencji moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada tytul zawodowy magistra lub rownorz¢dny;

2) jest obywatelem polskim;

3) korzysta z pelni praw publicznych;

4)  ma nieposzlakowang opinig¢;

5) posiada co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku kierowniczym;

6) posiada wiedzg i do§wiadczenie zawodowe w zakresie zwalczania dopingu w sporcie;

7) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe.
2. Dyrektora Agencji odwotuje sie¢ w przypadku:

1) ztozenia rezygnacji;

2) utraty zdolnosci do pelnienia obowigzkow na skutek dlugotrwalej choroby, trwajacej
CO Najmniej 6 miesigcy;

3) zaprzestania spetniania jednego z wymagan, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 2—4 lub 7;

4)  dzialania niezgodnego z prawem lub zasadami rzetelnosci lub gospodarnosci;

5) niezatwierdzenia rocznego sprawozdania  finansowego  Agencji  lub  jego
nieprzedstawienia w terminie;

6) ograniczenia albo utraty zdolnosci do czynnosci prawnych.

Art. 10. 1. Dyrektora Agencji powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw kultury
fizycznej, po zasiggnigciu opinii Rady Agencji.

2. Kadencja Dyrektora Agencji trwa 5 lat.

3. Powotanie, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie
powotania w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 i 2138).

4. Kandydatéw na stanowisko Dyrektora Agencji wylania si¢ w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru przeprowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw kultury

fizycznej.
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Art. 11. 1. Informacj¢ o naborze na stanowisko Dyrektora Agencji oglasza sie¢ przez
umieszczenie w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej oraz w jego Biuletynie Informacji Publicznej
ogloszenia, ktdre zawiera:

1) nazwg i adres Agencji;

2) okreslenie stanowiska;

3) wymagania zwigzane ze stanowiskiem;

4)  zakres zadan wykonywanych na stanowisku;

5) wskazanie dokumentow wymaganych w procesie naboru;
6) termin i miejsce sktadania dokumentow;

7) informacje¢ o sposobach oceny kandydatow.

2. Umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej ogloszenia o naborze oraz o wyniku tego naboru jest
bezptatne.

3. Termin, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 6, nie moze by¢ krotszy niz 10 dni od dnia
umieszczenia ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra
wiasciwego do spraw kultury fizyczne;.

4. Nabor na stanowisko Dyrektora Agencji przeprowadza zespot powotany przez
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej, liczacy co najmniej 3 osoby, ktérych wiedza
1 do$wiadczenie daja rekojmi¢ wylonienia najlepszych kandydatow.

5. W toku naboru ocenia si¢ doswiadczenie zawodowe kandydata, wiedze¢ niezbedng do
wykonywania zadan na stanowisku Dyrektora Agencji oraz kompetencje kierownicze.

6. Ocena wiedzy i kompetencji kierowniczych kandydata moze by¢ dokonana, na
zlecenie zespolu, przez osobg¢ niebgdaca jego czlonkiem, ktora posiada odpowiednie
kwalifikacje do dokonania tej oceny.

7. Czlonek zespotu oraz osoba, o ktorej mowa w ust. 6, maja obowigzek zachowania
W tajemnicy informacji dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o stanowisko, uzyskanych
w trakcie naboru.

8. W toku naboru zespot wytania nie wiecej niz 3 kandydatow, ktorych przedstawia
ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej.

9. Z przeprowadzonego naboru zespot sporzadza protokot zawierajacy:

1) nazwg i adres Agencji;

2)  okreslenie stanowiska oraz liczbe kandydatow;



3) imiona, nazwiska i adresy nie wigcej niz 3 najlepszych kandydatéw uszeregowanych
wedlug stopnia spetniania przez nich wymagan okreslonych w ogloszeniu o naborze;

4)  informacje¢ o zastosowanych sposobach oceny kandydatow;

5) uzasadnienie dokonanego wyboru albo powody niewylonienia kandydata;

6) sktad zespotu.

10. Wynik naboru oglasza si¢ niezwlocznie przez umieszczenie informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej,
ktora zawiera:

1) nazwg i adres Agencji;
2)  okreslenie stanowiska;
3) imiona i nazwiska wybranych kandydatow oraz ich miejsca zamieszkania w rozumieniu

przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r.

poz. 380, 585 i 1579) albo komunikat o niewylonieniu kandydata.

Art. 12. Do zadan Rady Agencji nalezy, w szczeg6lnosci, opiniowanie:
1)  projektu rocznego planu finansowego Agencji;
2)  rocznego sprawozdania finansowego Agencji;
3) rocznych i wieloletnich planéw dziatania Agencji,
4) sprawozdania z dziatalnosci Agencji;

5) kandydatur na cztonkow Panelu Dyscyplinarnego, zwanego dalej ,,Panelem”.

Art. 13. 1. Rada Agenc;ji sktada si¢ z siedmiu cztonkow.
2. W sktad Rady Agencji wchodza nastgpujace osoby:
1) przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych,
2) przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
3) przedstawiciel ministra wasciwego do spraw finans6w publicznych,
4) przedstawiciel Polskiego Komitetu Olimpijskiego,
5) trzy osoby wykonujace zawody w dziedzinach medycyny, sportu, etyki, biologii lub
prawa
— dajace rekojmig prawidtowego wykonywania zadan Rady Agencji.
3. Cztonkiem Rady Agencji nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe.
4. Czlonkostwa w Radzie Agencji nie mozna taczy¢ z funkcja we wiadzach polskiego

zwiazku sportowego, ani z funkcja cztonka Panelu.
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Art. 14. 1. Cztonka Rady Agencji odwotuje si¢ w przypadku:

1) utraty zdolnosci do pelnienia obowigzkoéw na skutek dtugotrwatej choroby, trwajacej co
najmniej 6 miesigcy;

2) niewypelniania lub nienalezytego wypelniania obowigzkow;

3) zaprzestania spelniania jednego z wymagan, 0 Ktorych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 5 lub
ust. 3 lub 4.
2. Ustanie cztonkostwa w Radzie Agencji nastepuje rowniez z powodu:

1) rezygnacji;

2) ograniczenia albo utraty zdolnosci do czynnosci prawnych.

Art. 15. 1. Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej powotuje i odwotuje cztonkow
Rady Agencji, a takze stwierdza ustanie ich cztonkostwa w Radzie Agencji, z tym ze
powotanie lub odwotanie cztonkéw, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1-4, nastgpuje na
whniosek organow lub podmiotu, ktorych sg przedstawicielami.

2. Kadencja Rady Agencji trwa 4 lata.

3. Cztonkowie Rady Agencji, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 5, moga petni¢ swoja
funkcje¢ nie dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje.

4. W przypadku odwotania cztonka Rady Agencji lub stwierdzenia ustania jego
cztonkostwa w Radzie Agencji, minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej powotuje

nowego cztonka Rady Agencji na okres do konca jej kadencji.

Art. 16. 1. Rada Agencji wybiera ze swojego grona, w gtosowaniu tajnym, bezwzgledng
wiekszoscig gtosow, w obecnosci co najmniej 4 cztonkow Rady Agencji, Przewodniczacego
Rady Agencji i jego zastepce.

2. Do zadah Przewodniczacego Rady Agencji nalezy, w szczeg6lnosci, zwotywanie

| prowadzenie posiedzen Rady Agencji.

Art. 17. 1. Rada Agencji obraduje na posiedzeniach, ktére odbywaja si¢ nie rzadziej niz
raz na trzy miesigce.
2. Przewodniczacy Rady Agencji zwotuje posiedzenia Rady Agencji:
1)  z wlasnej inicjatywy lub
2) nawniosek cztonka Rady Agencji, Dyrektora Agencji lub ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej.
3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, posiedzenie Rady Agencji zwoluje si¢

w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia wptyniecia wniosku.
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4. Pierwsze posiedzenie Rady Agencji nowej kadencji zwoluje minister wlasciwy do
spraw Kkultury fizycznej, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia powotania cztonkow

Rady Agencji.

Art. 18. 1. Rada Agencji wyraza swoje stanowisko w formie uchwal podejmowanych
zwykla wigkszoscig glosow, w obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady Agenc;i.

2. Przewodniczacy Rady Agencji, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek czlonka Rady
Agencji, moze zdecydowac o podjeciu uchwaty przez Rade Agencji w trybie obiegowym. Do
uchwat podejmowanych w trybie obiegowym stosuje si¢ odpowiednio przepis ust. 1.

3. Cztonkowie Rady Agencji moga ztozy¢ sprzeciw do projektu uchwaty podejmowanej
w trybie obiegowym w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania.

4. Uchwale uznaje si¢ za przyjeta w trybie obiegowym, jezeli zaden z cztonkéw Rady
Agencji nie ztozy, w terminie, o ktéorym mowa w ust. 3, pisemnego sprzeciwu wobec
zastosowanego trybu lub projektu uchwaty. W przypadku gdy w wyznaczonym terminie
cztonek Rady Agencji ztozy sprzeciw, projekt uchwaly rozpatruje si¢ na najblizszym

posiedzeniu Rady Agencji.

Art. 19. 1. Cztonek Rady Agencji podlega wylaczeniu od udziatu w sprawie, w ktorej
zachodzi konflikt interesow lub istnieje inna okoliczno$¢ mogaca wywota¢ uzasadniong
watpliwos¢ co do jego bezstronnosci.

2. Cztonek Rady Agencji zawiadamia Przewodniczacego Rady Agencji o zachodzacej
podstawie swojego wylaczenia i wstrzymuje si¢ od udziatu w sprawie.

3.W przypadku gdy okolicznos¢, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczy Przewodniczacego

Rady Agencji, zawiadamia on o podstawie wylgczenia swojego zastepce.

Art. 20. Cztonkowie Rady Agencji otrzymuja zwrot Kosztow zwiagzanych z podroza na
zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Rozdziat 3
Kontrola antydopingowa

Art.21. 1. Zawodnik jest obowiazany podda¢ si¢ kontroli antydopingowej

przeprowadzanej przez Agencje W okresie podczas zawodow oraz w okresie poza nimi.
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2. Zawodnik, jezeli wymaga tego Agencja, jest obowigzany do przedstawienia

informacji na temat:

1) miejsca swojego pobytu w okresie kolejnych trzech miesiecy od dnia zlozenia
informaciji;

2) przyjmowanych przez siebie lekow i suplementow diety oraz wykonanych transfuzji
krwi, stosownie do art. 28 ust. 2 pkt 5.
Art. 22. 1. Kontrole antydopingowa przeprowadzaja kontrolerzy.
2. Kontrolerem moze by¢ osoba, ktora:

1) ukonczyla 18 lat;

2) posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie;

3) ma petng zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;

4)  ma nieposzlakowang opinig;

5) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo lub umySine
przestepstwo skarbowe;

6) ukonczyta szkolenie kontrolerow oraz zdata egzamin konczacy to szkolenie;

7) posiada wazny certyfikat kontrolera.
Art. 23. 1. Szkolenie kontroleréw przeprowadza Agencja.
2. Podstawg szkolenia kontrolerow jest program szkolenia.
3. Szkolenie kontrolerow jest prowadzone przez wyktadowcow i instruktorow, Ktorymi

moga by¢:

1) osoby posiadajace co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie
przeprowadzania kontroli antydopingowej;

2) osoby zatrudnione w Agencji, odpowiedzialne za:
a) koordynowanie lub planowanie kontroli antydopingowej,
b) realizacje lub obstuge postepowan dyscyplinarnych za doping w sporcie,
C) rozpoznawanie wnioskdw o przyznanie zgody na uzywanie substancji zabronionej

lub metody zabronionej na zasadach okreslonych w zataczniku nr 2 do konwencji,
o ktorej mowa w art. 2 pkt 1;

3) lekarze posiadajgcy wiedz¢ na temat skutkow dla zdrowia stosowania dopingu
W sporcie;

4)  osoby posiadajace co najmniej tytul magistra z zakresu nauk prawnych oraz wiedz¢ na

temat przepiséw prawa dotyczacych zwalczania dopingu w sporcie.
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Art. 24. 1. Szkolenie kontrolerow jest zakonczone egzaminem, ktOry przeprowadza
komisja egzaminacyjna, zwana dalej ,,komisjg”.

2. Komisja przeprowadza egzamin w sktadzie trzyosobowym, ztozonym z pracownikow
Agencji i wyznaczanym przez Dyrektora Agencji.

3. Dyrektor Agencji przygotowuje plan pracy komisji na dany rok, ktory zawiera
harmonogram egzamindéw oraz propozycje w zakresie sktadu osobowego komis;ji.

4. Cztonek komisji nie moze uczestniczy¢ w egzaminie swojego malzonka, krewnego
lub powinowatego w linii prostej, krewnego lub powinowatego w linii bocznej do drugiego
stopnia lub osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli.

5. Cztonkowie komisji skladaja oswiadczenia o braku wystepowania okoliczno$ci
wylaczajacych ich udziat w egzaminie, o ktérych mowa w ust. 4, najpozniej w dniu
egzaminu.

6. Cztonek komisji jest obowigzany, w szczegdlno$ci, do:

1) zachowania w tajemnicy tre$ci pytan i zadan przed egzaminem;

2) bezstronnego i obiektywnego przeprowadzenia egzaminu, w szczegdlnosci przez
rzetelng oceng wiedzy lub umiejetnosci kandydata na kontrolera;

3) prowadzenia dokumentacji egzaminacyjnej;

4) niezwlocznego poinformowania kandydata na kontrolera o wyniku egzaminu.

Art. 25. 1. Egzamin konczacy szkolenie kontroleréw sklada si¢ z czgéci teoretycznej
I praktycznej.

2. Do egzaminu moze przystagpi¢ osoba, ktora odbyla wszystkie zajecia teoretyczne
| praktyczne objete programem szkolenia kontrolerdw.

3. W przypadku gdy osoba przystepujaca do egzaminu nie uzyska wyniku pozytywnego
Z jego catosci lub czesci, albo nie przystapi do niego w catosci lub do jego czesci z powodu
choroby potwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim lub wskutek dziatania sity wyzszej, moze
ponownie przystgpi¢ do egzaminu bez odbycia powtdrnego szkolenia tylko raz,
W najblizszym wyznaczonym terminie. Ponowny egzamin nie moze by¢ przeprowadzony

wczesniej niz przed uptywem dwodch tygodni od pierwszego egzaminu.

Art. 26. 1. Osobie, ktora uzyskata pozytywny wynik z egzaminu konczacego szkolenie
kontroleréw, Dyrektor Agencji przyznaje certyfikat kontrolera, ktory jest wazny przez 3 lata

od dnia jego przyznania.
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2. Na podstawie waznego certyfikatu kontrolera Agencja wydaje kontrolerowi
legitymacje stuzbowa.

3. Kontrolerowi uprawnionemu do pobierania krwi na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2015 r. poz. 464,
z pozn. zm.?) lub ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U.
22016 r. poz. 1251, 1579 i 2020) Agencja wydaje legitymacj¢ sluzbowg zawierajaca
informacj¢ o mozliwos$ci pobierania przez niego probek krwi.

4. Przed uptywem okresu waznosci certyfikatu kontrolera kontroler, w celu
potwierdzenia posiadania kwalifikacji do przeprowadzania kontroli antydopingowej, odbywa
ponownie szkolenie kontrolerow, zakonczone egzaminem.

5. W przypadku trwajacej co najmniej 2 lata przerwy w przeprowadzaniu przez
kontrolera kontroli antydopingowych, jest on obowiazany, przed ponownym przystapieniem
do przeprowadzania kontroli antydopingowych, do odbycia szkolenia zakonczonego
egzaminem.

6. Do kontrolera, ktory nie uzyskat pozytywnego wyniku z catosci lub z czgsci
egzaminu albo nie przystapit do niego w catosci lub w czesci z powodu choroby
potwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim lub wskutek dzialania sity wyzszej, stosuje si¢

przepis art. 25 ust. 3.

Art. 27. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) organizacje i SposOb przeprowadzania szkolenia kontroleréw antydopingowych Agenciji,

2) program szkolenia kontroleréw antydopingowych Agenciji,

3) rodzaje zaje¢ dydaktycznych w ramach szkolenia kontrolerow antydopingowych
Agencji oraz ich wymiar czasowy,

4) tryb przeprowadzania egzaminu konczacego szkolenie kontrolerow antydopingowych
Agencji,

5)  wazor certyfikatu kontrolera antydopingowego Agenciji,

6) wzor legitymacji stuzbowej kontrolera antydopingowego Agencji

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia jednakowego poziomu wiedzy i umiejetnosci

nabywanej przez kontroleréw antydopingowych Agencji podczas szkolenia oraz koniecznosé¢

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1633, 1893, 1991 i 2199 oraz

z 2016 r. poz. 65, 960, 1070, 1239, 1579, 1984 i 2020.
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umieszczenia we wzorach certyfikatu kontrolera antydopingowego Agencji i legitymacji

stuzbowej kontrolera antydopingowego Agencji informacji niezbednych do prawidtowego

realizowania ich zadan.

do:

1)

2)
3)

4)
5)

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

Art. 28. 1. Kontrolerzy, w toku prowadzonej kontroli antydopingowej, sa obowigzani

przygotowania miejsca i sprzetu do przeprowadzenia kontroli antydopingowej
I zabezpieczenia tego miejsca i sprzetu przed dostepem 0sob trzecich;

powiadomienia zawodnika o tym, ze zostat wytypowany do kontroli antydopingowej;
pobrania, zabezpieczenia i dostarczenia do wskazanego przez Agencje laboratorium
antydopingowego prébek fizjologicznych zawodnika wraz z dokumentacja;
sporzadzenia protokotu kontroli antydopingoweyj;

przestrzegania standardow migdzynarodowych Swiatowej Agencji Antydopingowe;.

2. Protokoét, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, zawiera, w szczegolnos$ci:

imie, nazwisko, dat¢ urodzenia i adres kontrolowanego zawodnika;

date 1 miejsce przeprowadzenia kontroli antydopingowe;;

imi¢ i nazwisko kontroleréw, ktérzy przeprowadzili kontrolg antydopingows;

okreslenie rodzaju pobranej probki fizjologicznej i jej cigzaru wiasciwego;

deklaracj¢ zawodnika na temat przyjmowanych przez niego lekdw i suplementéw diety
oraz wykonanych transfuzji krwi;

informacj¢ o pouczeniu kontrolowanego zawodnika o skutkach niewyrazenia zgody na
pobranie probki fizjologicznej, niezgloszenia si¢ na to pobranie bez waznego
uzasadnienia lub unikania w inny sposéb pobrania probki fizjologicznej;

podpisy kontrolerow, ktorzy przeprowadzili kontrolg antydopingowsa;

podpis kontrolowanego zawodnika, a w przypadku braku mozliwosci ztozenia przez
niego podpisu — adnotacj¢ o braku takiej mozliwosci.

3. Kontrolerzy, podczas petienia obowigzkow stuzbowych lub w zwigzku z ich

petnieniem, majg prawo:

1)

2)

zada¢ niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, ktore sa obowigzane, w zakresie
swojej wlasciwosci, nieodptatnie udziela¢ zagdanej pomocy;

zwraca¢ si¢ do organow panstwowych, organdw samorzadu terytorialnego,
panstwowych 1 komunalnych jednostek organizacyjnych, podmiotow niepublicznych

realizujagcych  zadania publiczne, o0so6b fizycznych i prawnych, jednostek
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organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi oraz innych podmiotéw 0 udzielenie

niezbednej pomocy.

4. Kontrolerzy, podczas pelnienia obowigzkéw stuzbowych, postuguja si¢ legitymacjami
stuzbowymi.

5. Kontrolerzy, podczas pehienia obowigzkow stuzbowych lub w zwigzku z ich
pelnieniem, korzystaja z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych oraz
podlegaja odpowiedzialnos$ci karnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1137 i 2138).

Art. 29. 1. Agencja, przeprowadzajac kontrol¢ antydopingowa w okresie podczas
zawodow lub w okresie poza nimi, wykonuje zadanie realizowane dla dobra publicznego,
0 ktéorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922), ktorego celem jest zapewnienie uczciwos$ci
wspotzawodnictwa sportowego, ujawnienie przestepstw, o ktorych mowa w art. 47 ust. 1
i art. 48, oraz ochrona zdrowia zawodnikdw.

2. Na potrzeby zadania, o ktorym mowa w ust. 1, oraz w zakresie niezbednym do jego
wykonania Agencja przetwarza dane osobowe zawodnikdw, ktore obejmuja:

1)  nazwisko;

2)  imi¢ lub imiona;

3) adres miejsca zamieszkania;

4) dat¢ i miejsce urodzenia;

5) numer PESEL,;

6) seri¢ i numer dokumentu tozsamosci;

7) obywatelstwo;

8) ple¢;
9) wizerunek twarzy;
10) podpis;

11) adres poczty elektronicznej;

12) numer telefonu;

13) nazwe uprawianego Sportu;

14) przynalezno$¢ do organizacji sportowe;;

15) informacj¢ o miejscu pobytu w okresie kolejnych trzech miesigcy;

16) informacje o przebiegu dotychczasowej kontroli antydopingowej;
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17) informacj¢ o stosowanych lekach i suplementach diety oraz wykonanych transfuzjach
krwi,

18) informacj¢ o orzeczonych karach dyscyplinarnych za doping w sporcie;

19) informacj¢ o przyznaniu lub odmowie przyznania zgody na uzywanie substancji
zabronionej lub metody zabronionej na zasadach okreslonych w zalaczniku nr 2 do
konwencji, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1;

20) dokumentacj¢ medyczna na potrzeby oceny wniosku o przyznanie zgody na uzywanie
substancji zabronionej lub metody zabronionej na zasadach okre§lonych w zalaczniku
nr 2 do konwencji, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1;

21) wyniki analiz laboratoryjnych prébki fizjologiczne;j.

3. Agencja moze przekazywaé dane osobowe zawodnikow:

1) innym wlasciwym organizacjom antydopingowym, w tym:

a) migdzynarodowym organizacjom sportowym,

b) krajowym organizacjom antydopingowym,

C) organizatorom zawodow sportowych, jezeli w okresie podczas tych zawodow

bedzie przez nich przeprowadzana kontrola antydopingowa,

2)  Swiatowej Agencji Antydopingowej

— jezeli jest to niezbedne dla celéw kontroli antydopingowej lub ustalenia odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej za doping w sporcie.

4. Dane osobowe moga by¢ przetwarzane w systemie teleinformatycznym.

5. Agencja przechowuje dane osobowe przez okres niezbedny do zakonczenia czynnos$ci
zwigzanych z kontrolg antydopingowa oraz ustaleniem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za
doping w sporcie, nie dtuzej jednak niz przez okres 10 lat od dnia ich uzyskania.

6. Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, 2, 8, 13 i 18, Agencja moze
przechowywaé przez okres dtuzszy niz okreslony w ust. 5, jezeli sg one niezbedne dla
ustalenia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za doping w sporcie.

7. Nie rzadziej niz co 18 miesigcy Agencja dokonuje weryfikacji zgromadzonych
danych, z wyjatkiem danych, o ktérych mowa w ust. 6, ktdére Agencja weryfikuje nie rzadziej
niz co 10 lat.

8. Z zastrzezeniem ust. 6, po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 5, lub po
przeprowadzeniu weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 7, zgromadzone dane lub dane uznane za
zbedne, podlegaja protokolarnemu i komisyjnemu zniszczeniu, ktére zarzadza Dyrektor

Agencji.
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Rozdziat 4
Gospodarka finansowa Agencji

Art. 30. 1. Przychody Agencji stanowi dotacja podmiotowa z budzetu panstwa,
przeznaczona na dofinansowanie dziatalnosci biezacej Agencji.
2. Przychodami Agencji moga by¢ $rodki finansowe pochodzgce z innych Zrédet niz
dotacja podmiotowa z budzetu panstwa, a w szczegdlnosci:
1) dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na:
a) realizacje zadan Agencji, w tym na wspoHinansowanie programéw i projektow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich,
b) finansowanie lub dofinansowanie inwestycji Agencji;
2)  srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;
3) $rodki pochodzace z krajowych i miedzynarodowych projektow oraz programow
badawczych;
4) przychody z dziatalnosci gospodarczej;
5) odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych Agencji, z wyjatkiem
odsetek od $§rodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych;
6) zapisy, spadki i darowizny.
3. Agencja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow
0 dziatalno$ci gospodarczej w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3,
61 10.
4. Przychody z dziatalno$ci gospodarczej stuzg wylacznie realizacji zadan Agenciji,

0 ktérych mowa w art. 5.

Art. 31. 1. Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu
finansowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948 i 1984).

2. Projekt rocznego planu finansowego Agencji, po zaopiniowaniu przez Rade Agencji
| zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, jest przekazywany
ministrowi wlasciwemu do spraw finans6w publicznych w trybie okreslonym w przepisach
dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

3. Podstawg gospodarki finansowej Agencji w okresie od 1 stycznia do dnia
zatwierdzenia przez ministra wilasciwego do spraw kultury fizycznej rocznego planu

finansowego Agencji stanowi projekt tego planu.



17 -

4. Roczny plan finansowy Agencji obejmuje, w szczegdlnosci:
1) planowane przychody, w tym dotacje, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 i 2 pkt 1;
2) planowane koszty;
3) planowane wydatki inwestycyjne;
4)  stan $rodkoé6w obrotowych na poczatek i koniec roku;
5) planowany przyrost lub spadek srodkow obrotowych na poczatek i koniec roku;

6) zrodia pokrycia planowanego niedoboru przychoddw w stosunku do kosztow.
Art. 32. Rokiem obrotowym i podatkowym Agenc;ji jest rok kalendarzowy.

Art. 33. 1. Agencja posiada nastepujace fundusze wilasne:
1)  fundusz podstawowy;
2)  fundusz rezerwowy.

2. Fundusz podstawowy Agencji odzwierciedla rownowarto$¢ mienia Agencji na dzien
jej utworzenia.

3. Fundusz rezerwowy zwigksza si¢ o zysk netto i zmniejsza o strat¢ netto.

4. Decyzje¢ w sprawie podzialu wyniku finansowego Agencji za rok obrotowy
podejmuje, po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego przez ministra wlasciwego do spraw
kultury fizycznej oraz po przedstawieniu propozycji przez organy Agencji, minister wlasciwy

do spraw kultury fizycznej.

Art. 34. 1. Roczne sprawozdanie finansowe Agencji podlega badaniu przez bieglego
rewidenta.

2. Wyboru podmiotu uprawnionego do badania rocznego sprawozdania finansowego
Agencji dokonuje minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej.

3. Dyrektor Agencji przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej
zaopiniowane przez Rade¢ Agencji roczne sprawozdanie finansowe Agencji wraz z opinia
| raportem bieglego rewidenta.

4. Roczne sprawozdanie finansowe Agencji zatwierdza minister wlasciwy do spraw

kultury fizycznej.
Rozdziat 5
Panel Dyscyplinarny

Art. 35. 1. Przy Agencji dziala, w sposob niezalezny i bezstronny, zgodnie z regutami,

o0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, Panel Dyscyplinarny.
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2. Panel rozstrzyga o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping w sporcie zgodnie

z zasadami Swiatowego Kodeksu Antydopingowego oraz stosownie do przepisow konwencji,

o0 ktorej mowa w art. 2 pkt 1.

3. Panel orzeka w pierwszej i w drugiej instancji.

Art. 36. 1. W sktad Panelu wchodzi nie wiecej niz dwudziestu cztonkéw, nie mniej niz

pieciu do rozstrzygania w kazdej instancji.

2. Cztonkiem Panelu moze by¢ osoba, ktéra:

1) posiada doswiadczenie zawodowe W dziedzinie medycyny, sportu, etyki, biologii lub
prawa, przy czym co najmniej potowa cztonkéw Panelu musi posiada¢ wyksztatcenie
wyzsze z zakresu nauk prawnych;

2)  daje rekojmie¢ prawidlowego wykonywania zadan Panelu;

3) ma petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z petni praw publicznych;

4)  ma nieposzlakowang opinig;

5) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umySlne przestepstwo lub umySine
przestepstwo skarbowe;

6) posiada doswiadczenie w zakresie orzekania w sprawach dyscyplinarnych w sporcie.

3. Cztonkostwa w Panelu nie mozna tgczy¢ z funkcjg we wladzach polskiego zwigzku
sportowego.

Art. 37. 1. Cztonkostwo w Panelu ustaje z powodu $mierci, rezygnacji albo odwotania.

2. Cztonka Panelu odwotuje si¢ w przypadku:

1)  utraty rekojmi prawidtowego wykonywania zadan Panelu;

2) ograniczenia albo utraty zdolnosci do czynnosci prawnych;

3) utraty praw publicznych;

4)  prawomocnego skazania za umyslne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

3. W przypadku odwotania cztonka Paneclu lub stwierdzenia ustania jego cztonkostwa

w Panelu, minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej powotuje nowego cztonka Panelu na

okres do konca jego kadenc;ji.

Art. 38. 1. Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej powotuje i odwotuje cztonkow

Panelu, a takze stwierdza ustanie ich cztonkostwa w Panelu, po zasiegni¢ciu opinii Rady

Agencji.

2. Kadencja Panelu trwa 3 lata.
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Art. 39. 1. Czlonkowie Panelu kazdej instancji wybieraja ze swojego grona
przewodniczacego.
2. Przewodniczacego i cztonkéw skladow orzekajacych wyznacza Przewodniczacy

Panelu wtasciwej instancji.

Art. 40. 1. Panel rozpoznaje spraw¢ na rozprawie lub na posiedzeniu niejawnym.

2. Nieobecno$¢ na rozprawie osoby, ktorej sprawa dotyczy, jezeli zostala ona
poinformowana o terminie i miejscu rozprawy, nie stanowi przeszkody do przeprowadzenia
rozprawy.

3. Rozprawy przed Panelem sg jawne. Panel moze wylaczy¢ jawnos$¢ rozprawy, jezeli
jawnos$¢ moglaby:

1)  wywolaé zaktocenie spokoju publicznego;

2) obraza¢ dobre obyczaje;

3) ujawni¢ okolicznosci, ktore ze wzgledu na wazny interes panstwa powinny by¢
zachowane w tajemnicy;

4) naruszy¢ wazny interes prywatny.

4. Panel rozpoznaje sprawe na posiedzeniu niejawnym, jezeli osoba, ktdrej sprawa
dotyczy, zrezygnuje z przystugujacego jej uprawnienia do przeprowadzenia rozprawy.

5. Decyzje Panelu zapadaja zwykta wigkszoscig gtosow.

6. Prawo udziatu w rozprawie lub posiedzeniu Panelu przystuguje Dyrektorowi Agencji

lub wyznaczonemu przez niego pracownikowi Agencji.

Art. 41. 1. Cztonek Panelu podlega wylaczeniu od udzialu w sprawie, w ktorej zachodzi
konflikt interesOw lub istnieje inna okoliczno$¢ mogaca wywota¢ uzasadniong watpliwosé
o do jego bezstronnosci.

2. Czionek Panelu zawiadamia przewodniczacego Panelu wlasciwej instancji
0 zachodzacej podstawie swojego wylgczenia i wstrzymuje si¢ od udzialu w sprawie.

3. W przypadku gdy cztonek Panelu podlega wytaczeniu, przewodniczacy Panelu
wlasciwej instancji wyznacza innego czlonka Panelu do sktadu orzekajacego w danej
sprawie.

4. W przypadku gdy okoliczno$¢, o ktorej mowa w ust. 1, dotyczy przewodniczacego
danej instancji, przewodniczacego i czlonkéw sktadu orzekajagcego w danej sprawie

wyznacza najstarszy stazem cztonek Panelu wtasciwej instancji.



-20-

Art. 42. 1. Czlonkowi Panelu przystuguje wynagrodzenie za udzial w rozprawie lub
posiedzeniu.

2. Wysoko$¢ wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1, przewodniczacego i cztonka
sktadu orzekajacego wynosi odpowiednio 0,16 i 0,12 przecigtnego wynagrodzenia w trzecim
kwartale poprzedniego roku kalendarzowego, oglaszanego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego,
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887, 1948 i 2036).

Art. 43. Obstuge Panelu, takze w zakresie finansowym, zapewnia Agencja.
Rozdziat 6

Wspélpraca krajowa w zwalczaniu dopingu w sporcie i akredytacja Swiatowej Agencji

Antydopingowej

Art. 44. Policja, Stuzba Celna, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa oraz prokurator
przekazujg Agencji, z urzedu lub na jej wniosek, wszelkie informacje, ktorymi dysponuja,
jezeli sg one niezbedne do ustalenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping w sporcie,
0 ile nie zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawidtowego toku postgpowania lub ochrony

waznego interesu panstwa.

Art. 45. Minister wlasciwy do spraw zdrowia wspotpracuje z Agencjg w ramach
informowania spoteczenstwa o mozliwym ryzyku wystepowania W suplementach diety
nielegalnych substancji zabronionych oraz ryzyku uzywania substancji zabronionych lub
metod zabronionych, a takze w ramach zapewniania prawidtowego oznakowania produktow

leczniczych, w szczegdlnosci jezeli zawierajg one substancje zabronione.

Art. 46. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej moze udzieli¢ dotacji celowe;,
w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej, Instytutowi Sportu — Panstwowemu
Instytutowi Badawczemu z siedzibg w Warszawie na zadania zwigzane z utrzymaniem
akredytacji Swiatowej Agencji Antydopingowej oraz zakup sprzetu stuzacego do

przeprowadzania badan antydopingowych.
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Rozdziat 7
Przepisy karne

Art. 47. 1. Kto podaje maloletniemu zawodnikowi substancj¢ zabroniong, okre$long
w grupie S1, S2 lub S4 zatacznika nr 1 do konwencji, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo karze pozbawienia wolnosci do

lat 3.

2. Tej samej karze podlega, kto podaje zawodnikowi, bez jego wiedzy, substancje
zabroniong, okreslong w grupie S1, S2 lub S4 zatacznika nr 1 do konwencji, o ktérej mowa

w art. 2 pkt 1.

Art. 48. 1. Kto udostgpnia osobom trzecim, odptatnie lub nieodptatnie, substancje
zabroniona, okreslong w grupie S1, S2 lub S4 zatacznika nr 1 do konwencji, o ktorej mowa
wart. 2 pkt 1, lub przechowuje ja w celu udostepnienia osobom trzecim, odptatnie lub
nicodptatnie, nie posiadajac pozwolenia na dopuszczenie do obrotu wydanego na podstawie
art. 3 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2142),

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do

lat 3.

2. Tej samej karze podlega, kto, bez zezwolenia, o ktorym mowa w art. 70 ust. 4, art. 74
ust. 1 lub art. 99 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, prowadzi
obrot substancjg zabroniona, okre$long w grupie S1, S2 lub S4 zatgcznika nr 1 do konwencji,
0 ktérej mowa w art. 2 pkt 1.

3. Tej samej karze podlega, kto w sposéb niezgodny z art. 68 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne przywozi lub sprowadza na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej substancj¢ zabroniong, okreslong w grupie S1, S2 lub S4 zalacznika nr 1 do

konwencji, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1.
Rozdziat 8
Przepis zmieniajacy

Art. 49. W ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176, 1170
i 1171) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)  wart. 9 wust. 7 uchyla si¢ zdanie drugie;
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2) wart. 13 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Polski zwigzek sportowy uznaje i respektuje reguty, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia ... o zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U. ...). Polska
Agencja Antydopingowa ma wytgczne prawo do realizacji tych regutl.”;

3) uchyla si¢ rozdziat 9;
4) uchyla sig art. 50.

Rozdziat 9
Przepisy dostosowujace, przejsciowe i koncowe
Art. 50. Tworzy si¢ Polska Agencj¢ Antydopingowa z siedzibg w Warszawie.

Art. 51. 1. Znosi si¢ Komisje¢ do Zwalczania Dopingu w Sporcie oraz likwiduje si¢
panstwowa jednostke budzetows ,,biuro Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie”.

2. CzynnoS$ci zwigzane z likwidacja panstwowej jednostki budzetowej ,,biuro Komisji
do Zwalczania Dopingu w Sporcie”, w szczegolnosci inwentaryzacji sktadnikow
majgtkowych i niemajgtkowych, zamknigcia rachunkéw bankowych i ksigg rachunkowych
oraz sporzadzenia sprawozdan, dokonuje Dyrektor Agencji albo osoba petnigca jego funkcje,
w terminie 3 miesigecy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

3. Bilans zamknigcia panstwowej jednostki budzetowej ,,biuro Komisji do Zwalczania

Dopingu w Sporcie” staje si¢ bilansem otwarcia Agencji.

Art.52. 1. Na mocy decyzji podj¢tej przez ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa sktadniki
majatkowe i niemajatkowe panstwowej jednostki budzetowej ,,biuro Komisji do Zwalczania
Dopingu w Sporcie” przejmuje Agencja.

2. Nalezno$ci i zobowigzania panstwowe] jednostki budzetowej ,,biuro Komisji do

Zwalczania Dopingu w Sporcie” stajg si¢ nalezno$ciami i zobowigzaniami Agencji.

Art. 53. 1. Dyrektor panstwowej jednostki budzetowej ,,biuro Komisji do Zwalczania
Dopingu w Sporcie” petni funkcj¢ Dyrektora Agencji do czasu wytonienia Dyrektora Agencji
w drodze pierwszego konkursu, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia
W Zycie ustawy.

2. Pracownicy panstwowej jednostki budzetowej ,biuro Komisji do Zwalczania
Dopingu w Sporcie” staja si¢ pracownikami Agencji. Przepis art. 23 ustawy z dnia

26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.
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3. Kontrolerzy antydopingowi Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie stajg si¢
kontrolerami antydopingowymi Agencji, jezeli speiniaja wymagania, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 2 pkt 1-5 oraz w ciggu 6 miesi¢gcy 0d dnia wejscia w zycie ustawy ukoncza

szkolenie zakonczone egzaminem, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 6.

Art. 54. 1. Sprawy wszczete przez Komisje do Zwalczania Dopingu w Sporcie lub przez
panstwowg jednostke budzetowa ,biuro Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie”
I niezakonczone przed dniem wej$cia w zycie ustawy prowadzi Agencja.

2. Czynnosci dokonane w toku prowadzenia spraw, o ktérych mowa w ust. 1, pozostaja

W mocy.

Art.55. 1. Dyrektor Agencji albo osoba pelnigca jego funkcj¢ przygotowuje
| przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej do zatwierdzenia projekt
planu finansowego Agencji na rok 2017. Przepis art. 31 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Po dokonaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 51 ust. 2, Dyrektor Agencji albo
osoba petnigca jego funkcje przygotowuje i przedstawia ministrowi wiasciwemu do spraw
kultury fizycznej do zatwierdzenia plan finansowy Agencji na rok 2017.

3. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej, po zatwierdzeniu planu finansowego
Agencji na rok 2017, niezwtocznie przekazuje go ministrowi wiasciwemu do spraw finansow

publicznych.

Art.56. 1. W latach 2017-2026 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa,
bedacych skutkiem finansowym ustawy, wynosi w roku:
1) 2017 - 3 mln zk;

2) 2018 -3 mln zk;
3) 2019 - 3,5 min zl;
4) 2020 - 3,5 min zt;
5) 2021 -4 mln z;
6) 2022 -4 minzk;
7) 2023 -4,5 mln zi;
8) 2024 - 4,5 min zi;
9) 2025-5mlinzk
10) 2026 — 5 mln zt.
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2. Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej oraz Dyrektor Agencji monitorujg
wykorzystanie limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdrazaja mechanizm
korygujacy, o ktorym mowa w ust. 3.

3. W przypadku zagrozenia przekroczenia limitu wydatkow na dany rok budzetowy,
0 ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na wprowadzeniu

limitu realizowanych zadan.

Art. 57. 1. Cztonkéw pierwszego sktadu Rady Agencji minister wlasciwy do spraw
kultury fizycznej powotuje z dniem wejscia w zycie ustawy, z tym ze w przypadku cztonkow
Rady Agencji, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1-4, powotanie nastgpuje na wniosek
organdw i podmiotu, ktorych sg przedstawicielami, ztozony nie pdzniej niz na 14 dni przed
dniem wejscia w zycie ustawy.

2. Cztonkéw pierwszego sktadu Panelu minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej

powotuje bez uprzedniego zasiegania opinii, o ktorej mowa w art. 12 pkt 5.

Art. 58. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 57 ust. 1, ktory wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Po uplywie szesciu lat od dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o sporcie”,
w Ktorej zawarto rozdziat 9 zatytutlowany ,,Zwalczanie dopingu w sporcie”, W wyniku
dokonania przegladu i oceny funkcjonowania przepisow ww. ustawy, niezb¢dnym jest
przeprowadzenie kompleksowych zmian w sposobie ustawowego uregulowania
problematyki zwalczania dopingu w sporcie. Powyzsze wynika rowniez z potrzeby
dostosowania polskiego ustawodawstwa w przedmiotowym zakresie do dynamicznie

zmieniajacych si¢ standardow miedzynarodowych.

Proponowany przez projektodawce sposob przeprowadzenia ww. zmian polega na
wyodrebnieniu przepisdbw o zwalczaniu dopingu w sporcie do projektowanej ustawy.
Oznacza to rezygnacj¢ z regulowania spraw z tego zakresu w ustawie o sporcie.
Aktualnie to rozdzial 9 ustawy o sporcie zawiera przepisy odnoszace si¢ do kwestii
zwalczania dopingu w sporcie. Jest to jednak regulacja ograniczona wylgcznie do
definicji dopingu w sporcie, okreslenia zadan i1 czg¢Sciowo organizacji podmiotu
odpowiedzialnego za zwalczanie dopingu w sporcie oraz ustanowienia mechanizmu
finansowania zadania zwigzanego z utrzymaniem akredytacji Swiatowej Agencji
Antydopingowej oraz zakupem sprzetu stuzacego do przeprowadzania badan
antydopingowych w formie dotacji celowej. Projektowana ustawa o zwalczaniu
dopingu w sporcie ma za$ charakter kompleksowy i1 obejmuje wszystkie aspekty
zwalczania dopingu w sporcie, w tym organizacji i gospodarki finansowej Polskiej
Agencji Antydopingowej czy wspotpracy Agencji ze stuzbami, takimi jak Policja, Straz
Graniczna czy Shluzba Celna. Zatem wickszosci z tych zagadnien nie sposéb
zakwalifikowa¢ do zasad organizowania i uprawiania sportu, stosownie do art. 1 ustawy

0 sporcie.

Nalezy wskaza¢, ze analogiczna sytuacja, polegajaca na wylgczeniu do odrgbnej ustawy
przepisow regulujacych okreslony aspekt organizacji i uprawiania sportu, pomimo
pierwotnego ich ujecia w ustawie o sporcie, miata miejsce w przypadku zagadnienia
bezpieczenstwa w gorach i na obszarach wodnych (uchylone art. 39 i art. 40 ustawy).
Przepisy te =zostaly wyodrebnione do ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.

0 bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. z 2016 r.



poz. 656) oraz ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 1 ratownictwie

w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz. U. poz. 1241, z p6zn. zm.).

Za takim podejsciem, a wiec wyodrebnieniem do nowej ustawy przepisow zwigzanych
ze zwalczaniem dopingu w sporcie, przemawia rowniez charakter zobowigzan w tym
obszarze oraz praktyka migdzynarodowa. Projektowana ustawa ma bowiem shuzy¢
realizacji zobowigzan miedzynarodowych, jakie cigzg na Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z ratyfikacja Konwencji Antydopingowej Rady Europy sporzadzonej
w Strasburgu dnia 16 listopada 1989 r. (Dz. U. z 2001 r. poz. 149, z p6zn. zm.) oraz
Miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie sporzadzonej w Paryzu
dnia 19 pazdziernika 2005 r. (Dz. U. z 2007 r. poz. 999, z p6zn. zm.). Waga tych
zobowigzan przemawia za wyodrgbnieniem przepisOw o zwalczaniu dopingu w sporcie
do nowego aktu prawnego, jak to miatlo miejsce w przypadku innej konwencji
»sportowej”, a mianowicie Europejskiej konwencji w sprawie przemocy i ekscesow
widzow w czasie imprez sportowych, a w szczegdlnosci meczow pitki noznej (Dz. U.
z 1995 r. poz. 625). Realizacj¢ zobowigzan wynikajacych z tej konwencji zapewniajg
W polskim porzadku prawnym przepisy ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2139, z pézn. zm.), nie za$
ustawy o sporcie. Zalecenie wyodregbnienia przepiséw dotyczacych zwalczania dopingu
w sporcie formutuje roéwniez Rada Europy w ramach monitorowania Konwencji
Antydopingowej. Zostalo ono sformulowane, miedzy innymi, W raporcie z wizyty
monitorujacej w Albanii 1 Gruzji. Podobna wizyta odbyta si¢ w Polsce w marcu 2016 r.
Towarzyszyto jej analogiczne zalecenie sformutowane ustnie. Raport pisemny z wizyty

wraz z zaleceniami spodziewany jest w styczniu 2017 r.

Projektowana ustawa bedzie miata na celu wprowadzenie nastepujacych rozwigzan

szczegbtowych:

1) zdefiniowanie pojecia dopingu w sporcie;

2) powotanie Polskiej Agencji Antydopingowej, dalej zwanej ,,Agencja”,
wyposazenie jej w podmiotowos$¢ prawna, okreslenie zakresu dzialania oraz
wskazanie jej organdw wraz z zakresem ich zadan;

3) okreslenie wymogow dla kontrolerow antydopingowych, sposobu ich szkolenia
oraz ich uprawnien i zadan;

4) okreslenie zasad gospodarki finansowej Agencji;



5) wprowadzenie obowigzku poddawania si¢ przez zawodnikéw  kontroli
antydopingowej podczas zawodOw oraz poza nimi;

6) utworzenie przy Agencji niezaleznego Panelu Dyscyplinarnego;

7) okreslenie zasad wspotpracy Agencji z Policja, Stuzbg Celng, Strazg Graniczna,
Zandarmeria Wojskowa oraz prokuraturami w zakresie niezbednym do ustalenia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping w sporcie, a takze z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia w zakresie, w jakim doping w sporcie pozostaje
kwestig zdrowia publicznego;

8) okreslenie zasad udzielania dotacji celowej Instytutowi Sportu — Panstwowemu
Instytutowi Badawczemu na zadania zwigzane z utrzymaniem akredytacji
Swiatowej Agencji Antydopingowej oraz zakup sprzetu stuzacego do
przeprowadzania badan antydopingowych;

9) zmiang przepisow karnych w zakresie dopingu w sporcie;

10) wprowadzenie pojecia interesu publicznego w kontekScie dziatan realizowanych
przez Agencje;

11) nadanie kontrolerom antydopingowym Agencji ochrony przewidzianej w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 i 2138) dla

funkcjonariuszy publicznych.
Ad 1.

Obowiazujaca obecnie ustawowa definicja dopingu w sporcie zostata zawarta w art. 43
ust. 1 ustawy o sporcie, przy uwzglednieniu wyjatku, o ktéorym mowa w ust. 2 tego
przepisu. Definicja w tym brzmieniu wzorowana jest na definicji zawartej
w Swiatowym Kodeksie Antydopingowym, a nastepnie inkorporowanej do tresci
Migdzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie, sporzadzonej w Paryzu
dnia 19 pazdziernika 2005 r. Jest to istotna zmiana jakosciowa, gdyz definicja ta
zastgpila stosowang do tej pory, zarbwno w prawie polskim, jak 1 w umowach
mi¢dzynarodowych (np. w Konwencji Antydopingowej Rady Europy) definicje ogdlng
(abstrakcyjna), ktora odwotywala si¢ wytacznie do stosowania lub podawania substancji
i metod okreslonych wedlug wtasciwej listy (w Polsce lista ta przyjmowana byta
w formie rozporzadzenia). Obecna definicja opiera si¢ na enumeratywnym wyliczeniu

zachowan uznanych za doping w sporcie.



Po nowelizacji Swiatowego Kodeksu Antydopingowego zmianie ulegt katalog
zachowan stanowigcych doping w sporcie przez wprowadzenie tzw. zabronionego
zwiagzku (wspolpracy), kiedy to zawodnik korzysta z pomocy cztonka sztabu — lekarza,
trenera, fizjoterapeuty — na ktorym cigzy kara (np. dyscyplinarna) za dziatalnosc¢
dopingows. Zmiany tej nie przewiduje jednak wigzaca Polske¢ Migdzynarodowa
konwencja o zwalczaniu dopingu w sporcie. Zostala ona natomiast uwzgledniona
W ustawie o sporcie, dzieki jej zmianie uchwalonej 7 lipca 2016 r. Stad w projektowane;j
ustawie przyjmuje si¢ definicj¢ dopingu w sporcie w brzmieniu, w jakim wystepuje ona
w art. 43 ust. 1 ustawy o sporcie. Jest to brzmienie zgodne z najbardziej aktualng
definicja zawarta w Swiatowym Kodeksie Antydopingowym, ktory wyznacza

mig¢dzynarodowe standardy w tym zakresie.

Przeniesienie definicji dopingu w sporcie z ustawy o sporcie do projektowanej ustawy
nalezy rozumie¢ jako uzasadniong probe umieszczenia wszystkich przepisow

dotyczacych zwalczania dopingu w sporcie W tym samym akcie rangi ustawowe;j.

Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy za doping w sporcie uznaje si¢ enumeratywnie

wyliczone zachowania:

1) obecno$¢ substancji zabronionej, jej metabolitbw lub markerow w prébce
fizjologicznej zawodnika;

2) uzycie lub usitlowanie uzycia przez zawodnika substancji zabronionej lub metody
zabronionej;

3) niewyrazenie zgody na pobranie probki fizjologicznej, niezgltoszenie si¢ na to
pobranie bez waznego uzasadnienia lub unikanie w inny sposéb pobrania probki
fizjologicznej;

4) nieprzedstawienie wymaganych informacji na temat miejsca pobytu zawodnika na
potrzeby kontroli antydopingowej;

5) manipulowanie lub usilowanie manipulowania jakgkolwiek cze$cig kontroli
antydopingowej;

6) posiadanie substancji zabronionej lub przyrzadow umozliwiajacych uzycie metody
zabronionej;

7) wprowadzenie do obrotu lub usitowanie wprowadzenia do obrotu substancji
zabronionej lub przyrzadow umozliwiajacych uzycie metody zabronionej;

8) podanie lub usitowanie podania zawodnikowi w okresie podczas zawodow

substancji zabronionej lub metody zabronionej albo podanie lub usitowanie
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podania zawodnikowi w okresie poza zawodami substancji zabronionej w okresie
poza zawodami lub metody zabronionej w okresie poza zawodami;

9) pomocnictwo, podzeganie lub kazdy inny rodzaj $wiadomego wspotdziatania
wigzacy si¢ z zachowaniem uznawanym za doping w sporcie lub usilowaniem
takiego zachowania lub naruszeniem warunkow kary dyskwalifikacji przez inng
osobg;

10) wspotprace w ramach obowigzkow zawodowych Iub innych obowigzkéw
zwigzanych ze sportem =z osoba pomagajaca w przygotowaniu do
wspotzawodnictwa sportowego, ktora:

a) podlegajac przepisom o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping
w sporcie, odbywa kar¢ dyskwalifikacji, lub

b) nie podlegajac przepisom o odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej za doping
W sporcie, zostata skazana lub dowiedziono jej udzialu w zachowaniu
uznawanym za doping w sporcie w postepowaniu karnym, dyscyplinarnym
lub dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej, lub

C) dziala jako przedstawiciel lub posrednik osob, o ktorych mowa w lit. a lub b.

Przy czym wspotprace, o ktérej mowa w pkt 10, uznaje si¢ za doping w sporcie, jezeli:

1) zawodnik lub inna osoba podejmujaca te wspolprace zostata uprzednio
powiadomiona na piSmie przez wlasciwg organizacj¢ antydopingowag lub
Swiatowa Agencje  Antydopingowa o statusie osoby  pomagajacej
W przygotowaniu do wspdtzawodnictwa sportowego, o ktorym mowa w pkt 10,
oraz o konsekwencjach wspoltpracy z ta osoba;

2) zawodnik lub inna osoba podejmujgca wspotprace moze jej uniknac;

3) wlasciwa  organizacja  antydopingowa  dotozyla  wszelkich staran
W poinformowaniu osoby pomagajacej w przygotowaniu do wspodtzawodnictwa
sportowego o przystugujacym jej, w terminie 15 dni od dnia poinformowania,
prawie do ztozenia wyjasnien o braku okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 10 lit. a

lub b.

Ponadto zakaz wspotpracy z osoba, o ktorej mowa w pkt 10 lit. b, trwa przez okres 6 lat,
liczac od dnia rozstrzygnigcia w postepowaniu karnym, dyscyplinarnym lub
dotyczacym odpowiedzialnosci zawodowej albo przez okres odbywania kary

orzeczonej w tym postepowaniu, jesli jej wymiar przekracza 6 lat.



Jednoczesnie zarowno projekt, jak i obecna ustawa o sporcie stanowig, ze dopingiem
w sporcie nie sg przypadki okre§lone w art. 3 ust. 1 pkt. 1, 2, 6 i 8, jezeli sg one
uzasadnione celem leczniczym, a zawodnik otrzymat zgode¢ na stosowanie danej
substancji zabronionej lub metody zabronionej na zasadach okreslonych w zataczniku

nr 2 do Miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie.

W omawianym zakresie przepisy projektowanej ustawy sg zgodne z postanowieniami
tejze Konwencji. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze substancje oraz metody zabronione
definiuje si¢ w projekcie przez odestanie do zatgcznika nr 1 do przywolywanej

konwencji.

Projektowana ustawa przewiduje réwniez w art. 2 pkt 3 definicje pojecia ,,0kres
podczas zawoddéw”, a wigc kluczowego dla interpretacji zadan Agencji, a takze
przebiegu kontroli antydopingowej. Zostato ono wprowadzone do projektu, gdyz jego
znaczenie odbiega od potocznego rozumienia tego terminu. Rozpoczyna si¢ on bowiem
nie z momentem rozpoczecia zawodow, lecz na 12 godzin wczesniej. Rowniez sama
kontrola antydopingowa, a wigc proces polegajacy na pobraniu prébki fizjologicznej
zawodnika, nie musi zakonczy¢ si¢ przed zakofnczeniem zawodow, aby taka kontrole
uzna¢ za przeprowadzong podczas zawodOw. Termin ,podczas zawodow” obejmuje
bowiem nie tylko okres zawodow az do ich zakonczenia, ale rowniez okres kontroli

antydopingowej z nimi zwigzanej.
Ad 2.

Art. 44 ust. 1 ustawy o sporcie ustanawia Komisj¢ do Zwalczania Dopingu w Sporcie
organem witasciwym do zwalczania dopingu w sporcie. Jednoczesnie art. 44 ust. 5
naklada na Komisje¢ szereg zadan, ktére ta ma realizowaé. Zgodnie z art. 44 ust. 8
ustawy obstuge Komisji zapewnia biuro Komisji, ktére dziala w formie jednostki
budzetowej. Taki stan prawny powoduje dualizm podmiotow w zakresie zwalczania
dopingu w sporcie. Naktada si¢ na to m.in. natura prawna Komisji i biura Komisji oraz
niedookreslona w ustawie o0 sporcie relacja Komisji do ministra wtasciwego do spraw
kultury fizycznej. Ponadto nalezy nadmieni¢, ze zadania przypisane Komisji realizuje
de facto biuro Komisji, ktore odpowiada za obstuge samej Komisji jako organu
kolegialnego. Zadania Komisji polegajace na przygotowaniu planu kontroli, jej
przeprowadzeniu oraz analizie otrzymanych wynikéw laboratoryjnych realizowane sg

przez pracownikéw biura Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie. Nalezy rowniez



zwroci¢ uwagg, ze to biuro Komisji jest dysponentem $rodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa przeznaczonych na zwalczanie dopingu w sporcie. W praktyce istnieje zatem
problem zwigzany z precyzyjnym rozgraniczeniem zakresu zadan obu podmiotdéw, co
moze wptywaé negatywnie na ustalenie zasad reprezentacji Komisji na zewnatrz oraz

ostabia¢ ocen¢ wiarygodnos$ci systemu antydopingowego w Polsce.

Istniejgcy dualizm podmiotow odpowiedzialnych za zwalczanie dopingu w sporcie
implikuje rowniez problemy zwigzane z udzialem w mig¢dzynarodowych programach
I projektach. Nalezy bowiem pamigtaé, ze to Komisja, a nie jej biuro, legitymuje si¢
statusem narodowej organizacji antydopingowej w systematyce interesariuszy
prowadzonej przez Swiatowa Agencje Antydopingowa (WADA). Podkre$lenia wymaga
fakt, ze czg$¢ wparcia finansowego udzielanego przez WADA, ale roéwniez udzielanego
z Funduszu Dobrowolnego przewidzianego w Migdzynarodowej konwencji
0 zwalczaniu dopingu w sporcie, zarezerwowana jest dla narodowych organizacji
antydopingowych. Biuro Komisji, nie posiadajac takiego statusu, nie moze byc¢
beneficjentem tych srodkow. Ponadto w sytuacji tej nalezy bra¢ pod uwage nie tylko
skale $rodkow pochodzacych z potencjalnego wsparcia, ale rdwniez prestiz
uczestnictwa w organizowanych przez WADA projektach, w tym edukacyjnych czy

badawczych.

Ponadto istnieje problem zwigzany z okresleniem Sytuacji prawnej samej Komisji, ktora
ustawa o sporcie w art. 44 ust. 1 nazywa ,organem”, bez dookreslenia statusu
prawnego. Problemem jest réwniez brak okreslenia stosunku prawnego taczacego
Komisje do Zwalczania Dopingu w Sporcie z ministrem wilasciwym do spraw kultury
fizycznej. Jedyne wskazane w ustawie zaleznos$ci pomigdzy tymi organami dotycza
powotywania i odwolywania cztonkéw Komisji przez ministra wtasciwego do spraw
kultury fizycznej oraz obowigzku nadania statutu Komisji przez tegoz ministra. Nie
uregulowano jednak innych zagadnien zwigzanych z domniemang podlegtoscig tego
organu ministrowi wlasciwemu do spraw kultury fizycznej. Nie wszystkie sposrod tych
kwestii mozna rozstrzygna¢ w zarzadzeniu ministra, a w takiej wilasnie formie

nadawany jest statut Komisji.

Kolejnym problemem, ktory zostat dostrzezony w trakcie oceny funkcjonowania
ustawy o sporcie, jest forma prawna biura Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie,

ktore zgodnie z art. 44 ust. 8 ustawy dziata jako jednostka budzetowa. Oznacza to, ze



biuro Komisji prowadzi swojg gospodark¢ finansowa zgodnie z ustawg z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.)
oraz wydanymi na podstawie tejze ustawy aktami wykonawczymi. Podstawa
gospodarki finansowej jednostki budzetowe;j jest plan dochodow i wydatkow. Zgodnie
zZustawg o finansach publicznych jednostka budzetowa pokrywa swoje wydatki
bezposrednio z budzetu panstwa, a uzyskane dochody (w rzeczywistosci przychody —
w ekonomicznym rozumieniu tego terminu) odprowadza bezposrednio na rachunek
dochodow Skarbu Panstwa. Oznacza to, ze jednostka budzetowa na pokrycie swoich
wydatkow wykorzystuje zasoby budzetowe, a jezeli osigga dochody, to przekazuje je

w cato$ci na rachunek dochodow Skarbu Panstwa.

Nalezy przy tym wskazac, ze art. 44 ust. 5 pkt. 2 ustawy o sporcie stanowi, ze jedynie
Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie jest uprawniona do przeprowadzania
kontroli antydopingowych podczas zawoddw i poza nimi. Taki zapis ustawy o sporcie
oraz wskazanie, ze obstugujace prace Komisji biuro jest jednostkg budzetowa, rodzi
problemy w momencie organizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej imprez
sportowych rangi miedzynarodowej. Organizatorzy tych imprez zwracaja si¢ do
Komisji z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli antydopingowej podczas zawodow.
W aktualnym stanie prawnym koszty zwigzane z takg kontrolg sg pokrywane
bezposrednio z budzetu biura Komisji, co w ujeciu mikroekonomicznym budzetu biura
powoduje strate, szczeg6lnie, ze poziomu wydatkéw na ten cel w ciggu roku nie sposob
okresli¢ z odpowiednim wyprzedzeniem (kazdorazowo sg one rezultatem wnioskow
podmiotéw zewnetrznych). Corocznie Komisja otrzymuje zapytania dotyczace pobrania
od 300 do 500 prébek podczas miedzynarodowych imprez sportowych organizowanych
w Polsce. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze sa to $rodki szacowane jedynie na
podstawie zapytan podmiotow zewngtrznych zainteresowanych wykonaniem kontroli
antydopingowych przez Komisj¢ do Zwalczania Dopingu w Sporcie. Nie sposob jednak
przewidzie¢, jak bedzie si¢ ksztaltowaé skala potencjalnych $rodkow z tego tytutu
W sytuacji, gdy Agencja przystapi do realizacji programu kontroli na zlecenie
zewnetrzne. Jezeli jakos¢ $§wiadczonych ustug w tym zakresie oraz ich cena beda
konkurencyjne na rynku, szacunki te mogg ulec zmianie. Kwota ww. $rodkow
uzalezniona jest tez od liczby mi¢dzynarodowych imprez sportowych organizowanych

w Polsce. W przypadku przyznania naszemu krajowi organizacji duzej imprezy



sportowej, jak mistrzostwa §wiata w jednym z popularnych sportow, wyliczenie to

moze okazac si¢ drastycznie zanizone.

Nie bytaby zatem stuszna teza, iz zakladany w projektowanej ustawie efekt w postaci
umozliwienia Agencji (obecnie Komisji) realizacji programu kontroli antydopingowej
na zlecenie zewnetrznych komercyjnych podmiotow mozna osiggngé w aktualnym
stanie prawnym i przy aktualnej formie prawnej Komisji/biura Komisji. Oznacza to
bowiem, ze przy ustawowym obowigzku odprowadzania na rachunek budzetu panstwa
pobranych z tego tytulu dochodéw rzeczywiste koszty realizacji $wiadczonych ustug
powinny by¢ finansowane bezposrednio z budzetu panstwa, z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej. W praktyce minister
bylby zmuszony przeznacza¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zwalczania dopingu
w sporcie srodki w wigkszej kwocie niz to wynika z zamierzen na najblizsze lata, przy
jednoczesnej rezygnacji z innych finansowanych z czgsci 25. budzetu panstwa zadan.

Nie wydaje si¢ to mozliwe.

Kolejnym problemem zwigzanym z formg prawng biura Komisji jest utrata
potencjalnych zrodet finansowania w zwiagzku z niemozliwoscig aplikowania o $rodki
zprograméw i UE  (np. program  Erasmus+), Funduszu  Dobrowolnego
Mi¢dzynarodowej konwencji 0 zwalczaniu dopingu w sporcie czy w ramach wsparcia

projektow spotecznych i naukowych przez WADA lub inne podmioty.

Rozwigzaniem powyzszej sytuacji jest proponowana Ww projekcie rezygnacja
z dwupodmiotowego systemu instytucjonalnego na rzecz jednolitej, nowej struktury
organizacyjnej — Polskiej Agencji Antydopingowej, ktéra ma dziata¢ jako panstwowa
osoba prawna. Powotanie do zycia nowego podmiotu, wbrew pozorom, nie wigze si¢
z konieczno$cig  zabezpieczenia na jej funkcjonowanie wyzszych $rodkow
budzetowych. Planowane w budzecie panstwa w ramach czesSci budzetowej, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej, srodki na zwalczanie
dopingu w sporcie w latach 2017-2020 beda wyzsze niz w roku 2016 (poczgtkowo
wzrost 0 1 min zt do poziomu 3 min zt) z uwagi na rosngce koszty kontroli i analiz
antydopingowych  (zmiana dokumentéw  technicznych  Swiatowej  Agencji
Antydopingowej) oraz plany zwigkszenia, niezaleznie od zmian formy prawnej
odpowiedzialnego  podmiotu, liczby probek pobieranych w toku kontroli

w nadchodzacych latach. Program Rozwoju Sportu do 2020 r., przyjety uchwata Rady



Ministrow z dnia 31 sierpnia 2015 r. (M.P. poz. 989), zaklada zwickszenie liczby
probek pobieranych przez uprawniony podmiot z 3320 w 2016 r. do 4520 probek
wroku 2020. Oznacza to konieczno$¢ zabezpieczenia wigkszej liczby $rodkow

budzetowych na dziatalno$¢ antydopingowa.

Projektowana ustawa o0 zwalczaniu dopingu w sporcie przewiduje w rozdziale 2
powotanie Polskiej Agencji Antydopingowej (sam przepis o utworzeniu Agencji
znajduje si¢ w rozdziale 9 zatytutlowanym ,,Przepisy przejsciowe, dostosowujace
i koncowe”), ktora zgodnie z art. 4 ust. 1 dziata¢ bedzie jako panstwowa osoba prawna.
Przepis ten przesadza zatem, w jakiej formie prawnej funkcjonowac bedzie Agencja.
O ocenie tej formy nie moze przesagdza¢c nazwa podmiotu. Polska Agencja
Antydopingowa nie bedzie zatem dziata¢ jako agencja wykonawcza. Nazewnictwo
tworzonego przepisami projektowanej ustawy podmiotu nawigzuje do przyjetej
w srodowisku migedzynarodowym nomenklatury dla podmiotéw zwalczajacych doping
w sporcie — koordynatorem $wiatowego programu zwalczania dopingu w sporcie jest
Swiatowa Agencja Antydopingowa (WADA), a na plaszczyznie narodowej dziataja
narodowe agencje antydopingowe, np. Agencja Antydopingowa Stanéw Zjednoczonych
(ang. United States Anti-Doping Agency, USADA) czy Australijska Agencja
Antydopingowa (ang. Australian Anti-Doping Agency, ASADA). Aktualnie w obrocie
prawnym funkcjonuja juz panstwowe osoby prawne posiadajagce czlon ,agencja”
W nazwie, w tym Polska Agencja Zeglugi Powietrznej czy Agencja Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji.

Osobowo$¢ prawna przyznana Agencji daje mozliwos¢ aktywnego pozyskiwania
dodatkowych $rodkéw na dziatalno$¢ biezacg, uczestnictwa w migdzynarodowych
programach finansowanych ze $rodkdw organizacji mi¢dzynarodowych oraz
$wiadczenia kontroli antydopingowych dla podmiotéow zewngetrznych. Jednoczes$nie
art. 4 ust. 3 i 4 projektu ustawy regulujg kwestie zwigzane z nadzorem sprawowanym
przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej nad Agencjg oraz zadania tegoz
ministra zwigzane z nadaniem jej statutu. Zgodnie z art. 4 ust. 4 projektu ustawy,
nadawany przez ministra wiasciwego do spraw Kkultury fizycznej statut okresla
organizacj¢ wewnegtrzng Agencji  oraz jej szczegOlowy zakres dzialania.
Doprecyzowanie zasad nadzoru ministra nad Agencja pozwoli unikng¢ ewentualnych

watpliwosci powstatych w trakcie funkcjonowania przepiséw ustawy o sporcie.
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W rozdziale 2 omawianego projektu okre$la si¢ rowniez zadania Agencji, strukture jej
organdéw wraz z ich zadaniami. Zgodnie z art. 5 projektu ustawy do zadan Agencji
nalezy w szczegolnosci:

1)  okreslanie zasad i przebiegu kontroli antydopingowej;

2) ustanawianie regut dyscyplinarnych dotyczacych dopingu w sporcie;

3) planowanie i przeprowadzanie kontroli antydopingowej w okresie podczas
zawoddw oraz w okresie poza nimi;

4)  szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kontroleréw antydopingowych Agenciji;

5) przyznawanie zgody na uzywanie danej substancji zabronionej lub metody
zabronionej przez zawodnika, o ktorej mowa w art. 3 ust. 4 projektu;

6) opracowywanie, wdrazanie 1  wspieranie  programéw  edukacyjnych,
informacyjnych i szkoleniowych w zakresie zwalczania dopingu w sporcie;

7) powiadamianie zawodnikéw lub innych oséb podejmujacych wspotprace z osobg
pomagajaca w przygotowaniu do wspdlzawodnictwa sportowego o statusie tej
osoby, o ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10 projektu, oraz o konsekwencjach
wspoOltpracy z ta osoba;

8) opiniowanie projektow zatozen projektow ustaw oraz projektow aktow prawnych
w zakresie zwalczania dopingu w sporcie;

9) wspolpraca z zagranicznymi podmiotami wilasciwymi w zakresie zwalczania
dopingu w sporcie;

10) wspotpraca z organami administracji publicznej, instytutami badawczymi oraz
innymi podmiotami wilasciwymi w zakresie badan wspierajacych zwalczanie

dopingu w sporcie.

Zadanie dotyczace stanowienia przez Agencj¢ regul dyscyplinarnych dotyczacych
dopingu w sporcie zostatlo uksztattowane w projekcie w sposob analogiczny do
odpowiednich przepiséw ustawy o sporcie. Przepis art. 44 ust. 5 pkt 5 tejze ustawy
przewiduje, ze do zadan Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie nalezy
ustanawianie regul dyscyplinarnych dotyczacych dopingu w sporcie. Ustanawianie
I realizacja regut dyscyplinarnych w pozostalym zakresie, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy o sporcie, nalezy do kompetencji polskich zwigzkow sportowych. W zadnym

z ww. przypadkow reguty te nie zostaly sformutowane w samej ustawie.

Powyzsze wynika z koncepcji autonomii i specyfiki sportu, ktéra uznaje réwniez

Trybunat Sprawiedliwosci UE (por. sprawy: C-51/96 oraz C-191/97 - Deliége
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przeciwko Ligue Francophone de Judo et Disciplines ASBL oraz C-176/96 - Lehtonen
i inni przeciwko Fédération Royale Belge des Sociétés de Basketball ASBL). Specyfika
sportu objawia si¢ m. in. tym, ze odpowiedzialno§¢ dyscyplinarna za doping w sporcie
istnieje na bazie regulacji podmiotdéw ruchu sportowego, niezaleznie od tego, czy jest
ona regulowana w krajowym porzadku prawnym. Uregulowanie przedmiotowych
kwestii w ustawie w niezbednym zakresie wymagane jest z uwagi na zobowigzania
mi¢dzynarodowe, jakie przyjeta na siebie Polska jako strona ww. umow
mi¢edzynarodowych. Pozwala na poprawng ,transpozycje” wiazacych umoOw
miedzynarodowych do krajowego porzadku prawnego, wprowadza jednolite standardy
| — w granicach przewidzianych wskazanymi powyzej regulacjami miedzynarodowymi
— zapewnia jednolite procedury dla stron postgpowania dotyczacego stosowania

dopingu w sporcie.

Reguly dyscyplinarne dotyczace dopingu w sporcie oraz zasady i przebieg kontroli
antydopingowej okre§la Swiatowy Kodeks Antydopingowy oraz miedzynarodowy
standard badan i $ledztw Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA). Strona
Kodeksu jest Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie. Przewodniczacy Komisji
podpisat stosowny dokument w tej sprawie 8 kwietnia 2004 r. Z kolei do przestrzegania
zasad Kodeksu zobowigzuje Polske art. 4 ust. 1 Miedzynarodowej konwencji

0 zwalczaniu dopingu w sporcie.

Kodeks stanowi (zob. wprowadzenie), ze wszystkie jego postanowienia sa
obowigzkowe 1 wigzace co do istoty oraz ze maja one zastosowanie do wszystkich
organizacji antydopingowych (w tym dzialajacej obecnie na podstawie art. 44 ustawy
o0 sporcie Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie, a w przysztosci Polskiej Agencji
Antydopingowej), a takze samych zawodnikéw. Ponadto art. 20.5.2. Kodeksu
zobowigzuje wszystkie narodowe organizacje antydopingowe (w tym Komisjg,
aw przysztosci Agencje) do przyjecia i wdrozenia przepisow antydopingowych oraz
prowadzenia dziatan zgodnie z postanowieniami Kodeksu. Natomiast art. 21.1.1.
Kodeksu naklada na zawodnikéw obowigzek dostosowania si¢ do tych przepiséw,

przyjetych zgodnie z postanowieniami Kodeksu.

Zadanie Agencji zwigzane z kontrolg antydopingowa polega¢ ma na jej planowaniu
oraz przeprowadzaniu. Planowanie kontroli to proces obejmujacy m.in. ocen¢ ryzyka

(analizg, ktorej celem jest wskazanie, jakie sporty i w zakresie jakich substancji i metod
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zabronionych podatne sg na doping), wskazanie ogoélnej liczby zawodnikow objetych
programem kontroli antydopingowej w danym roku, ustalenie priorytetowych sportow
na potrzeby kontroli antydopingowej w oparciu o wykonang wcze$niej analiz¢ ryzyka,
atakze typowanie konkretnych zawodnikow do kontroli antydopingowej, zardwno
w ramach tzw. kontroli ukierunkowanej, jak i w drodze wyboru losowego. Z kolei
przeprowadzenie kontroli antydopingowej obejmuje nastgpujace etapy: powiadomienie
zawodnika o wytypowaniu do kontroli, przygotowanie do sesji pobrania probki
fizjologicznej, przeprowadzenie tej sesji oraz transport préobki fizjologicznej do
laboratorium majacego przeprowadzi¢ jej analizy, a dokumentacji tejze probki — do

podmiotu odpowiedzialnego za jej pobranie, w tym wypadku do Agencji.

W art. 6 projektowanej ustawy ustalono, ze organami nowo powotywanej Agencji beda
Dyrektor Agencji oraz Rada Agencji, ktorych zadania okreslaja odpowiednio art. 7
ust. 2 i art. 12 projektowanej ustawy. Zadania zwigzane z zarzadzaniem dziatalnoscia
nowego podmiotu, w tym reprezentowaniem Agencji na zewnatrz, powierzono
Dyrektorowi Agencji, ktory jest powolywany i odwolywany przez ministra wlasciwego
do spraw kultury fizycznej. W obu przypadkach swoja opini¢ w tych sprawach wyraza
Rada Agencji. Ponadto w art. 10 ust. 2 projektowanej ustawy precyzuje si¢ czas trwania
kadencji Dyrektora Agencji (ktéra wynosi¢ ma 5 lat) oraz zasady jego wylaniania
(art. 10 ust. 4). Zgodnie z projektem wybdr Dyrektora dokonywany jest na podstawie
otwartego i konkurencyjnego naboru organizowanego przez ministra wlasciwego do
spraw kultury fizycznej. Projekt ustawy okres§la szczegdélowo warunki zwigzane
z przeprowadzeniem naboru: wymogi, ktore musi spetnia¢ kandydat na Dyrektora
Agencji, sposdb publikacji ogloszenia o naborze oraz jego tres¢, jak rowniez sktad i tryb
pracy zespotu powotlanego do przeprowadzenia naboru. Rozwigzania szczegdtowe
w tym zakresie wzorowano na regulacji art. 14e ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.

0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie zaktada, ze Dyrektorem Agencji moze
by¢ jedynie osoba begdaca obywatelem polskim. Takie rozwigzanie wiaze si¢ z faktem
wykonywania przez Dyrektora Agencji wladzy publicznej. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami Dyrektor sprawuje nie tylko funkcje reprezentacyjno-sprawozdawcze, ale
decyduje rowniez o przeznaczeniu srodkoéw publicznych w ramach przyznanych dotacji
budzetowych (plan finansowy). Ponadto Dyrektor Agencji wykonuje zwierzchnictwo

stuzbowe w stosunku do kontrolerow antydopingowych Agencji, ktorzy podczas
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petienia obowigzkéw stuzbowych 1 w zwigzku z ich pelnieniem korzystaja z ochrony
przewidzianej w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny dla funkcjonariuszy
publicznych. Co najwazniejsze, Dyrektor Agencji odpowiada za prawidtowosé
realizacji kontroli antydopingowej, ktorej prowadzenie stanowi zobowigzanie
mi¢dzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej, stosownie do przywotywanych juz

W uzasadnieniu uméw miedzynarodowych.

Omawiane powyzej ograniczenie swobody przeptywu pracownikow znajduje zatem
uzasadnienie i jest zgodne z prawem Unii Europejskiej, ktdra dopuszcza ograniczenie
dostgpu do niektérych stanowisk w sektorze publicznym wylacznie do obywateli
swojego kraju. Potwierdzenie dla tego stanowiska mozna znalezé w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci UE vide Commission of the European Communities
v Kingdom of Belgium (Société nationales des chemins de fer belges (SNCB 1)),
C-149/79, 17 grudnia 1980 r. oraz Colegio de Oficiales de la Marina Marcante Espafiola
przeciwko Administracion del Estado, C-405/01, 30 wrze$nia 2003 .

Art. 12 projektowanej ustawy wskazuje, ze do zadan Rady Agencji nalezy m.in.
opiniowanie projektu rocznego planu finansowego Agencji, rocznego sprawozdania
finansowego Agencji, rocznych 1 wieloletnich planéw dziatania Agencji oraz
sprawozdania z dziatalnosci Agencji. Ponadto zadaniem Rady Agencji jest wyrazanie
opinii w sprawie powotania cztonkéw Panelu Dyscyplinarnego, ktéry ma dziata¢ przy

Polskiej Agencji Antydopingowej.

Jednoczesnie w art. 13 ust. 2 okresla si¢ sktad Rady Agencji, ktory obejmuje
przedstawicieli ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (w zwigzku ze wspotpraca
Agencji z Policjg), ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych (celem zapewnienia wiasciwej wspolpracy Agencji ze
Stuzbg Celng), a takze Polskiego Komitetu Olimpijskiego oraz trzy osoby powotane na
okres kadencji Rady, ktéry okreslono na 4 lata, wykonujace zawody w dziedzinach:
medycyny, sportu, etyki, biologii lub prawa. Wszyscy cztonkowie Rady muszg dawac
rekojmi¢ prawidtowego wykonywania zadan Rady Agencji. Art. 15 ust. 1 projektu
stanowi, ze czlonkéw Rady Agencji powotuje i odwoluje minister wtasciwy do spraw
kultury fizycznej. Ustawa wprowadza rowniez zakaz taczenia cztonkostwa w Radzie

Agencji z funkcjg we wtadzach polskiego zwigzku sportowego oraz z funkcjg cztonka
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Panelu Dyscyplinarnego. Ponadto ustawa okresla sposob wytaniania Przewodniczacego

Rady Agencji i jego zastepcy oraz przesadza o gtdwnych zadaniach tego pierwszego.

Projektowana ustawa w art. 17 odnosi si¢ rowniez do zasad dziatania Rady Agencji.
Przewiduje si¢, ze Rada Agencji dziala na posiedzeniach, ktore odbywaja si¢ nie
rzadziej niz raz na trzy miesigce. Zwotuje je Przewodniczacy Rady Agencji z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek czlonka Rady Agencji, Dyrektora Agencji lub ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej. Zgodnie z art. 18 projektu Rada Agencji
wyraza swoje stanowisko w formie uchwal podejmowanych zwykla wigkszoscia
glosow, w obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady Agencji. Przewiduje si¢ rowniez
mozliwos¢ podejmowania uchwatl w trybie obiegowym. Projektowana ustawa okresla
takze przestanki wylaczenia czlonka Rady Agencji, w tym rdéwniez jej

Przewodniczacego, od udziatu w sprawie bgdacej przedmiotem prac Rady.

Powyzsze rozwigzania ustrojowe dotyczace funkcjonowania i struktury wewnetrznej
panstwowe] osoby prawnej wzorowano na rozwigzaniach juz istniejacych,
zastosowanych w przypadku ustaw statuujgcych Polskie Centrum Akredytacji, Osrodek

Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia czy Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych.
Ad 3.

Rozdziat 3 ustawy wskazuje na gtowne zadanie Agencji, jakim jest przeprowadzanie
kontroli antydopingowej zawodnikow, zarowno w okresie podczas zawodow, jak
I w okresie poza nimi. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze realizujac program kontroli
antydopingowej, Agencja wykonuje zadanie dla dobra publicznego, ktore okreslono
w art. 23 ust. 1 pkt ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 922). Powyzsza kwestia zostanie szerzej omoéwiona w dalszej
cze$ci uzasadnienia, poswieconej wprowadzeniu pojegcia interesu publicznego

w konteks$cie dziatan realizowanych przez Agencje (pkt 10).

Projektowana ustawa o zwalczaniu dopingu w sporcie w rozdziale 3 precyzuje kwestie
zwigzane z samg kontrolg antydopingowa. Zgodnie z art. 22 ust. 1 kontrole
antydopingowa przeprowadzaja kontrolerzy antydopingowi Agencji. Z kolei art. 22
ust. 2 projektu ustawy w sposéb enumeratywny wymienia wymogi, jakie musi spetnic
osoba pelnigca te funkcje. Przepis ten naktada roéwniez na kontrolera obowigzek zdania
egzaminu, ktory uprawnia do przeprowadzenia kontroli. Egzamin ten sktada si¢ na

zakonczenie  przeprowadzanego  przez ~ Agencje  szkolenia  kontroleréw
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antydopingowych. Projektowana ustawa okre$la podstawowe zasady organizacji
szkolenia, w tym kwalifikacje wyktadowcy i instruktora prowadzacych szkolenie, jak
réwniez organizacji samego egzaminu. W pozostatym zakresie przewiduje natomiast
wydanie przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej rozporzadzenia, ktore
okresla¢ bedzie organizacje i sposob przeprowadzenia szkolenia dla kontrolerow,
program tych szkolef, rodzaje zaj¢¢, tryb przeprowadzania egzaminu oraz wzor
certyfikatu i legitymacji stuzbowej kontrolera antydopingowego Agencji. Rozwigzania
szczegotowe w tym zakresie projektodawca wzorowal na regulacji art. 18 ustawy z dnia
22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. poz. 1635,

Z p6zn. zm.).

Przepis art. 28 ust. 1 projektu ustawy naklada réwniez na kontroleréw, w toku
realizowanej kontroli, obowigzki w zakresie przygotowania miejsca i sprzetu do
przeprowadzenia kontroli antydopingowej oraz zabezpieczenia go przed dostgpem osob
trzecich, powiadomienia zawodnika o wytypowaniu do kontroli, prawidlowego
pobrania, zabezpieczenia 1 dostarczenia jego probki wraz z dokumentacja kontroli do
laboratorium wskazanego przez Agencj¢ oraz sporzadzenia protokotu kontroli
antydopingowej, a takze przestrzegania migdzynarodowych standardow WADA.
Ponadto ustawa zawiera informacj¢ o koniecznych elementach protokotu kontroli

antydopingowej (art. 28 ust. 2).

Powyzsze potwierdza, ze Polska Agencja Antydopingowa, podobnie jak obecnie
Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie, zobowigzana bedzie do stosowania
w prowadzonych kontrolach antydopingowych miedzynarodowych standardow oraz
dokumentéw technicznych Swiatowej Agencji Antydopingowej. Wszystkie aspekty
samego procesu kontroli antydopingowej zostaly omowione w migdzynarodowym
standardzie badan i $ledztw (International Standard for Testing and Investigations),

ktory podlega cyklicznym aktualizacjom.

Przesadza to o powodach, dla ktorych w projekcie nie zawarto wigkszosci aspektow
zwigzanych z kontrolg antydopingowa. Nalezy wskaza¢, ze przestanki i okolicznosci
poddawania zawodnikow kontroli antydopingowej, w tym ich prawa, zostang okreslone
w ramach zasad przebiegu kontroli antydopingowej, przyjmowanych przez Agencje,
W sposob zgodny z odpowiednimi przepisami Swiatowego Kodeksu Antydopingowego.

Co warto podkresli¢, materia ta nie jest kreowana przepisami prawa powszechnie

16



obowigzujacego, a przepisami mi¢dzynarodowymi ruchu sportowego, ktére beda miaty
zastosowanie bez wzgledu na fakt istnienia w tym przedmiocie regulacji ustawowej. Co
wiecej, okreslenie zasad kontroli antydopingowej w ustawie w sposob zgodny
z postanowieniami  Kodeksu wymaga z jednej strony wprowadzenia bardzo
kompleksowej regulacji do projektowanego aktu prawnego (porownywalnej objgtoscia
z mi¢dzynarodowym standardem badan 1 S$ledztw WADA), co nie jest celem
projektodawcy, za$ z drugiej strony byloby rozwigzaniem mato elastycznym (standardy
kontroli podlegaja cyklicznym zmianom) oraz rodzacym ryzyko blednej lub
niedoktadnej ,,transpozycji”, szczegdlnie jezeli wzig¢ pod uwage specjalistyczny jezyk

standardow mi¢dzynarodowych w tym zakresie.
Ad 4.

Dla zapewnienia odpowiednich warunkow finansowania dziatalno$ci Agencji,
w rozdziale 4 projektowanej ustawy okresla si¢ zasady jej gospodarki finansowej. Na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej Agencji, zwigzanej z realizacjg jej zadan, Agencja
otrzymuje dotacj¢ podmiotowa z budzetu panstwa. Zasady przyznawania, realizacji
I rozliczania dotacji okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Ponadto, w przeciwienstwie do rozwigzania przyjgtego W ustawie o sporcie w zakresie
funkcjonowania biura Komisji, projektowana ustawa pozwala na prowadzenie przez
Agencje dziatalnosci gospodarczej w ramach realizacji niektérych jej zadan. Agencja
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie kontroli antydopingowej podczas
zawodOéw oraz poza nimi, wspierania, opracowywania i wdrazania programow
edukacyjnych, informacyjnych i szkoleniowych dotyczacych zwalczania dopingu
W sporcie oraz w zakresie badan naukowych wspierajagcych zwalczanie dopingu
w sporcie. Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie kontroli antydopingowej polegaé bedzie
na realizacji kontroli na zlecenie organizatorow zawodow sportowych odbywajacych si¢
w Polsce, ktore to zawody nie sg objete krajowym programem kontroli antydopingowe;]
finansowanym ze s$rodkéw dotacji (kontrolg objeci sa woOwczas wskazani przez
organizatora uczestnicy zawodow), jak rdwniez na zlecenie zagranicznych organizacji
antydopingowych (narodowych organizacji antydopingowych oraz migdzynarodowych
organizacji sportowych dziatajagcych w danym sporcie) — w odniesieniu do zawodnikow
objetych programem kontroli tych organizacji, przygotowujacych si¢ do
wspotzawodnictwa sportowego lub uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym

w Polsce. Oznacza to, ze Agencja bedzie mogla w pelni realizowa¢ program kontroli
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antydopingowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez koniecznos$ci
pozyskiwania na ten cel dodatkowych s$rodkéw z budzetu panstwa. Pozostata
dziatalno$¢ gospodarcza obejmowaé bedzie dzialania edukacyjne inne niz zaplanowane
przez Agencj¢, prowadzone na zlecenie podmiotow zewnetrznych (np. klubdéw

sportowych) oraz poradnictwo lub udziat w komercyjnych projektach badawczych.
Jednoczes$nie projektowana ustawa pozwala Agencji na pozyskiwanie Srodkow z:

1) dotacji celowych z budzetu panstwa przeznaczonych na:

a) realizacj¢ zadan Agencji, w tym na wspotfinansowanie programow i projektow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich,

b) finansowanie lub dofinansowanie inwestycji Agenciji;

2) krajowych i miedzynarodowych projektéw i programéw badawczych;

3) budzetu Unii Europejskiej;

4) dziatalnosci gospodarczej;

5) odsetek od s$rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych Agencji,
Z wyjatkiem odsetek od srodkow pochodzacych z dotacji budzetowych;

6) zapisow, spadkdw i darowizn.

Nalezy podkresli¢, ze przepis art. 30 ust. 2 pkt 5 projektowanej ustawy odnosi si¢
w 0gblnym zakresie do wszystkich odsetek od srodkow zgromadzonych na rachunkach
bankowych Agencji, z wyjatkiem odsetek od s$rodkow pochodzacych z dotacji
budzetowych, zatem takze do odsetek od wolnych srodkow przekazanych w depozyt,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 48
ust. 2). Polska Agencja Antydopingowa, jako panstwowa osoba prawna, jest

zobowigzana do stosowania przepisow tejze ustawy.

Art. 31 projektowanej ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie naktada na Agencje
obowigzek prowadzenia samodzielnej gospodarki finansowej na podstawie planu

finansowego, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Projekt rocznego planu finansowego podlega zaopiniowaniu przez Rad¢ Agencji oraz
zatwierdzeniu przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, po czym jest
przekazywany ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych. Obowigzek

sporzadzenia projektu planu finansowego cigzy na Dyrektorze Agencji.

Art. 33 projektu przewiduje utworzenie nast¢pujgcych funduszy wiasnych Agenciji:
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1) funduszu podstawowego oraz

2) funduszu rezerwowego.
Ad 5.

Art. 21 ust. 1 projektowanej ustawy naktada na zawodnikéw obowigzek poddawania sig
kontroli antydopingowej prowadzonej przez Agencj¢, zarbwno W oOKresie podczas
zawodow, jak i w okresie poza nimi. Podobne rozwigzanie (obowigzek poddania si¢
kontroli pod grozba utraty licencji zawodniczej) obowigzywato pod rzadami uchylone;j
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. poz. 1298,

z pézn. zm.).

Przepis art. 21 ust. 2 projektowanej ustawy przewiduje tez dodatkowe obowigzki
zawodnika zwigzane z kontrolg antydopingowa. Po pierwsze, jest on zobowigzany do
przedstawiania informacji 0 miejscu swojego pobytu w okresie kolejnych trzech
miesigcy, co ma utatwi¢ Agencji przeprowadzenie ewentualnej kontroli antydopingowe;j
poza zawodami. Obowiazek ten wynika z przepisow miedzynarodowych Swiatowej
Agencji Antydopingowej. Nieprzedstawienie tej informacji jest uznawane za doping
w sporcie, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 projektowanej ustawy. Po drugie, zawodnik jest
zobowigzany do przedstawienia w toku kontroli antydopingowej informacji
o przyjmowanych lekach i suplementach diety oraz wykonanych transfuzjach krwi.
Informacja ta stanowi cze$¢ protokotu kontroli antydopingowej, stosownie do art. 28

ust. 2 pkt 5 projektu.
Ad 6.

Stosownie do treSci uchylonego ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy
o sporcie (Dz. U. poz. 1171) art. 43 ust. 6 ustawy o sporcie, podmioty prowadzace
dzialalno$¢ sportowa, w szczegdlnosSci polskie zwigzki sportowe, realizowaty
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za stosowanie dopingu w sporcie w zakresie
okreslonym w ich regulaminach. Nalezy wskaza¢, ze orzecznictwo polskich zwigzkow
sportowych w sprawach o0 naruszenie przepisdbw antydopingowych nie bylo
w konsekwencji  jednolite. Czegsto dochodzito tez do wydawania decyzji
dyscyplinarnych razaco sprzecznych z obowigzujagcymi przepisami antydopingowymi
(np. orzekanie kary ponizej dolnego progu zagrozenia). Po czeSci wynikato to z faktu, iz
osobom orzekajgcym w sprawach o doping w sporcie brakowato doswiadczenia, czgsto

nie miaty tez one odpowiedniego przygotowania zawodowego. Problem ten dotykat
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w szczegdlnosci matych i $rednich polskich zwigzkOw sportowych. Powyzszy stan
skutkowat ogo6lng niska oceng polskiego systemu orzecznictwa dyscyplinarnego
w sprawach o doping w sporcie, ktorej wyrazem jest m.in. duza liczba przypadkow
zaskarzania orzeczen polskich zwigzkéw sportowych przez WADA badz to do
Trybunalu Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI, badz do analogicznego Trybunatu
w Lozannie (CAS).

Probujac poprawi¢ zaistniatg sytuacjg, w dniu 7 lipca 2016 r. uchwalono ustawe o
zmianie ustawy o sporcie, ktora zaktada przekazanie przez polskie zwigzki sportowe
Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie wytgcznego uprawnienia do stanowienia i
realizacji regut dyscyplinarnych dotyczacych dopingu w sporcie. Rozwigzanie to
podtrzymuje si¢ w projektowanej ustawie. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 do zadan
Agencji nalezy ustanawianie regut dyscyplinarnych dotyczacych dopingu w sporcie, a
na podstawie zmienianego projektowang ustawg art. 13 ust. 5 ustawy o sporcie polski
zwigzek sportowy uznaje 1 respektuje tak stanowione reguly, natomiast Agencji

przystuguje wytaczne prawo do ich realizacji.

Dodatkowo proponuje si¢ w projekcie ustanowienie Panelu Dyscyplinarnego, ktorego
zadaniem bytoby orzekanie w sprawach o doping w sporcie. Zgodnie z art. 35
projektowanej ustawy, Panel dziata, zgodnie z regutami dyscyplinarnymi dotyczgcymi
dopingu w sporcie, 0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 projektowanej ustawy, przy
Polskiej  Agencji ~ Antydopingowej i rozstrzyga w  sposéb  bezstronny
0 odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za doping w sporcie, zgodnie z zasadami
Swiatowego Kodeksu Antydopingowego, stosownie do Miedzynarodowej konwencji

0 zwalczaniu dopingu w sporcie.

Ponadto artykut 35 ust. 3 projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie stanowi

0 dwuinstancyjnos$ci orzekania w sprawach rozstrzyganych przez Panel.

Przepisy rozdziatu 5 reguluja roéwniez zasady powolywania cztonkéw Panelu. Zgodnie
z art. 36 ust. 1 projektu Panel Dyscyplinarny sktada si¢ z nie wigcej niz dwudziestu
cztonkow, nie mniej niz pieciu do rozstrzygania w kazdej instancji. Kwestia okreslenia
liczby cztonkéw Panelu kazdej z instancji powinna pozosta¢ otwarta, z uwagi na
niedajacg si¢ przewidzie¢ liczbe rozpatrywanych przez Panel spraw. Jezeli liczba ta
znaczgco wzro$nie, wowczas powolani zostang nowi czionkowie Panelu. Przepis

okresla zatem jedynie maksymalng liczbe czlonkow Panelu ogétem oraz minimalng
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liczbe cztonkéw kazdej instancji (czego nie nalezy utozsamiaé z liczbg czionkow
sktadéw orzekajacych w konkretnej sprawie), aby zabezpieczy¢ prawidlowy przebieg
prac Panelu w poczatkowej fazie jego dziatalnosci. Czlonkowie kazdej instancji
wybieraja sposrod siebie przewodniczacego. Jednoczesnie przewodniczacego

i cztonkow sktadu orzekajgcego wyznacza Przewodniczacy Panelu wiasciwej instancji.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 czlonkiem Panelu moze by¢ osoba, ktora legitymuje sie
doswiadczeniem zawodowym w dziedzinie: medycyny, sportu, etyki, biologii lub
prawa. Jednoczes$nie przynajmniej potowa cztonkdéw Panelu musi legitymowaé sie¢
wyksztalceniem wyzszym z zakresu nauk prawnych. Cztonkowie Panelu musza dawac
rekojmi¢ prawidlowego wykonywania zadan Panelu, posiada¢ petng zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych, korzysta¢ z pelni praw publicznych, posiada¢ nieposzlakowang
opini¢, nie by¢ skazanymi prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub
umyslne przestgpstwo skarbowe oraz posiada¢ do$wiadczenie w zakresie orzekania
w sprawach dyscyplinarnych w sporcie. CztonkOw Panelu powotuje minister wlasciwy
do spraw kultury fizycznej, po zasi¢gnieciu opinii Rady Agencji, na okres 3-letniej

kadencji.

Artykutl 40 okresla ponadto podstawowe zasady dziatania Panelu, stanowigc m.in., iz
rozpoznaje on sprawy na rozprawie lub na posiedzeniu niejawnym. Zgodnie z art. 40
ust. 4 zasadg jest pierwsza ze wskazanych form rozpoznania sprawy. Posiedzenie
niejawne odbywa si¢ tylko wowczas, gdy osoba, ktdrej sprawa dotyczy, zrezygnuje
z przystugujacego jej uprawnienia do przeprowadzenia rozprawy. W dalszej cze¢$ci
art. 40 stanowi rowniez o skutkach niestawiennictwa na rozprawe osoby, ktorej sprawa
dotyczy. Przepis ten wprowadza réwniez zasad¢ jawnosci toczacych sie przed Panelem
rozpraw, przewidujac mozliwo$¢ jej ograniczenia w okoliczno$ciach wskazanych
w projekcie. Przewiduje si¢ takze prawo Dyrektora Agencji lub wyznaczonego przez

niego pracownika Agencji do udziatu w rozprawie lub posiedzeniu Panelu.

Projektowana ustawa wprowadza roéwniez uprawnienie ministra wtasciwego do spraw
kultury fizycznej do odwotania cztonka Panelu Dyscyplinarnego (art. 38 ust. 1)
w przypadkach okreslonych w ustawie (art. 37 ust. 2), a takze przewiduje przestanki

wylgczenia cztonka Panelu od udzialu w sprawie (art. 41).

Nalezy zaznaczy¢, ze za udzial w posiedzeniach czlonkom Panelu przystuguje

wynagrodzenie, ktore wyptaca Agencja w ramach swojego budzetu. Projekt precyzuje
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wysoko$§¢ wynagrodzenia przewodniczgcego 1 cztonkow sktadu orzekajacego.
Wynagrodzenie to okreslono w formie ulamka przecigtnego wynagrodzenia,
analogicznie do przepisow art. 65 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 168,

z pézn. zm.).

Podkreslenia wymaga fakt, ze wiele polskich zwigzkow sportowych juz obecnie bardzo
pozytywnie odnosi si¢ do idei funkcjonowania takiego organu. Czes$¢ z nich w latach
2015-2016 zdecydowata si¢ dobrowolnie na przekazanie kompetencji do rozstrzygania
w sprawach dyscyplinarnych za doping w sporcie wiasnie Panelowi. Zgodnie z ustawg
z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o sporcie Panel Dyscyplinarny uzyskat taka
wiasciwos¢ w stosunku do wszystkich sportéw z mocy prawa. Doswiadczenie zdobyte
przez cztonkow Panelu Dyscyplinarnego w tym okresie pozwoli na sprawne i skuteczne
dziatanie tego organu pod rzadami projektowanej ustawy o zwalczaniu dopingu

W sporcie.
Ad 7.

W celu poprawy efektywnosci zwalczania dopingu w sporcie, szczegolnie w kontekscie
promowanego przez WADA podejécia $ledczego do zwalczania dopingu w sporcie,
niezb¢dnym jest uregulowanie w drodze odpowiedniego przepisu ustawowego zasad
wspotpracy Agencji z nastepujacymi stuzbami: Policja, Stuzba Celna, Straz Graniczna,
Zandarmeria Wojskowa oraz z prokuratorami. Biorac powyzsze pod uwage,
w projekcie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie wprowadza si¢ podstawe prawna
dla takiej wspotpracy. Mialaby ona obejmowaé, zgodnie z art. 44 projektu,
przekazywanie przez Policje, Shuzbe Celna, Straz Graniczng, Zandarmerie Wojskowa
i prokuratorow — z urzedu lub na wniosek — wszelkich informacji, ktérymi dysponuja,
w sytuacji gdy sa one niezbedne Agencji do ustalenia odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j
za doping w sporcie. Jednoczesnie w ustawie 0 zwalczaniu dopingu w sporcie zastrzega
si¢, ze przekazywanie takich informacji moze nastgpi¢ tylko w przypadku, gdy nie
zachodzi potrzeba zabezpieczenia prawidtowego toku postgpowania lub ochrony
waznego interesu panstwa. Mozliwos¢ przekazanie informacji projekt uzaleznia zatem
od potencjalnego wpltywu na toczace si¢ postepowanie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
czesto informacje zupelnie nieistotne z punktu widzenia tego post¢powania mogg by¢

niezwykle uzyteczne w postgpowaniu dyscyplinarnym za doping w sporcie. W zwigzku
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Z powyzszym rozwigzanie proponowane W projekcie nalezy uznaé¢ za niezwykle

pozadane.

Nalezy zaznaczy¢, ze wspOlpraca miedzy Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie,
Stuzbg Celng a Policja jest prowadzona juz obecnie i opiera si¢ na porozumieniach
0 wspolpracy na rzecz walki z dopingiem w sporcie. Zakres rzeczowy tych porozumien
nie obejmuje jednak wymiany informacji niezbednych do ustalenia odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za doping w sporcie. Wprowadzenie do ustawy przepisow o takiej
wspolpracy wptynie zatem pozytywnie na skutecznos¢ dziatan przysztej Agencji oraz
pozwoli postrzega¢ Polskg Agencj¢ Antydopingows jako wiarygodnego partnera w tym
zakresie. Jednoczesénie Policja, Stuzba Celna, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa
oraz prokuratorzy, po wejsciu w zycie ustawy w proponowanym brzmieniu, nie powinni

podnosi¢ watpliwos$ci dotyczacych ram prawnych takiej wspolpracy.

Umozliwienie wspolpracy, o ktérej mowa wyzej, stanowi rowniez realizacje
zobowigzan migdzynarodowych Polski, wynikajacych z wigzacych nasze panstwo
umow miedzynarodowych, w tym, w szczegdlnosci, Konwencji Antydopingowej Rady
Europy (m.in. art. 3 i art. 4) oraz Migdzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu
w sporcie (art. 8). Dla przyktadu, art. 4 ust. 1 Konwencji Antydopingowej stanowi, ze
strony przyjmujg, W razie potrzeby, odpowiednie regulacje prawne lub s$rodki
administracyjne (wlacznie z postanowieniami o kontroli obrotu, posiadania, przywozu,
rozprowadzania i sprzedazy) w celu ograniczenia dostgpnosci, jak rdwniez uzywania
niedozwolonych w sporcie srodkéw dopingujacych i metod dopingowych, a zwlaszcza

sterydéw anabolicznych.

Ponadto art. 45 projektowanej ustawy okresla ramy wspotpracy miedzy ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia a Agencja w zakresie informowania spoteczenstwa
0 mozliwym ryzyku wystgpowania substancji zabronionych w suplementach diety
i stosowania substancji zabronionych lub metod zabronionych oraz zapewniania
prawidtowego oznakowania produktow leczniczych, w szczegdlnosci jesli zawieraja
one substancje zabronione. Ma to szczegollne znaczenie w sytuacji, gdy problem
dopingu staje si¢ coraz bardziej obecny w sporcie masowym i uprawianym rekreacyjnie
(np. biegi masowe, kluby fitness i1 silownie). Nalezy zaznaczy¢, ze mimo braku
rekomendacji WADA w tym zakresie, problematyka ta byla przedmiotem debaty na
forum Unii Europejskiej. Jej grupa ekspercka ds. zwalczania dopingu (dziatata w latach
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2011-2014) przygotowala w tym zakresie zbior dobrych praktyk i rekomendacji.
Jednym =z najczestszych powodow naruszania przepisow antydopingowych jest
stosowanie przez zawodnikow zanieczyszczonych suplementéw diety, zawierajacych

substancje zabronione we wspotzawodnictwie sportowym.

Proponowane rozwigzanie stanowi roéwniez realizacj¢ zobowigzan migdzynarodowych
Polski. Zgodnie z art. 10 Migdzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie,
panstwa-strony beda zachgca¢ producentow i dystrybutorow  suplementow
zywieniowych do wprowadzania najlepszych praktyk z zakresu sprzedazy i dystrybucji,
wlaczajac W to informacj¢ na temat sktadu analitycznego suplementéw zywieniowych

oraz gwarancj¢ ich jakosci.
Ad 8.

Projekt ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie zaklada utrzymanie rozwigzania
przyjetego w art. 45 ustawy o sporcie, dotyczacego finansowania przez ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej dzialalno$ci Instytutu Sportu — Panstwowego
Instytutu Badawczego, zwigzanej z przeprowadzaniem analiz antydopingowych
zlecanych przez powotywang na podstawie przepisow projektowanej ustawy Polska
Agencj¢ Antydopingowa. W tym celu minister utrzyma mozliwos¢ dotacji celowej na

finansowanie ww. analiz oraz zakup niezbednego do ich przeprowadzania sprzetu.

Dzialania te maja zwiazek z utrzymaniem akredytacji Swiatowej Agencji
Antydopingowej przez laboratorium — Zakltad Badan Antydopingowych Instytutu
Sportu. Posiadanie takiego laboratorium pozwoli na pelng realizacje zobowigzan
wynikajacych z Konwencji Antydopingowej Rady Europy oraz Miedzynarodowe;j
konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie, ktorych Polska jest strong. Zgodnie
z postanowieniami obu konwencji ich panstwa-strony zobowiazuja si¢ do wspierania
organizacji  sportowych i organizacji antydopingowych podlegajacych ich
kompetencjom w uzyskiwaniu dostepu do akredytowanego laboratorium kontroli
antydopingowej w celu przeprowadzania analiz antydopingowych. Posiadanie takiego
laboratorium to réwniez prestiz, ktory utrwala pozycj¢ kraju w ramach §wiatowego
systemu walki z dopingiem w sporcie oraz jest jednym z czynnikow decydujacych
0 przyznaniu panstwu organizacji mi¢gdzynarodowych imprez sportowych (m.in. byt to
jeden z czynnikow decydujacych o przyznaniu Tokio prawa do organizacji Igrzysk

XXXI1 Olimpiady w 2020 r.).
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Ad 9.

Przepisy karne ustawy o sporcie (art. 50) przewidujg penalizacj¢ podawania substancji
zabronionej lub stosowania metody zabronionej wzgledem matoletniego, a takze kazdej
innej osoby uczestniczacej lub przygotowujacej si¢ do uczestnictwa we
wspotzawodnictwie sportowym, jezeli ma to miejsce bez jej wiedzy. Z kolei
wytwarzanie, handel 1 przew6z przez granic¢ substancji zabronionych, jednak tylko
w przypadku, gdy sa one jednocze$nie produktami leczniczymi i je§li odbywa si¢ to
w sposéb niezgodny z przepisami Prawa farmaceutycznego, podlega karze na podstawie
przepisow ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 .

poz. 271, z p6zn. zm.).

Zakres penalizacji w obu przypadkach nie pozwala na efektywne stosowanie tych
przepisow. Nalezy pamigtac, ze do substancji zabronionych zalicza si¢ takze takie, ktore
sg zawarte w lekach wydawanych bez recepty, oraz ze w niektorych sportach substancja
zabroniong jest alkohol, co powoduje, ze podawanie tych substancji, do$¢ powszechnie
dostgpnych w produktach codziennego uzytku, wypelnia przestanki czynu
zabronionego. Jest to rozwigzanie szczegdlnie kontrowersyjne w przypadku podawania
alkoholu maloletniemu, zwlaszcza w Kkonfrontacji z przestepstwem tzw. rozpijania

matoletniego, ktéry to czyn zaktada wielos¢ zachowan sprawcy.

Z drugiej strony regulacja dotyczgca zakazu wytwarzania, handlu i przemytu
okreslonych produktow leczniczych nie jest wystarczajaca na potrzeby zwalczania

dopingu w sporcie, szczegolnie zwazywszy na wysoko$¢ ustawowego zagrozenia kara.

Projektowana ustawa o zwalczaniu dopingu w sporcie wprowadza w rozdziale 7
przepisy karne, ktore przewidujg m.in. penalizacj¢ okreslonych zachowan zwigzanych
z podawaniem substancji zabronionych. Konstrukcja przepisow jest zblizona do tej
z art. 50 ustawy o sporcie, jednak penalizacja ogranicza si¢ do podawania osobie
matoletniej substancji zabronionej okreslonej w grupie S1, S2 lub S4 zatacznika nr 1 do
Miedzynarodowe] konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie. Sg to substancje
0 wyjatkowej szkodliwosci dla zdrowia, w tym m.in. sterydy anaboliczne. Naruszenie
zakazu okreslonego w tym przepisie zagrozone jest kara grzywny, ograniczenia
wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 3. Zaostrzenie kary z 2 lat pozbawienia
wolnosci przewidzianych w ustawie o sporcie do lat 3 wynika ze szczegolnego

charakteru czynu, jakim jest podanie dopingu osobie maloletniej. Jest to czyn
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wyjatkowo naganny, negatywnie nacechowany, o duzej spotecznej szkodliwosci,
szczegOlnie gdy wezmie si¢ pod uwage niekorzystny wptyw, jaki maja na organizm
mlodego zawodnika substancje z grup wymienionych w dyspozycji przepisu.
Dotychczasowe zagrozenie karg za popelnienie tego czynu, przewidziane w ustawie
o sporcie, nalezy uzna¢ za niewystarczajace w kontek$cie przywolanego stopnia
szkodliwosci spotecznej czynu oraz zasad prewencji ogolnej i szczegdlnej. Podniesienie
progu minimalnego zagrozenia karg ma mie¢ bowiem rowniez charakter odstraszajacy.
Projektowana ustawa przewiduje taka samg kar¢ za podanie zawodnikowi
petnoletniemu substancji zabronionej bez jego wiedzy. Mamy tu ponownie do czynienia

z zaostrzeniem odpowiedzialnosci, z tych samych powodow.

Jednoczesnie  projektowana ustawa wprowadza odpowiedzialno$¢ karng za
udostgpnianie osobom trzecim, odptatnie lub nieodptatnie, substancji zabronionych
okreslonych w grupie S1, S2 lub S4 zalacznika nr 1 do Miedzynarodowej konwencji
0 zwalczaniu dopingu w sporcie lub przechowywanie ich w celu wprowadzenia do
obrotu bez posiadania pozwolenia na dopuszczenie do obrotu wydanego na podstawie
przepisdéw art. 3 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne.
Zgodnie z art. 48 ust. 1 projektu takie zachowanie zagrozone jest karg grzywny,
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3. Konstrukcja przepisu zostata

w cze$ci oparta na art. 124 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne.

Projektowana ustawa penalizuje rowniez prowadzenie obrotu substancjg zabroniona,
okreslong w grupie S1, S2 lub S4 zalgcznika nr 1 do Migdzynarodowej konwencji
0 zwalczaniu dopingu w sporcie, jezeli odbywa si¢ to bez zezwolenia, o ktorym mowa
w art. 70, art. 74 lub art. 99 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne.
Przywotane przepisy dotycza prowadzenia, na podstawie zezwolenia, punktu
aptecznego (art. 70), hurtowni farmaceutycznej (art. 74) oraz apteki ogdlnodostepne;j
(art. 99). Czyn z art. 48 ust. 2 projektowanej ustawy zagrozony jest takg samg karg jak
czyn z art. 22 ust. 1 — tej samej karze podlega rowniez osoba, ktéra dopuszcza si¢ czynu
z art. 48 ust. 3 projektu, ktory to wprowadza ostatnie z przestgpstw wymienionych
w projekcie, polegajace na przywozie lub sprowadzaniu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej substancji zabronionych okre$lonych w grupie S1, S2 lub S4 zatacznika nr 1 do
Mi¢dzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie. Konstrukcja przepisu
art. 48 ust. 2 zostala w czesci oparta na art. 125 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

— Prawo farmaceutyczne.
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Celem zapewnienia powszechnos$ci 1 unifikacji przepisow karnych, przepisy art. 47
i art. 48 projektowanej ustawy powinny zosta¢ umieszczone w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny. Przeciw takiemu rozwigzaniu przemawia argument trwatosci
I stabilnosci kodyfikacji prawa karnego, czemu nie stuzy lokalizowanie w Kodeksie
karnym duzej liczby przepisow karnych, ktore podlegatyby czestym zmianom. Ponadto
postulat zawarcia w Kodeksie karnym regulacji dotyczacych wszystkich czyndéw
karalnych wydaje si¢ nierealny, stad nalezy zalozy¢, ze regulacja ta nigdy nie bedzie
miata charakteru wyczerpujacego. Bioragc powyzsze pod uwage, projektodawca
zdecydowat o lokalizacji przepisow karnych bezposrednio w projektowanej ustawie.
Warto przy tym wskaza¢ powody, dla ktorych przepisy art. 48 nie zostaty umieszczone
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, pomimo stosowanych
w nich odestan do przepisow materialnych tej ustawy. Kluczowym dla wyboru
lokalizacji wspomnianych przepisow byt podnoszony powszechnie w doktrynie postulat
komunikatywnosci prawa karnego. Dla odbiorcy przepiséw karnych zawartych zaréwno
w art. 47, jak i w art. 48 korzystniejsza jest sytuacja, gdy sg one zlokalizowane
w projektowanej ustawie — nie w kontekscie ustalenia zakresu kryminalizacji, bo w tym
wypadku przestanki czynu zabronionego odnoszg si¢ zar6wno do innych przepiséw
projektowanej ustawy, jak i ustawy — Prawo farmaceutyczne (cho¢ w opinii
projektodawcy przepisy te wykazujg bardziej integralny zwigzek z projektowang
ustawg) — co wilasnie w kontekscie efektywnosci ich komunikowania odbiorcy.
Projektowana ustawa jest adresowana przede wszystkim do zawodnikow, o0s6b
pomagajacych w przygotowaniu do wspotzawodnictwa sportowego czy do polskich
zwigzkéw  sportowych.  Lokalizacja  komentowanych  przepisow  karnych
w projektowanej ustawie daje znacznie wicksze szanse na zapoznanie si¢ adresata
Z normg prawng niz ich umieszczenie w ustawie — Prawo farmaceutyczne. Nalezy przy
tym wskaza¢, ze czyny okreslone w art. 48 — cho¢ muszg naruszac¢ przepisy ustawy —
Prawo farmaceutyczne, aby mie¢ charakter czyndéw zabronionych zgodnie
z postanowieniami projektowanej ustawy - beda jednak dziataniem podmiotow
zupetnie innego kregu niz adresaci norm ustawy — Prawo farmaceutyczne. Jak wskazuja
dotychczasowe doswiadczenia Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie, zachowan
tych dopuszczajg si¢ bowiem przede wszystkim sami zawodnicy, a takze ich osoby

bliskie oraz osoby pomagajace w przygotowaniu do wspotzawodnictwa sportowego.
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Ad 10.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 projektowanej ustawy Agencja realizuje, w okresie podczas
zawodow i w okresie poza nimi, program kontroli antydopingowych, ktérych celem jest
zapewnienie uczciwo$ci wspotzawodnictwa sportowego, ujawnianie przestgpstw
zwigzanych ze stosowaniem substancji i metod zabronionych oraz ochrona zdrowia
zawodnikOw. Podejmowanie tych dziata¢ projekt definiuje jako realizacj¢ zadania dla
dobra publicznego, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych. Powyzsze rozwiazanie zapewnia Agencji
mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych zawodnikow poddawanych kontroli
antydopingowej. Jest to konieczne szczegdlnie w kontek$cie opinii z dnia 13 lipca
2011 r. wydanej przez grupe roboczg art. 29 dyrektywy w sprawie ochrony 0s6b
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych. Zgodnie z trescig opinii zgody zawodnika na przetwarzanie danych osobowych
w zwigzku z kontrolg antydopingowa nie mozna uzna¢ za udzielong catkowicie
»,dobrowolnie”. Stagd konieczno$¢ wskazania innej podstawy przetwarzania danych
osobowych w procesie, ktory jest niewatpliwie realizowany dla dobra publicznego

(w interesie publicznym).

Powyzsze zyskuje na znaczeniu w kontek$cie zakonczonych w UE prac nad
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (0golne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1). Zastgpi ono obowigzujacg w tym zakresie dyrektywe (95/46/EC)

I wejdzie w zycie po dwuletnim okresie vacatio legis (w 2018 r.).

Rozporzadzenie, podobnie jak obowigzujaca dyrektywa (a w $lad za nig réwniez
implementujgca ja do prawa polskiego ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych), okre§la warunki dopuszczalno$ci przetwarzania danych
osobowych. Naleza do nich przede wszystkim: zgoda wyrazona przez podmiot, ktdrego
dane beda przetwarzane, lub sytuacja, w ktorej przetwarzanie danych jest niezbedne do
wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego.
Stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o ochronie danych osobowych, przetwarzanie

danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy m.in.: jest ono niezbedne do wykonania

28



okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego.

Projekt rozporzadzenia przewiduje w powyzszym zakresie m.in. wprowadzenie nowych
warunkéw waznosci zgody na przetwarzanie danych osobowych. Zgoda taka nie bedzie
pozostawa¢ w mocy, jesli do jej wyrazenia dojdzie migdzy podmiotami bedacymi
w stosunku zalezno$ci (ktorych pozycja jest nierdwnoprawna). Zalicza si¢ do tych
sytuacji réwniez zgod¢ zawodnika na przetwarzanie danych na potrzeby kontroli
antydopingowej. Sytuacja ta nie stanowi w istocie novum w zwigzku z wydang

wczesniej opinig grupy roboczej art. 29.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzenie wprowadza w tym zakresie jedynie stan
pewnos$ci co do niewazno$ci tak udzielonej zgody przez zawodnika. Rozporzadzenie
przewiduje jednak réwniez mozliwos¢ przetwarzania 1 przekazywania danych
osobowych, pod warunkiem ze odbywa si¢ to w interesie publicznym (réwniez
dyrektywa postuguje si¢ tym terminem, co w ustawie o ochronie danych osobowych
okreslono jako ,,dobro publiczne”; nalezy jednak domniemywac, ze zakres pojeciowy
obu termindw, zarowno uzytego w dyrektywie, jak 1 w rozporzadzeniu, jest tozsamy).
Klauzula tego rodzaju musi by¢ jednak uwzgledniona badz to w prawie krajowym, badz
w prawie UE. Obecnie brak jest takiej klauzuli w polskim porzadku prawnym i nie

przewiduje si¢ jej wprowadzenia w prawie UE.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne jest wprowadzenie stosownej klauzuli interesu
publicznego (dobra publicznego) do polskiego porzadku prawnego. Wskazywataby ona,
ze przetwarzanie i przekazywanie danych osobowych zwigzanych z kontrola

antydopingowa zawodnikow odbywa si¢ wlasnie w interesie publicznym.

Wymogom tym wychodzi naprzeciw art. 29 ust. 1 projektowanej ustawy, ktory zaktada
wprost, ze Agencja, przeprowadzajac program kontroli antydopingowych podczas
zawodow i poza nimi, realizuje to zadanie dla dobra publicznego, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
zgodnie z ktorym przetwarzanie danych osobowych jest niezbedne do wykonywania

okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego.

Projekt ustawy okresla rowniez zakres przetwarzanych danych osobowych. W mysl
art. 29 ust. 2 Agencja otrzymuje prawo do przetwarzania nastepujacych danych

osobowych:

1) nazwisko;
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2) imi¢ (imiona);

3) adres miejsca zamieszkania;

4) data i miejsce urodzenia;

5) numer PESEL,;

6) seria i numer dokumentu tozsamosci;

7) obywatelstwo;

8) pte¢;

9) wizerunek twarzy;

10) podpis;

11) adres poczty elektronicznej;

12) numer telefonu;

13) nazwa uprawianego sportu;

14) przynalezno$¢ do organizacji sportowe;j;

15) informacja o miejscu pobytu w okresie kolejnych trzech miesiecy;

16) informacja o przebiegu dotychczasowej kontroli antydopingowej;

17) informacja o stosowanych lekach i suplementach diety;

18) informacja o orzeczonych karach dyscyplinarnych za doping w sporcie;

19) informacja o przyznaniu lub odmowie przyznania zgody na stosowanie danej
substancji zabronionej lub metody zabronionej na zasadach okreslonych
w zataczniku nr 2 do konwencji, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 projektu;

20) dokumentacja medyczna na potrzeby oceny wniosku o przyznanie zgody na
stosowanie danej substancji zabronionej lub metody zabronionej na zasadach
okreslonych w zatgczniku nr 2 do konwencji, o ktorej mowa w art. 2 pkt 2 projektu;

21) wyniki analiz laboratoryjnych prébki fizjologicznej zawodnika.

Powyzsze dane sg niezbedne do prawidtowe;j realizacji kontroli antydopingowej oraz
ustalenia ewentualnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodnika oraz personelu
pomocniczego. Dane zwigzane z wizerunkiem postuzy¢ mogg wyeliminowaniu proby
zamiany osoby wskazanej do kontroli, zwtaszcza w sytuacji, gdy kontrola odbywa si¢
poza zawodami i kontroler nie ma mozliwosci wskazania zawodnika na podstawie listy

startowej.

Przepisy art. 29 projektowanej ustawy okreslajg rowniez katalog podmiotow, ktorym
moga by¢ przekazywane dane gromadzone przez Agencj¢ na potrzeby kontroli

antydopingowej, oraz warunki ich przekazania. Wskazuje si¢ rowniez na mozliwos¢
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przetwarzania gromadzonych danych za pomocg systemu teleinformatycznego.
Projektowana ustawa okresla rowniez dopuszczalng dtugos¢ przechowywania danych

oraz warunki i terminy ich weryfikacji i niszczenia.
Ad 11.

Stosownie do art. 222 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, kto narusza
nietykalno$¢ cielesng funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej
podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkow stuzbowych, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 3. Majac na uwadze potrzebe
zwigkszenia efektywnos$ci zwalczania dopingu w sporcie, niezbednym jest wyposazenie
kontroleréw antydopingowych Agencji w ochrone przewidziang w ustawie z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny dla funkcjonariuszy publicznych. Doswiadczenia
Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie dowodza, ze osoby te bywaja podmiotem
atakow stownych i przemocy ze strony zawodnikow, ich personelu pomocniczego czy

organizatoréw zawodow.

Art. 28 ust. 5 wprowadza takg ochrone. Kontrolerzy antydopingowi beda podlegali tez

odpowiedzialnosci karnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Ponadto Kontrolerzy antydopingowi uzyskuja prawo do zadania niezbgdnej pomocy od
instytucji panstwowych, ktore sg obowigzane, w zakresie swojej wlasciwosci,
nieodptatnie udziela¢ zadanej pomocy. Kontrolerzy mogg takze zwracac si¢ o nig do
organOw  panstwowych, organow samorzadu terytorialnego, panstwowych
| komunalnych jednostek organizacyjnych, podmiotow niepublicznych realizujacych
zadania publiczne, oséb fizycznych i prawnych, jednostek organizacyjnych niebedacych

osobami prawnymi oraz innych podmiotow.

*k*k

Ponadto projekt ustawy wprowadza przepisy przejSciowe i dostosowujace zwigzane
z planowanym wejSciem tejze ustawy w zycie. Zgodnie z art. 51 z dniem wejscia
W zycie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie znosi si¢ Komisje do Zwalczania
Dopingu w Sporcie oraz likwiduje si¢ biuro Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie,
ktore dziatalo do tej pory jako panstwowa jednostka budzetowa. Wszelkie dzialania
zwigzane z zakonczeniem funkcjonowania tego podmiotu powierzone zostajg
Dyrektorowi Agencji lub osobie petniacej jego funkcje, a wigc dyrektorowi

likwidowanego biura Komisji. Dyrektor Agencji lub ww. osoba, w terminie 3 miesi¢cy
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od dnia wejscia w zycie nowych przepisow, zobowigzani sa do przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych 1 niemajatkowych, zamknigcia rachunkow
bankowych, ksigg rachunkowych oraz sporzadzenia niezbednych sprawozdan

z dziatalnosci panstwowej jednostki budzetowe;.

Jednoczes$nie ustawa stanowi, ze bilans zamknigcia panstwowej jednostki budzetowe]
staje si¢ bilansem otwarcia Agencji. Dodatkowo na mocy decyzji podjetej przez
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa sktadniki majgtkowe i niemajgtkowe biura
Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie przejmuje Agencja do Zwalczania Dopingu
w Sporcie. Jednocze$snie nowo powstata Agencja przejmuje wszelkie naleznosci

I zobowigzania likwidowanego biura Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie.

Ponadto przepis art. 53 ust. 2 projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie reguluje
status dotychczasowych pracownikdéw biura Komisji do Zwalczania Dopingu
w Sporcie. Zgodnie z projektem stajg si¢ oni pracownikami Agencji, natomiast dyrektor
biura pelni obowigzki Dyrektora Agencji do momentu wylonienia Dyrektora Agencji
w drodze pierwszego naboru na to stanowisko. Ustawa zastrzega jednak, ze stan ten nie

moze trwac dtuzej niz 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Ponadto Kkontrolerzy antydopingowi Komisji stajg si¢ kontrolerami Agencji, pod
warunkiem spetnienia wymogow okre$lonych w ustawie (art. 22 ust. 2 pkt 1-5) oraz
ukonczenia szkolenia i zdania egzaminu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 6

projektowanej ustawy, w terminie 6 miesi¢cy od dnia jej wejscia w zycie.

Jednoczesnie ustawa zaklada przekazanie wszelkich spraw wszczetych przed dniem
wejscia w zycie ustawy 0 zwalczaniu dopingu w sporcie przez Komisj¢ do Zwalczania
Dopingu w Sporcie oraz jej biuro do dalszego procedowania przez Polska Agencje

Antydopingow3.

W ramach przepiséw przejsciowych i dostosowujacych okresla si¢ réwniez zadania
Dyrektora Agencji lub osoby petnigcej jego funkcj¢, zwigzane z przygotowaniem planu
finansowego Agencji na rok 2017.

Jednocze$nie ustawa zaklada powotanie cztonkéw pierwszego skladu Rady Agencji
oraz Panelu przez ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej na warunkach

okreslonych w projekcie.
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Projekt zaktada wejscie w zycie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie po uptywie
30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 57 ust. 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem

nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Przepisy przejsciowe i dostosowujace, w omdéwionym powyzej zakresie, wzorowane sg
na istniejgcych rozwigzaniach prawnych, w tym wystepujacych w ustawie z dnia
15 lipca 2011 r. o Osrodku Studiow Wschodnich im. Marka Karpia (Dz. U. poz. 1029).

W ramach przepisow zmieniajacych wprowadza si¢ zmiany w obowigzujacej ustawie
osporcie. Maja one na celu rezygnacje z obowigzku uchwalania regulaminu
dyscyplinarnego przez walne zgromadzenie cztonkoéw albo delegatow polskiego
zwiazku sportowego, dajac zwigzkom wigkszg elastycznos¢ wyboru rozwigzania w tym
zakresie. Dotyczy to rowniez przepisOw dyscyplinarnych w zakresie zwalczania
dopingu w sporcie, jezeli polski zwigzek przewiduje takie w ramach swojego
regulaminu dyscyplinarnego (przede wszystkim przepisy odsytajace w tym zakresie do

regut dyscyplinarnych stanowionych przez Agencje).

Stosownie do opinii wyrazonej w piSmie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
22 listopada 2016 r., znak: DPUE.920.1578.2016/7/ag, projektowana ustawa nie jest

sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.
Nie dokonywano oceny OSR w trybie § 32 Regulaminu pracy Rady Ministrow.

Projekt zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

w zwigzku z czym bedzie podlegat notyfikacji.

Poza ww. obowiagzkiem notyfikacji, projekt nie wymaga przedstawienia wiasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,

w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sportu i Turystyki.

W ramach ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa uwagi zgtosit adw. Michat Basinski.
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Jednoczesnie, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.),
projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zwalczaniu dopingu w sporcie 15 grudnia 2016 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Sportu i TurystyKki

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Zrédlo:
Inicjatywa wlasna

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac

Jarostaw Stawiarski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Rafat Piechota, Zastepca Dyrektora Biura Ministra,
Ministerstwo Sportu i Turystyki, tel. 22 244 31 06,
e-mail: rafal.piechota@msit.gov.pl

uDS53

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa pozwoli wyeliminowaé m.in. ponizsze problemy:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

System instytucjonalny, w ktorym funkcjonuje Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie i biuro Komisji, wymaga
reorganizacji — w obecnym ksztatcie podziat kompetencji i wzajemne relacje migdzy organem, jakim jest Komisja,
a powotang do jej obstugi jednostkg budzetowa, sa niedookreslone.

Forma prawna, w jakiej dziata biuro Komisji (jednostka budzetowa), powoduje, ze jest ono zobowigzane
przekazywa¢ wszelkie osiagni¢te dochody w catosci na rzecz budzetu panstwa. W sytuacji organizacji imprez
sportowych rangi miedzynarodowej w Polsce Komisja odmawia zatem wykonania kontroli antydopingowych na
zlecenie organizatoréw, z uwagi na fakt, iz przekazane na ten cel przez organizatora $rodki finansowe biuro Komisji
musiatoby przekaza¢ na rzecz budzetu panstwa, za§ koszty kontroli — pokry¢ w praktyce ze $rodkow wilasnych.
W zwiazku z tym, obecna struktura nie moze stuzy¢ efektywnie realizacji czgéci zadan przypisanych jej w ustawie
o0 sporcie (kontrola antydopingowa).

Przepisy karne w zakresie dopingu w sporcie nie odpowiadaja aktualnym wyzwaniom zwigzanym z tym zjawiskiem.
Przewidziana w art. 50 penalizacja podawania substancji i metod zabronionych obejmuje wszystkie substancje
i metody zabronione w sporcie, w tym substancje powszechnie dostepne w lekach oraz alkohol (zabroniony
w niektorych sportach). Z drugiej strony brak jest odrebnej penalizacji wytwarzania, handlu i przewozu przez granice
substancji zabronionych, o czym stanowia przepisy wiagzacych Polske umow migdzynarodowych (art. 4 Konwencji
Antydopingowej Rady Europy oraz art. 8 Migdzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu w sporcie).

Orzecznictwo dyscyplinarne polskich zwigzkéw sportowych, zwigzane ze stosowaniem dopingu W sporcie, przez
szereg lat byto niejednolite. Powyzsze wynika m.in. z mniejszego doswiadczenia niektorych polskich zwiazkow
sportowych w orzekaniu w tego rodzaju sprawach (brak specjalizacji), co wigze si¢ z kolei z matg liczba
rozpoznawanych spraw. Sytuacji tej czesciowo zaradzi zmiana ustawy o sporcie, uchwalona dnia 7 lipca 2016 r.

Regulaminy dyscyplinarne polskich zwigzkdéw sportowych, w zakresie przepiséw antydopingowych, budza niekiedy
watpliwosci co do ich zgodnosci z przepisami stanowionymi przez Swiatowa Agencje Antydopingowa oraz Komisje
do Zwalczania Dopingu w Sporcie. Sytuacji tej czeSciowo zaradzi zmiana ustawy o sporcie, uchwalona dnia 7 lipca
2016 r. Polega ona na przekazaniu do Panelu Dyscyplinarnego dziatajgcego przy Komisji do Zwalczania Dopingu
w Sporcie prawa do prowadzenia postgpowan dyscyplinarnych w sprawach o doping w sporcie.

Aktualna formuta wspolpracy oraz wymiany informacji mi¢dzy Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie a Policja
i Stuzbg Celng nie pozwala na pozyskiwanie przez Komisj¢ informacji niezb¢dnych do ustalenia odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za doping w sporcie, ktore stuzby te posiadaja. To samo dotyczy wspotpracy z ministrem wiasciwym
do spraw zdrowia w zakresie informowania spoteczenstwa o mozliwym ryzyku stosowania substancji zabronionych
lub metod zabronionych oraz zapewnienia prawidlowego oznakowania produktow leczniczych i wyrobéw
medycznych.

Brak jest w polskim prawie klauzuli interesu publicznego, ktéra umozliwiataby, zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i swobodnym przeptywem takich danych (ktdre zastgpi obowigzujaca w tym zakresie dyrektywe
95/46/EC), przetwarzanie danych osobowych zawodnikéw w zwiazku z kontrolg antydopingowa. Na te potrzeby nie
bedzie juz mogla by¢ wykorzystywana zgoda zawodnika, w zwigzku z zaostrzeniem wymogow dla waznosci tego
typu zgody.

Brak jest nalezytej ochrony prawnej kontroleréw antydopingowych Komisji przed czynng napascia, na ktorg sa
narazani w zwigzku z realizowanymi zadaniami (wynikajacymi z zobowigzan mi¢dzynarodowych panstwa).




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa powota jeden podmiot whasciwy w zakresie zwalczania dopingu w sporcie (Polska Agencje Antydopingowa),
wprowadzajac skuteczniejszy sposob finansowania jego zadan, przez nadanie mu formy panstwowej osoby prawnej.
Przeprowadzenie zmian w tym zakresie jest pilne z uwagi na podnoszong wcze$niej kwestiec obstugi duzych
mig¢dzynarodowych imprez sportowych planowanych w Polsce w najblizszym okresie.

Ustawa zmieni rowniez obowigzujace przepisy karne, przez zawezenie katalogu substancji niedozwolonych, ktoérych
podawanie jest zabronione, oraz wprowadzi penalizacje wytwarzania, handlu i przewozu przez granice RP substancji
i sprzetu shuzgcego do przeprowadzania metod zabronionych w sporcie.

W celu ujednolicenia orzecznictwa dyscyplinarnego w sprawach o naruszenie przepisow antydopingowych, ustawa
utworzy niezalezny i wyspecjalizowany organ dyscyplinarny do przeprowadzania postgpowan w tym zakresie. Bedzie on
funkcjonowat przy Polskiej Agencji Antydopingowej.

Polska Agencja Antydopingowa zostanie uprawniona do ustanawiania i realizacji regut dyscyplinarnych dotyczacych
(jopingu w sporcie, co spowoduje ujednolicenie przepisow w tym zakresie i osiagnigcie petnej zgodnosci z przepisami
Swiatowego Kodeksu Antydopingowego.

Przewiduje si¢ wprowadzenie w projektowanej ustawie podstaw prawnych dla wspotpracy i wymiany informacji migdzy
Polskg Agencja Antydopingowa a Policja, Shuzba Celna, Straza Graniczng, Zandarmeriag Wojskowa oraz prokuratorami,
a takze — w zakresie, w jakim doping stanowi zagadnienie zdrowia publicznego — z ministrem witasciwym do spraw
zdrowia.

Ustawa wprowadzi roéwniez klauzulg interesu publicznego w odniesieniu do dziatan Polskiej Agencji Antydopingowe;j
w zakresie kontroli antydopingowej, umozliwiajac przetwarzanie danych osobowych zawodnikow w zwigzku z tg
kontrola, w konteks$cie rozporzadzenia Parlamentu i Rady.

Ustawa zapewni kontrolerom antydopingowym Polskiej Agencji Antydopingowej ochrone przewidziang dla
funkcjonariuszy publicznych, zapewniajac im dodatkowa ochrone na wypadek czynnej napasci w zwiazku z realizowana
kontrolg antydopingowa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problemy wskazane w pkt 1 wystapily rdwniez w innych panstwach europejskich, w szczegdlnoSci w zwigzku
z koniecznosécig dostosowania przepisow krajowych do postanowien znowelizowanego Swiatowego Kodeksu
Antydopingowego, ktory wszedt w zycie w 2015 r.

W wigkszo$ci panstw wskazano zastosowanie rozwigzan ustawowych, jako sposobu ich rozwigzania (wprowadzenie
definicji dopingu w sporcie, przepisy karne, okreslenie formy i zakresu zadan organow lub organizacji petnigcych
funkcje narodowych organizacji antydopingowych, wymieniona powyzej klauzula interesu publicznego itd.). Réznice
dotyczg przedmiotu ustaw, ktdrymi rozwigzania te wprowadzano. Trudno jednak wskaza¢ jedno dominujace podejscie.

Problemy wskazane w pkt 1 rozwigzywano w aktach rangi ustawowej dotyczacych sportu, zdrowia, ochrony danych
osobowych, a takze w kodeksach karnych. W kilku przypadkach uchwalano odrgbne ustawy o zwalczaniu dopingu
W sporcie. Rozwigzanie to rekomenduje takze Grupa Monitorujagca Konwencje Antydopingowa Rady Europy w kilku
raportach krajowych z wizyt ewaluacyjnych (np. w Gruzji, Andorze i Albanii).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Zawodnicy — uczestnicy 1161011 Dane Ministerstwa Sportu Panel Dyscyplinarny
zawodOw sportowych (dane za rok 2014) i Turystyki za 2014 r. dziatajacy przy Polskiej

Agencji Antydopingowej
bedzie rozstrzygac

W postepowaniach
dyscyplinarnych o naruszenie
przepiséw antydopingowych
przez zawodnikow

Kontrolerzy antydopingowi | 50

Dane Komisji do Zwalczania
Dopingu w Sporcie - stan na
dzien 16 lutego 2016 r.

Zostang objeci ochrong jak
funkcjonariusze publiczni

Polskie zwiazki sportowe 70

Wykaz polskich zwigzkow
sportowych oglaszany przez
Ministra Sportu i Turystyki
zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy

Polskie zwiazki sportowe begda
uznawac i respektowac reguly
dyscyplinarne dotyczace
dopingu w sporcie, stanowione
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z dnia 25 czerwca 2010 .
o sporcie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 176, z p6zn. zm.) oraz
dane Ministerstwa Sportu

i Turystyki z sierpnia 2016 r.

przez Polska Agencje
Antydopingowa.

W sprawach o doping

W sporcie rozstrzygac¢ bedzie
Panel Dyscyplinarny
dziatajacy przy Agencji

Kluby sportowe

14 009
(dane za 2014 r.)

Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej
2015, s. 414

Panel Dyscyplinarny
dziatajacy przy Polskiej
Agencji Antydopingowej

bedzie rozstrzygac

w postepowaniach
dyscyplinarnych o naruszenie
przepiséw antydopingowych
przez zawodnikow
zrzeszonych w klubach
sportowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Na etapie opracowywania projekt byt konsultowany z Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie zostat przekazany nastepujgcym
podmiotom:

1. Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie,

2. Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy,
3. Polski Komitet Olimpijski,

4.  Polski Komitet Paraolimpijski,

5. Aeroklub Polski

6. Liga Obrony Kraju

7. Polski Zwigzek Akrobatyki Sportowej w stanie likwidacji
8.  Polski Zwigzek Alpinizmu

9. Polski Zwigzek Badmintona

10. Polski Zwigzek Baseballu i Softballu

11. Polski Zwigzek Biathlonu

12. Polski Zwigzek Bilardowy

13. Polski Zwigzek Bobslei i Skeletonu

14. Polski Zwigzek Bocci

15. Polski Zwigzek Bokserski

16. Polski Zwigzek Brydza Sportowego

17. Polski Zwiazek Curlingu

18. Polski Zwigzek Gimnastyczny

19. Polski Zwigzek Golfa

20. Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie

21. Polski Zwigzek Hokeja na Trawie

22. Polski Zwiazek Jezdziecki

23. Polski Zwiazek Judo

24. Polski Zwiagzek Ju-Jitsu

25. Polski Zwigzek Kajakowy

26. Polski Zwiazek Karate

27. Polski Zwigzek Karate Tradycyjnego

28. Polski Zwiagzek Kendo

29. Polski Zwiazek Kickboxingu

30. Polski Zwigzek Kolarski

31. Polski Zwigzek Korfballu

32. Polski Zwigzek Koszykoéwki

33. Polski Zwigzek Kreglarski

34. Polski Zwigzek Kulturystyki, Fitness i Trojboju Sitowego
35. Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki

36. Polski Zwigzek Luczniczy

37. Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Figurowego

38. Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Szybkiego

39. Polski Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa \Wodnego




40. Polski Zwigzek Motorowy

41. Polski Zwigzek Muaythai

42. Polski Zwigzek Narciarski

43. Polski Zwiazek Orientacji Sportowej

44, Polski Zwigzek Pigcioboju Nowoczesnego
45. Polski Zwigzek Pitki Noznej

46. Polski Zwigzek Pitki Siatkowej

47. Polski Zwiazek Ptetwonurkowania

48. Polski Zwigzek Ptywacki

49. Polski Zwigzek Podnoszenia Cigzarow

50. Polski Zwigzek Przeciagania Liny

51. Polski Zwigzek Sportu Psich Zaprzegdw
52. Polski Zwigzek Rugby

53. Polski Zwigzek Snookera i Bilarda Angielskiego
54. Polski Zwigzek Snowboardu w likwidacji
55. Polski Zwigzek Sportéw Saneczkowych
56. Polski Zwigzek Sportow Wrotkarskich

57. Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego
58. Polski Zwigzek Sumo

59. Polski Zwigzek Szachowy

60. Polski Zwigzek Szermierczy

61. Polski Zwigzek Taekwon-do

62. Polski Zwigzek Tackwondo Olimpijskiego
63. Polski Zwiazek Tanca Sportowego

64. Polski Zwigzek Tenisa Stotowego

65. Polski Zwigzek Tenisowy

66. Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich
67. Polski Zwigzek Triathlonu

68. Polski Zwigzek Unihokeja

69. Polski Zwigzek Wedkarski

70. Polski Zwigzek Wushu

71. Polski Zwigzek Zapasniczy

72. Polski Zwiazek Zeglarski

73. Zwiazek Pitki Recznej w Polsce

74. Polski Zwiagzek Sportu Niestyszacych

75. Akademicki Zwigzek Sportowy ZG,

76. Szkolny Zwiagzek Sportowy,

77. Krajowa Federacja Sportu dla Wszystkich,
78. Krajowe Zrzeszenie LZS,

79. Polska Federacja Sportu Mlodziezowego,
80. Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej,
81. Wojskowa Federacja Sportu,

82. Polskie Stowarzyszenie Sportu Kobiet,

83. Polski Zwigzek Sportu Niepelnosprawnych ,,Start”,
84. Stowarzyszenie Olimpiady Specjalne Polska.

Konsultacje publiczne przeprowadzono w: 111 kwartale 2016 r.

Projekt zostat poddany, w tym samym terminie, opiniowaniu przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Generalnego Inspektora Danych Osobowych, Urzad Zamoéwien Publicznych,
Prokuratorie¢ Generalng Skarbu Panstwa oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogélem oc|01(02}|03|03}03|03(03]03|031]0,3 2,7
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) ;01,02 03;03,03/03/03|03)03]03 2,7




Wydatki ogélem 0 3 3 |35(35]| 4 4 |45 (145 | 5 5 40
budzet panstwa 0 3 3 | 35|35 4 4 | 45|45 ] 5 5 40
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 |-29|-28|-32|-32|-37|-3,7|-42|-42|-4,7|-47 -37,3
budzet pafistwa 0 3| -3|-35(35| -4 | 4 |-45|-45| -5 | 5 -40
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) o|01,02,0303}03(03|03|03|03]|03 2,7

Zrodta finansowania

Srodki na funkcjonowanie Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie w chwili obecnej (do
2016 r. wiacznie), a nastepnie nowo powotywanego podmiotu w zakresie zwalczania dopingu
w sporcie (Polskiej Agencji Antydopingowej), planowane sa w budzecie Ministerstwa Sportu
i Turystki (w 2016 r. na kwot¢ ok. 2 mIn zt, w pierwszym roku funkcjonowania Agencji
wzrosng o 1 mln zt, a nastgpnie zgodnie z powyzsza tabelg kosztow).

Srodki niezbedne do zwickszenia budzetu ww. podmiotu zostana zabezpieczone w budzecie
panstwa, w czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej, bez
koniecznoS$ci zabezpieczania na ten cel dodatkowych $rodkow. Realizacja wydatkow bedzie
dokonywana w ramach limitu wydatkéw zaplanowanych corocznie w ustawie budzetowej we
wlasciwej czesci budzetowej, a wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie stanowito
podstaw do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Natozony w ustawie 0 zwalczaniu dopingu w sporcie obowigzek wspotpracy miedzy ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia a Polska Agencja Antydopingowa nie powoduje negatywnych
skutkow finansowych dla budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw zdrowia, i nie istnieje konieczno$¢ zabezpieczania dodatkowych $rodkow na ten
cel.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Podstawg szacunku kosztow funkcjonowania Polskiej Agencji Antydopingowej stanowia
dotychczasowe koszty realizacji zadan Komisji do Zwalczania Dopingu w Sporcie (w tym
koszt jednostkowy kontroli antydopingowej, akcji edukacyjnych, zatrudnienia itd.).

Wzrost budzetu nowo powotanego podmiotu w zakresie zwalczania dopingu w sporcie
zwigzany jest z koniecznoscig profesjonalizacji jego dzialalnosci i potrzebg realizacji nowych
zadan (w tym dziatan $ledczych), a takze z systematycznym zwigkszaniem liczby probek
zaplanowanych do pobrania (zgodnie z zatozeniami dokumentu strategicznego w obszarze
sportu, tj. Programu Rozwoju Sportu do roku 2020, a takze z prognozami na kolejny okres
olimpijski zaktada si¢ zwiekszenie liczby pobieranych probek z 3320 w 2016 r. do 4520
w 2020 r.). Powyzsze oznacza, ze bez wzgledu na zmiane formy prawnej obecnej Komisji,
wydatki te sg planowane w budzecie panstwa.

W mniejszej czesci (do 300 tys. zt rocznie) $rodki te beda pochodzi¢ od zleceniodawcow
komercyjnych, zewnetrznych wzgledem ww. podmiotu (gléwnie organizatoréw duzych imprez
sportowych), a takze z uzyskanych grantow edukacyjnych i naukowych udzielanych przez
UNESCO (Fundusz Dobrowolny Migdzynarodowej konwencji o zwalczaniu dopingu
w sporcie), WADA (fundusz na badania spoteczne) oraz UE (Erasmus+). Brak nadania nowej
formy prawnej podmiotowi odpowiedzialnemu w Polsce za zwalczanie dopingu w sporcie
calkowicie uniemozliwi pozyskanie ww. Srodkow. Nalezy tez podkreslic, ze powyzsze
szacunki nie majg charakteru ostatecznego. Dotyczy to, w szczeg6lno$ci, kwot planowanych
Z tytutu realizacji kontroli antydopingowej na zlecenie podmiotow zewnetrznych. Jezeli jakosé
$wiadczonych ustug w tym zakresie oraz ich cena bgdg konkurencyjne na rynku, szacunki te
mogg ulec zmianie. Kwota ww. $rodkoéw uzalezniona jest tez od liczby migdzynarodowych
imprez sportowych organizowanych w Polsce. W przypadku przyznania naszemu krajowi
organizacji duzej imprezy sportowej, jak mistrzostwa $wiata w jednym z popularnych sportow,
wyliczenie to moze okazac si¢ drastycznie zanizone.

Brak jest natomiast mozliwosci precyzyjnego wskazania kwot srodkow pochodzacych ze zrodet
innych niz budzet panstwa z uwzglednieniem ich pochodzenia, w tym, w szczegdlnosci,
w przypadku $rodkow pochodzacych z programéw UE, takich jak Erasmus+. Projekty
W ramach ww. programu majg bowiem charakter transgraniczny, a ich powodzenie uzaleznione
jest od pozyskania partnerow do projektu oraz od trudnej do przewidzenia skuteczno$ci
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aplikowania o $rodki. Stad tez srodki z tych zrédet moga zosta¢ okreslone jedynie szacunkowo
W zaproponowany powyzej sposob.

Calkowity koszt funkcjonowania Polskiej Agencji Antydopingowej (dotychczasowe naklady
powickszone o warto$¢ kosztow) w perspektywie 10 lat szacuje si¢ na kwotg 40 min zt.

Projektowana regulacja przewiduje w art. 4 ust. 1 realizacj¢ przez Agencje okreslonych zadan,
ktore juz aktualnie sa wykonywane przez Komisj¢ do Zwalczania Dopingu w Sporcie na
podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (art. 44 ust. 5 zawiera ich
otwarty katalog). Zadne z ww. zadan nie jest zatem nowe. Ponadto projektowana ustawa
przewiduje réwniez realizacje przez Agencje zadan zwigzanych z obstugg Panelu
Dyscyplinarnego, o ktérym mowa w art. 17 projektu (koszty niezbedne dla realizacji tego
zadania szacuje si¢ w 2017 r. w kwocie 170 tys. zl, co obejmuje réwniez koszty osobowe),
a takze realizacjg dziatalno$ci $ledczej, w tym na podstawie przepiséw art. 18 projektu (jej
koszty w 2017 r. szacuje si¢ na kwote 80 tys. zt, co obejmuje rowniez koszty osobowe). Nalezy
rowniez wskazaé, ze w 2017 r. zdecydowanie zwicksza si¢ koszty realizacji zadania
Agencji/Komisji polegajacego na planowaniu i przeprowadzaniu kontroli antydopingowe;j
podczas zawodow oraz poza nimi (szacuje si¢, ze o kwote 600 tys. zl), co ma zwigzek ze
zwigkszeniem liczby pobieranych probek. Szacuje sig, ze Agencja w 2017 r. wyda kwote
10 tys. zt z tytutu zwrotu kosztow podrozy cztonkom Rady. Koszty realizacji wszystkich zadan
Agencji bedg sie zwicksza¢ w perspektywie kolejnych 10 lat, zgodnie z szacunkami
przedstawionymi w tabeli. Powyzsze wzig¢to pod uwage przy okreslaniu maksymalnego limitu
wydatkow budzetu panstwa w art. 29 projektu.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  |Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w min zi, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw
z..1) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
niepienigznym | sektor mikro-, matych | Brak
i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodel

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Ustawa o zwalczaniu dopingu w sporcie nie wptywa na obcigzenia finansowe przedsigbiorstw
oraz gospodarstw domowych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j [ ] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:




Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pafistwowe X zdrowie

[ ]inne:

Zawarte w ustawie przepisy karne zakladaja penalizacje podawania zawodnikowi substancji
zabronionej oraz wprowadzania do obrotu lub przechowywania w tym celu substancji
zabronionych. Ponadto ustawa zabrania wwozu lub sprowadzania do Polski substancji
zabronionych. Ustawa naklada na ministra wlasciwego do spraw zdrowia obowigzek
wspotpracy z Polska Agencja Antydopingowa w zakresie informowania spoteczenstwa
0 mozliwym ryzyku wystepowania nielegalnych substancji zabronionych w suplementach diety
i stosowania substancji zabronionych oraz w zakresie zapewnienia prawidlowego oznakowania
produktéw leczniczych.

Omoéwienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 maja 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty zwigzane ze zmianami instytucjonalnymi, wprowadzenie klauzuli interesu publicznego, a takze definicja dopingu
w sporcie nie podlegajg ewaluacji.

Skutki zmiany przepisoOw karnych wprowadzanych ustawg o zwalczaniu dopingu w sporcie zostang poddane ocenie po
dwdch latach od dnia jej wejscia w zycie. Analizie poddana zostanie statystyka prowadzonych postgpowan i ich zakres.

Dziatalno$¢ panelu dyscyplinarnego powotanego przy Polskiej Agencji Antydopingowej, wyspecjalizowanego
w sprawach o doping w sporcie, spowoduje ujednolicenie rozstrzygni¢¢ dyscyplinarnych. Po dwoch latach od dnia
wejécia w zycie ustawy poddana zostanie analizie statystyka liczby $rodkéw zaskarzenia kierowanych przez Swiatowa
Agencje Antydopingowag do Migdzynarodowego Trybunatu ds. Sportu w Lozannie lub do Trybunatu przy Polskim
Komitecie Olimpijskim w odniesieniu do 2014 roku. Ministerstwo Sportu i Turystyki zaktada, ze liczba zaskarzonych
postepowan zmniejszy si¢ o potowe.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji
projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie (UD53)
przygotowany na podstawie § 51 Regulaminu pracy Rady Ministrow

Zgodnie z § 51 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204), sporzadza si¢ raport z konsultacji, ktory
obejmuje:

1) omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania;

2) przedstawienie wynikow zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym;

3) wskazanie podmiotow, ktore zglosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze Wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku.

Ad. |

Dnia 4 sierpnia 2016 r. projekt ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie zostal przekazany
do uzgodnien, konsultacji publicznych i1 opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat poddany konsultacjom z nastgpujacymi
podmiotami:

1. Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie,

2. Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy,
3. Polski Komitet Olimpijski,

4. Polski Komitet Paraolimpijski,

5. Aeroklub Polski,

6. Liga Obrony Kraju,

7. Polski Zwiazek Akrobatyki Sportowej w stanie likwidacji,
8. Polski Zwiazek Alpinizmu,

9. Polski Zwigzek Badmintona,

10.  Polski Zwiazek Baseballu i Softballu,

11. Polski Zwigzek Biathlonu,

12. Polski Zwiazek Bilardowy,

13. Polski Zwigzek Bobslei i Skeletonu,

14. Polski Zwiazek Bocci,

15. Polski Zwigzek Bokserski,

16. Polski Zwiazek Brydza Sportowego,

17. Polski Zwiazek Curlingu,

18. Polski Zwigzek Gimnastyczny,



19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51,
52,
53.
54.
55.
56.
57,
58.
59.
60.
61.
62.
63.

Polski Zwiazek Golfa,

Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie,
Polski Zwiagzek Hokeja na Trawie,
Polski Zwigzek Jezdziecki,

Polski Zwigzek Judo,

Polski Zwigzek Ju-Jitsu,

Polski Zwiazek Kajakowy,

Polski Zwiazek Karate,

Polski Zwiazek Karate Tradycyjnego,
Polski Zwigzek Kendo,

Polski Zwiazek Kickboxingu,
Polski Zwigzek Kolarski,

Polski Zwigzek Korfballu,

Polski Zwiazek Koszykowki,
Polski Zwiazek Kreglarski,

Polski Zwiazek Kulturystyki, Fitness 1 Trojboju Sitowego,

Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki,

Polski Zwiazek Luczniczy,

Polski Zwiazek Lyzwiarstwa Figurowego,
Polski Zwigzek Lyzwiarstwa Szybkiego,

Polski Zwigzek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego,

Polski Zwiazek Motorowy,

Polski Zwiazek Muaythai,

Polski Zwiazek Narciarski,

Polski Zwiazek Orientacji Sportowej,
Polski Zwiazek Pigcioboju Nowoczesnego,
Polski Zwiazek Pitki Noznej,

Polski Zwiazek Pitki Siatkowe;,

Polski Zwiazek Ptetwonurkowania,

Polski Zwiazek Ptywacki,

Polski Zwiazek Podnoszenia Cigzarow,
Polski Zwigzek Przeciggania Liny,

Polski Zwiazek Sportu Psich Zaprzggow,
Polski Zwiazek Rugby,

Polski Zwiazek Snookera 1 Bilarda Angielskiego,
Polski Zwigzek Snowboardu w likwidacji,
Polski Zwiazek Sportow Saneczkowych,
Polski Zwiazek Sportow Wrotkarskich,
Polski Zwiazek Strzelectwa Sportowego,
Polski Zwigzek Sumo,

Polski Zwiazek Szachowy,

Polski Zwiagzek Szermierczy,

Polski Zwigzek Taekwon-do,

Polski Zwiazek Tackwondo Olimpijskiego,
Polski Zwiazek Tanca Sportowego,



64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72,
73.
74,
75.
76.
77,
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.

Polski Zwiazek Tenisa Stotowego,

Polski Zwigzek Tenisowy,

Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich,
Polski Zwigzek Triathlonu,

Polski Zwigzek Unihokeja,

Polski Zwigzek Wedkarski,

Polski Zwigzek Wushu,

Polski Zwiazek Zapasniczy,

Polski Zwiazek Zeglarski,

Zwiazek Pitki Recznej w Polsce,

Polski Zwigzek Sportu Niestyszacych,
Akademicki Zwigzek Sportowy ZG,
Szkolny Zwiazek Sportowy,

Krajowa Federacja Sportu dla Wszystkich,
Krajowe Zrzeszenie LZS,

Polska Federacja Sportu Mtodziezowego,
Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej,
Wojskowa Federacja Sportu,

Polskie Stowarzyszenie Sportu Kobiet,
Polski Zwigzek Sportu Niepetnosprawnych ,,Start”,
Stowarzyszenie Olimpiady Specjalne Polska.

Do ww. projektu uwagi w ramach konsultacji publicznych zglosity nast¢pujace podmioty:
Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki, Polski Zwigzek Pitki Noznej oraz Komisja do Zwalczania
Dopingu w Sporcie.

Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych wraz z odniesieniem si¢ do nich
przez Ministra Sportu i Turystyki stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego raportu.

Projekt zostat rowniez poddany opiniowaniu przez nast¢pujgce podmioty:

o U s whE

Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Generalny Inspektor Danych Osobowych,
Urzad Zamowien Publicznych,

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,
Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Uwagi w ramach opiniowania projektu zglosita Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
(dwukrotnie). Zestawienie tych uwag wraz z odniesieniem si¢ do nich przez Ministra Sportu
I Turystyki stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego raportu.



Ad. 2

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien
z organami i instytucjami Unii Europejskiej.

Ad. 3.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006
1 1204), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Sportu i Turystyki oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na
stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Zaden podmiot nie wyrazil zainteresowania pracami nad projektem w ww. trybie.



Zatacznik nr 1 do raportu z konsultacji

Zestawienie uwag zgloszonych w toku konsultacji publicznych projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie wraz
ze stanowiskiem Ministra Sportu i Turystyki

Lp. Podmiot
zglaszajacy uwagi Uwaga Stanowisko MSiT
1. Polski Zwigzek Istnieje juz podmiot postugujqcy si¢ skrotem PAA, ktorym jest Polska Uwaga uwzgledniona.

Lekkiej Atletyki Agencja Atomistyki. Zaproponowano w projekcie inny skrot, ktorym bedzie si¢ postugiwac
Polska Agencja Antydopingowa. Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art. 3
ust. 3 projektu ustawy, Agencja moze postugiwac si¢ skrotem ,,POLADA”

2. Polski Zwigzek W art. 16 ust. 1 powolanie si¢ na ,,reguly”, ktore majg by¢ zawarte Uwaga uwzgledniona.
Lekkiej Atletyki wart. 4 ust. Z,bvyy;l’a].eiszg‘nlepr?cyzyjne,lgd;lfz wart. 4 ust. 2 jest W art. 16 ust. 1 projektu (obecnie art. 17 ust. 1) zawarto bledne odestanie do
mowa o Sposoble dzidtania, a nie o regutach. art. 4 ust. 2 w zakresie regul, zgodnie z ktérymi dziata¢ ma funkcjonujacy
przy Agencji Panel Dyscyplinarny. Zmieniono brzmienie art. 17 ust. 1
projektu. Aktualnie w sposob prawidlowy odsyta on do art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy.
3. Polski Zwigzek Dodanie w art. 16 ust. 3 projektu, zdania w brzmieniu ,, Od Uwaga nieuwzgledniona.
Pitki Noznej (}st(zteczzej Adebc.yzji.Panelu 5rz§sluguje OSO}Z;;? Oulprawnionej séc]izrga do Projektodawca, z powodow przytoczonych w uzasadnieniu, przyjat, ze
4 L;,na ku " Zrazoweago 8. opor IZ p ’Zy CAS ’ apr rZypaaiu fzw. ustawa o zwalczaniu dopingu w sporcie nie bedzie regulowaé w sposob
zawoanika migdzynar0dowego — takze do W Lozannie szczegblowy kwestii dyscyplinarnych. Agencja, na podstawie przepisow art.
4 ust. 1 pkt 2, bedzie uprawniona do stanowienia regut dyscyplinarnych
dotyczacych dopingu w sporcie. Be¢da one roéwniez okresla¢, podobnie jak
obecnie reguty stanowione przez Komisj¢ do Zwalczania Dopingu w
Sporcie, mozliwe $rodki odwotawcze od decyzji dyscyplinarnych Panelu.
Ponadto kwestia wnoszenia $rodka odwotawczego do Trybunatu
Arbitrazowego ds. Sportu w Lozannie (CAS) zostata uregulowana
bezposrednio w Swiatowym Kodeksie Antydopingowym.
4, Polski Zwigzek W art. 22 pkt 2) projektu wykresienie wyrazu ,, wylqcznie”. Uwaga nieuwzgledniona.

Pitki Noznej

Celem projektodawcy jest zagwarantowanie prawa do orzekania w sprawach
dyscyplinarnych o doping w sporcie jednemu tylko podmiotowi, jakim jest
Panel Dyscyplinarny dziatajacy przy Polskiej Agencji Antydopingowe;j.
Przyjete rozwiazanie jest analogiczne do funkcjonujacego obecnie w
ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r., poz. 176, z
pozn. zm.).




Komisja do
Zwalczania
Dopingu w Sporcie

Proponuje sie, aby do art. 2 doda¢ ustep o tresci. ,,Za wprowadzenie
do obrotu uznaje sig udostgpnienie osobom trzecim, odplatnie lub
nieodplatnie, substancji zabronionej, okreslonej w grupie S1, S2 lub
S4 zalgcznika nr 1 do konwencji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2.”

Uwaga pierwotnie nieuwzgledniona. Zostata jednak uwzglgdniona na
pbézniejszym etapie prac nad projektem.

Pierwotnie projektodawca uznat, ze pojecie wprowadzania do obrotu
funkcjonuje juz w prawie polskim, w tym na gruncie ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. poz. 271, z p6zn. zm.). Brak
jest zatem koniecznosci jego definiowania na potrzeby projektowanej ustawy.

Projektodawca, po analizie uwagi na pozniejszym etapie prac nad projektem,
przy jednoczesnym zgloszeniu uwagi o podobne;j tresci przez Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, zdecydowat si¢ na uwzglgdnienie uwagi
poprzez wprowadzenie do projektu przepisu art. 22 ust. 2 (statuujacego nowy
czyn zabroniony) w brzmieniu: ,,Tej samej karze podlega, kto bez
wymaganego zezwolenia, o ktorym mowa w art. 70, 74 lub 99 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie obrotu substancja zabroniona, okre§lona w grupie S1, S2 lub S4
zalacznika nr 1 do konwencji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2.”

Komisja do
Zwalczania
Dopingu w Sporcie

Sugeruje sie usunigcie art. 7 ust. 7.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepis art. 7 ust. 7 projektowanej ustawy, wprowadzajacy ograniczenie
kadencyjnosci niektorych cztonkdéw Rady Agencji, niebedacych
przedstawicielami ministréw lub innych podmiotéw wskazanych w tresci
przepisu, ma na celu zagwarantowanie rotacji czgsci cztonkow Rady. Jest to
rozwigzanie stuzace demokratyzacji dziatania tego organu Agencji. Nie
wplynie ono negatywnie na prace Rady Agencji, z uwagi na fakt, ze ww.
ograniczenie dotyczy tylko czgsci cztonkdw Rady, a co za tym idzie
gwarantuje realizacj¢ postulatu kontynuacji i stabilnosci w dziataniach Rady.

Komisja do
Zwalczania
Dopingu w Sporcie

Sugeruje si¢ usuniecie art. 9.

Uwaga nieuwzgledniona.

W opinii projektodawcy nie zachodzi kolizja norm art. 9 oraz art. 2 ust. 1
pkt 3. Drugi z wymienionych przepisow nie konstytuuje bowiem obowigzku
prawnego poddania si¢ kontroli antydopingowej. Stanowi jedynie o
zachowaniu wyczerpujacym znamiona dopingu w sporcie na potrzeby
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Przepis art. 2 ust. 1 pkt 3 przesadza, iz
dopingiem w sporcie jest niewyrazenie zgody lub bez waznego uzasadnienia
niezgloszenie si¢ na pobranie probki fizjologicznej lub w inny sposéb unikanie
pobrania probki fizjologicznej. Nalezy zatem uzna¢, ze przepisy te sg spdjne.
Jeden przewiduje bowiem obowigzek prawny poddania si¢ kontroli
antydopingowej, a drugi stanowi w jakich sytuacjach obowigzek ten nie ma
charakteru bezwzglednego, oraz ze w pozostatym zakresie jego naruszenie
stanowi doping w sporcie.

Komisja do
Zwalczania
Dopingu w Sporcie

Sugeruje sig, aby art. 10 ust. 1 otrzymat brzmienie: ,, Kontroler
antydopingowy Agencji, podczas lub w zwiqzku z pelnieniem
obowiqzkow stuzbowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla

Uwaga pierwotnie nieuwzgledniona. Zostata jednak uwzglgdniona na
pdzniejszym etapie prac nad projektem.
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Sfunkcjonariuszy publicznych oraz podlega odpowiedzialnosci karnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553, z pozn. zm.).

Pierwotnie intencjg projektodawcy byto uregulowanie sytuacji kontroleréw
antydopingowych w sposob analogiczny do statusu inspektorow Inspekcji
Transportu Drogowego, stosownie do art. 79 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414, z p6zn. zm.).

Jednak po analizie uwagi na pozniejszym etapie prac nad projektem, przy
jednoczesnym zgloszeniu uwagi o podobnej tresci przez Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji, zdecydowano o jej uwzglgdnieniu w
brzmieniu proponowanym przez Komisj¢ oraz MSWiA.

9. Komisja do Sugeruje sig, aby art. 16 ust. 6 otrzymal nastepujgce brzmienie: Uwaga nieuwzgledniona.
éwa!czanla Soorci »Kadencja czlonka Panelu trwa 4 lata”. Brak uzasadnienia dla zaproponowanego w tresci uwagi okresu kadencji
opingu w sporcie cztonka Panelu. W opinii projektodawcy dlugos¢ kadencji okre§lona w
projekcie rownie skutecznie zabezpiecza bezstronno$¢ i niezaleznosé
cztonké6w Panelu oraz pozwala na nabycie przez nich stosownego
doswiadczenia. Przekonanie to wzmacnia fakt, ze projektowana ustawa nie
przewiduje ograniczenia kadencyjnosci cztonkow Panelu.
10. | Komisja do Proponuje si¢ wykresli¢ ostatnie zdanie z art. 17, ktore brzmi: Uwaga uwzgledniona.
Zwalczania ., Odpowiedzialnosé za dopuszczalnosé¢ przekazania informacji

Dopingu w Sporcie

ponosi jednostka przekazujgca”.




Zatacznik nr 2 do raportu z konsultacji

Zestawienie uwag zgloszonych w toku opiniowania projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie
wraz ze stanowiskiem Ministra Sportu i Turystyki

Lp. Podmiot
zglaszajacy uwagi Uwaga Stanowisko MSiT
1. Prokuratoria Projektowane przepisy dotyczgce kontroli antydopingowej (art. 8 i 9 Uwaga pierwotnie nieuwzgledniona, a po ponownej analizie na

Generalna Skarbu
Panstwa

projektu) wymagajq precyzyjnego okreslenia kategorii 0sob
fizycznych, w stosunku do ktorych Polska Agencja Antydopingowa
bedzie mogla przeprowadzaé kontrole antydopingowe. Uzyte pojecie
,.zawodnik” bez jego zdefiniowania nie jest wystarczajqce, gdyz
powinno ono jednoznacznie i wyczerpujgco wskazywac krgg
desygnatow obejmowanych tq nazwgq. Zdefiniowanie to powinno
zarazem nawigzywac do postanowien ustawy z dnia 25 czerwca 2010
r. o sporcie (Dz.U. z 2016 r. poz. 176). Konieczne jest tez
wyjasnienie pojecia ,,podczas zawodow i poza nimi”’, ktore powinno
precyzowa¢ dopuszczalny temporalny i przestrzenny zasieg kontroli
antydopingowej.

pozniejszym etapie prac nad projektem uwzgledniona cze¢sciowo.

Pierwotnie projektodawca zaja¢ w sprawie uwagi nastepujace stanowisko.
Zakres podmiotowy projektowanej ustawy zostat okreslony w sposob
wystarczajaco precyzyjny. Pojecia ,,zawodnika” i ,,podczas zawodow i1 poza
nimi” nalezy interpretowaé przy uwzglednieniu treSci przepisow innych
ustaw oraz wigzacych Rzeczpospolitg Polskg uméw migdzynarodowych, w
ramach wyktadni systemowej. Nalezy wskazac, ze przepisy odnoszace si¢
do obu termindw, w tym w ramach definicji dopingu w sporcie (art. 2),
zadan Agencji (art. 4 ust. 1) czy przepiso6w karnych (w tym art. 20),
funkcjonuja w niemal identycznym brzmieniu w obowiazujacej ustawie z
dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2016 r. poz. 176, z p6zn. zm.,
dalej u.s.), odpowiednio w art. 43, art. 44 ust. 5 oraz art. 50.

Nalezy podkresli¢, ze rezygnacja z formalnego definiowania pojeé
»zawodnika” i ,,podczas zawodow 1 poza nimi” jest przemyslanym
zabiegiem legislacyjnym. W uzasadnieniu do u.s. wprost wskazano, ze
»odstgpiono rowniez od zdefiniowania poje¢ ,, kultura fizyczna”,

,, wspotzawodnictwo sportowe”, czy tez ,, klub sportowy”, , kadra
narodowa” albo ,,zawodnik”.

Dotychczasowe definicje nie zawsze prawidtowo i kompleksowo opisywaty
rzeczywistos¢. Ponadto pojecia te sq powszechnie zrozumiate, a
Jednoczesnie trudno dostrzec potrzebe przyznania im innego, specjalnego
znaczenia z perspektywy projektowanej ustawy. Pozostawienie ww.
kluczowych dla sportu pojec¢ bez ustawowych definicji spowoduje, ze
regulacja bedzie bardziej elastyczna, a z perspektywy przecigtnego
obywatela bardziej czytelna i naturalna.”

Whprowadzenie w projektowanej ustawie formalnych definicji
wskazywanych poje¢ radykalnie zrywaloby z przyjeta w zakresie polskiego
sportu praktyka i prowadzitoby do niepotrzebnego dualizmu tozsamych
poje¢ w zakresie obu wymienionych ustaw. Powyzsze prowadzitoby do
duzych probleméw interpretacyjnych.

Ponadto za brakiem definicji zawodnika i zawodoéw na potrzeby
projektowanej ustawy przemawiaja wzgledy praktyczne. Ich wprowadzenie
do projektu powodowatoby konieczno$§¢ zagwarantowania zgodnosci ich




tresci z definicjami zawodnika i zawodow, jakimi postuguje si¢ Swiatowy
Kodeks Antydopingowy — w zwiazku z art. 4 ust. 1 Migdzynarodowe;j
konwencji o0 zwalczaniu dopingu w sporcie, a w $lad za nim rowniez ww.
konwencja. Poza zwyktymi problemami z transpozycja omawianych
przepisd6w do prawa polskiego, ktore to rodzg powazne ryzyko
niepowodzenia takiego zabiegu lub zarzutu ze strony Swiatowej Agencji
Antydopingowej (WADA) odnosnie do niezgodnosci polskiego prawa z
zasadami Kodeksu, problematyczna pozostaje rowniez kwestia otwartego
charakteru tych definicji, w szczego6lno$ci w przypadku terminu
»zawodnik”. Proponowane w projekcie rozwigzanie opiera si¢ zatem na juz
funkcjonujacym w u.s., uzupetlione o mozliwo§¢ dokonywania wyktadni
systemowej obu poje¢ w oparciu o standardy miedzynarodowe
wprowadzone na mocy wigzacych Polske uméw migdzynarodowych.
Zdaniem projektodawcy jest to rozwigzanie optymalne.

Na p6zniejszym etapie prac nad projektem ustawy zdecydowano o
zdefiniowaniu w jego tresci okresu ,,podczas” i ,,poza zawodami”.

Prokuratoria
Generalna Skarbu
Panstwa

Nie jest zrozumiale obejmowanie art. 8 ust. 2 ,,0s6b pomagajgcych
zawodnikom”. Nie sq to osoby obejmowane kontrolg antydopingowq
stqgd gromadzenie danych osobowych takich osob wymaga odrebnej
podstawy prawnej. Ponadto jest konieczne zdefiniowanie nazwy
,,080ba pomagajqca zawodnikowi”, gdyz bez ustawowego okreslenia
kregu podmiotow mieszczgcych sie w tej nazwie, nie bedzie
praktycznie mozliwe gromadzenie ich danych osobowych.

Uwaga uwzgledniona.

Dyspozycje przepisu ograniczono do zawodnikow.

Prokuratoria
Generalna Skarbu
Panstwa

W projektowanej ustawie powinien by¢ ustalony sposob zbierania i
gromadzenia danych osobowych zawodnikow i ewentualnie innych
oznaczonych osob przez Panstwowq Agencje Antydopingowg.
Charakter materii wrazliwych danych osobowych wymaga regulacji
rangi ustawowej nie tylko co do zakresu tych danych, ale takze co do
sposobu ich pozyskiwania, w tym podmiotéw obowigzanych do ich
udostgpniania.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy wskaza¢, ze doprecyzowano w projekcie cel przetwarzania danych
osobowych, wskazany w art. 8 ust. 2. Co do pozostatych uwag dotyczacych
przetwarzania danych osobowych, nalezy wskazac¢, ze Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, opiniujac przedmiotowy projekt ustawy, nie
zglosit zadnych watpliwosci w tym zakresie.

Prokuratoria
Generalna Skarbu
Panstwa

Uzasadnione wydaje si¢ dodanie przepisu upowazniajgcego
wlasciwego ministra do wydania rozporzqdzenia okreslajgcego
szczegotowy tryb przeprowadzania kontroli antydopingowej przez
Panstwowq Agencje Antydopingowq.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nalezy wskaza¢, ze przestanki i okoliczno$ci poddawania zawodnikow
kontroli antydopingowej, w tym ich uprawnienia, zostang okreslone w
ramach zasad i przebiegu kontroli antydopingowej przyjmowanych przez
Agencje, w sposob zgodny z odpowiednimi przepisami Swiatowego
Kodeksu Antydopingowego. Co warto podkresli¢, materia ta nie jest
kreowana przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, a przepisami
migdzynarodowymi ruchu sportowego, ktore beda miaty zastosowanie bez
wzgledu na fakt istnienia w tym przedmiocie regulacji ustawowej Co
wiecej, okreslenie zasad kontroli antydopingowej w ustawie w sposob




zgodny z postanowieniami Kodeksu wymaga z jednej strony wprowadzenia
bardzo kompleksowej regulacji do projektowanego aktu prawnego
(porownywalnej objetoscia z miedzynarodowym standardem badan i
$ledztw WADA), co nie jest celem projektodawcy, za$ z drugiej jest
rozwigzaniem malo elastycznym (standardy kontroli podlegaja cyklicznym
zmianom) oraz rodzacym ryzyko btednej lub niedoktadnej ,.transpozycji”,
szczegolnie jezeli wzig¢ pod uwagg specjalistyczny jezyk standardow
miedzynarodowych w tym zakresie.

Prokuratoria
Generalna Skarbu
Panstwa

Watpliwosci budzi ustalanie organizacji i trybu prac Panelu
Dyscyplinarnego w drodze regulaminu przyjmowanego przez sam
Panel (art. 16 ust. 9 projektu). Wprawdzie Panel Dyscyplinarny
bedzie musiat dzialaé zgodnie z wigzgcqg RP umowq
migdzynarodowq (art. 2 ust. 2 i art. 16 ust. 2 projektu), ale reguly
postepowania przed Panelem Dyscyplinarnym oraz zasady
odpowiedzialnosci zawodnikoéw za doping w sporcie, ktore nie sq
zapisane wprost w tej umowie powinny by¢ uregulowane w ustawie,
a co najmniej w akcie wykonawczym rangi rozporzgdzenia. Sq to
zagadnienia w istotny sposob implikujgce status zawodnika, a przez
to wplywajqce na jego sytuacje zZyciowq, w zwiqzku z czym
wymagajq one regulacji w akcie prawnym powszechnie
obowigzujgcym.

Pierwotnie uwaga uwzgledniona jedynie cze§ciowo, a po ponownej
analizie na péZniejszym etapie prac nad projektem uwzgledniona w
calos$ci.

Projektodawca wiele uwagi poswigcit odpowiedniemu uregulowaniu zasad
dziatania Panelu Dyscyplinarnego w projektowanej ustawie. W wyniku
uzgodnien migdzyresortowych projekt w tym zakresie zostat uzupetniony w
nastepujacy sposob:

- okreslono liczbg cztonkow Panelu (art. 17 ust. 4) i wprowadzono do
projektu przepis uniemozliwiajacy taczenie funkeji cztonka Panelu oraz
cztonka Rady Agencji (art. 7 ust. 9);

- wprowadzono przepis szczegdtowo okreslajagcy wymagania dla
cztonkow Panelu, w tym w zakresie niekaralnosci oraz posiadania
doswiadczenia w zakresie orzekania w sprawach dyscyplinarnych w
sporcie (art. 17 ust. 6 projektu);

- wprowadzono przepis okres$lajacy przestanki ustania cztonkostwa w
Panelu (art. 17 ust. 17 i 18 projektu) oraz dotyczacy okresu, na jaki
powotywany jest w takim przypadku nowy cztonek Panelu (art. 17 ust.
19);

- okreslono tryb pracy Panelu (art. 17 ust. 10-14) oraz przestanki
wylaczenia cztonka Panelu (art. 17 ust. 15);

- uzupehienie projekt o przepis okreslajacy wynagrodzenie
przewodniczacego i cztonka sktadu orzekajgcego Panelu; wynagrodzenie
to okreslono w formie utamka przecigtnego wynagrodzenia, analogicznie
do przepisoéw art. 65 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 168, z pézn. zm.).

Zrezygnowano zatem z regulowania zasad dziatania Panelu w regulaminie..

Prokuratoria
Generalna Skarbu
Panstwa

W zwiqzku z uchylaniem art. 50 ustawy o sporcie (art. 22 pkt 3
projektu) nalezaloby doda¢ przepis przejsciowy regulujgcy sposob
zakonczenia postgpowan karnych wszczetych w tych sprawach przed
dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy i niezakonczonych
prawomocnym wyrokiem do tego dnia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Prawda jest, ze projekt przewiduje uchylenia art. 50 u.s., a w miejsce
uchylanego przepisu wprowadza si¢ czgsciowo pokrywajacy si¢ pod
wzgledem przestanek czyn zabroniony, ktory roézni si¢ géornym progiem
ustawowego zagrozenia kara. W opinii projektodawcy znajda tu
zastosowanie zasady przewidziane w art. 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny, ktore w sposoéb kompleksowy reguluja mozliwe stany
faktyczne na gruncie przedmiotowych przepisow.
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Artykut 4 reguluje zasady prawa karnego miedzyczasowego, rozstrzygajqc,
ktorg z ustaw nalezy zastosowaé w razie zmiany ustawy po popeltnieniu
przestepstwa. Przepis ten nie ma jednak zastosowania w wypadku zmiany
ustawy polegajqgcej na penalizacji. Wypadek, gdy czyn byt popetniony pod
rzgdami poprzednio obowigzujgcej ustawy niezakazujqcej popetnienia
takiego czynu pod grozbq kary, zostal rozstrzygniety w art. 1 § 1 zgodnie z
zasadg nullum crimen sine lege poenali anteriori. Osoba, ktora dopuscita
sie czynu niezabronionego pod grozbg kary w chwili jego popetnienia, nie
moze zostac pociggnieta do odpowiedzialnosci karnej na podstawie
pozniejszej ustawy.(zob. Kodeks karny. Cze$¢ ogodlna. Komentarz. Tom L.
Komentarz do art. 1-116 k.k. autorzy Zoll Andrzej (red.), Bogdan Grzegorz,
Cwiqkalski Zbigniew, Kardas Piotr, Majewski Jarostaw, Raglewski Janusz,
Szewczyk Maria, Wrobel Wtodzimierz).

Skoro w sposdb wyczerpujacy przedmiotowa kwesti¢ reguluje kodeks karny
to nie ma potrzeby powtarzac tej regulacji.

Prokuratoria
Generalna Skarbu
Panstwa

W zmienianym art. 13 ust. 5 ustawy o sporcie (art. 22 pkt. 2
projektu) po wyrazach ,,o0 ktorych mowa w art. 4” nalezy dodaé
wyrazenie ,,ust. 1.

Uwaga uwzgledniona.

Przepis art. 23 (poprzednio 22) pkt 2 projektu zostat przeredagowany
stosownie do tresci uwagi.
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Opinia’
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie,
wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolltej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Do wiadomosci:
Pan Witold Barika
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Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPORTU I TURYSTYKI
Z dnia

w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji Antydopingowej

Na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia ... 0 zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U. poz. ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Polskiej Agencji Antydopingowej nadaje si¢ statut, stanowigcy zatacznik do

rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTERSTWO

SPORTU I TURYSTYKI



Zatacznik

do rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki
z dnia ... (poz. ...)

STATUT POLSKIEJ AGENCJI ANTYDOPINGOWEJ

§ 1. Polska Agencja Antydopingowa, zwana dalej ,,Agencja”, jest panstwowg osobg
prawng, dziatajacag w szczegdlnos$ci na podstawie ustawy z dnia ................... 0 zwalczaniu
dopingu w sporcie, zwanej dalej ,,ustawg”, oraz niniejszego statutu.

§ 2. 1. Pierwsze posiedzenie nowej kadencji Rady Agencji, do momentu wyboru
Przewodniczacego Rady Agencji, prowadzi najstarszy wiekiem cztonek Rady Agencji.

2. W przypadku nieobecno$ci Przewodniczacego Rady Agencji posiedzenie Rady Agencji
prowadzi jego Zastgpca lub inny wyznaczony przez Przewodniczacego czlonek Rady
Agencji.

3. Dyrektor Agencji bierze udziat w posiedzeniach Rady Agencji, bez prawa glosu.

4. Do udzialu w posiedzeniach Rady Agencji moga by¢ zapraszane osoby niebedace
cztonkami Rady Agencji, w tym przedstawiciele ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej, bez prawa gltosu.

§ 3. 1. Glosowania w sprawie uchwat Rady Agencji s3 jawne, z zastrzezeniem art. 7 ust. 21
ustawy, chyba ze Rada Agencji postanowi inaczej.

2. Uchwaly podpisuje Przewodniczacy Rady Agencji.

3. Projekt uchwaty w trybie obiegowym Przewodniczacy Rady Agencji przekazuje faksem,
poczta elektroniczng lub pisemnie za potwierdzeniem odbioru.

4. Za dzien otrzymania projektu uchwaty w trybie obiegowym przyjmuje si¢ dzien
potwierdzenia jej odbioru.

§ 4. 1. Z przebiegu posiedzenia Rady Agencji sporzadza si¢ protokot zawierajacy:
1) list¢ uczestnikow posiedzenia,;
2) porzadek dzienny posiedzenia;
3) tresc podjetych uchwat;
4) wyniki przeprowadzonych glosowan nad poszczeg6lnymi uchwatami.

2. Protokot z posiedzenia Rady Agencji podpisuje Przewodniczacy Rady Agencji lub
osoba prowadzaca posiedzenie w jego zastepstwie oraz protokolant posiedzenia.

3. Protokoét z posiedzenia Rady Agencji dorgcza si¢ cztonkom Rady Agencji.

§ 5. Rada Agencji okresla na pierwszym posiedzeniu regulamin dziatania Rady Agencji.

§ 6. Dyrektor Agencji okresla regulamin organizacyjny Agencji, w tym jej schemat
organizacyjny.

§ 7. 1. W sklad Agencji wchodza w szczegdlno$ci nastepujace piony, w ramach ktorych
dziatajg komorki, zespoty lub samodzielne stanowiska pracy:
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1) pion planowania i realizacji kontroli antydopingowej;

2) pion administracyjno-finansowy;

3) pion analityczno-sledczy;

4) pion ds. wylaczen dla celow terapeutycznych;

5) pion edukacyjny;

6) pion do obstugi Panelu, o ktdrym mowa w art. 16 ustawy.

2. Liczbe, nazwe¢ 1 szczegotowy zakres zadan komorek, zespoldéw 1 samodzielnych
stanowisk pracy funkcjonujacych w ramach pionéw, o ktorych mowa w ust. 1, okresla
Dyrektor Agencji w regulaminie organizacyjnym Agencji.

§ 8. 1. Agencja zatrudnia pracownikéw w zakresie niezbednym do wykonania jej zadan.
2. Do obowigzkow pracownikdéw Agencji nalezy w szczego6lnosci:

1) sprawne wykonywanie zadan okre§lonych dla danego stanowiska pracy, zgodnie
z wymogami wiedzy fachowej, nalezytej staranno$ci i przepisami prawa;

2) znajomos¢ przepisow prawa niezbgdnych dla prawidtowego wykonywania zadan;

3) przedstawianie zatatwianych spraw Dyrektorowi Agenciji.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie nadania statutu Polskiej
Agencji Antydopingowej stanowi realizacje upowaznienia ustawowego zawartego w art. 4

ust. 4 ustawy z dnia ... 0 zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U. poz. ...).

Projektowanym rozporzadzeniem nadaje si¢ statut Polskiej Agencji Antydopingowe;j,
ktora dziata w formie panstwowej osoby prawnej i jest nadzorowana przez ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej. Zastepuje ona Komisj¢ do Zwalczania Dopingu
w Sporcie w roli podmiotu odpowiedzialnego za realizacj¢ zadan w tym obszarze. Do zadan
Agencji nalezy m.in. okre$lanie zasad i przebiegu kontroli antydopingowej, ustanawianie
regut dyscyplinarnych dotyczacych dopingu w sporcie, planowanie i przeprowadzanie
kontroli antydopingowej w okresie podczas zawoddéw oraz w okresie poza nimi, a takze
szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kontrolerow antydopingowych Agencji, przyznawanie
zgody na uzywanie danej substancji zabronionej lub metody zabronionej przez zawodnika
w celach terapeutycznych, jak rowniez opracowywanie, wdrazanie i wspieranie programow

edukacyjnych, informacyjnych i szkoleniowych w zakresie zwalczania dopingu w sporcie.

Przepisy ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie przesadzaja o strukturze 1 zadaniach
organéw Agencji, do ktorych zalicza si¢ Dyrektora Agencji i Rade Agencji. Statut nadawany
Agencji w drodze projektowanego rozporzadzenia okresla natomiast organizacje wewngtrzng
oraz tryb pracy tych organow, w tym tryb prowadzenia i protokotowania posiedzen Rady
Agencji, podejmowania przez Rad¢ uchwat oraz organizacje wewnetrzng Agencji, poprzez

wskazanie wchodzacych w jej sktad pionéw.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ...
Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i przepisow technicznych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

07/12-kt



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPORTU I TURYSTYKI
Z dnia

w sprawie kontroleréw antydopingowych Polskiej Agencji Antydopingowej

Na podstawie art. 27 ustawy z dnia ... 0 zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U. poz. ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) organizacj¢ i sposOb przeprowadzania szkolenia kontroleréw antydopingowych Polskiej
Agencji Antydopingowej, zwanych dalej ,,kontrolerami’;

2) program szkolenia kontroleréw;

3) rodzaje zaj¢¢ dydaktycznych oraz ich wymiar czasowy;

4)  szczegotowe warunki i tryb przeprowadzania egzaminu na kontrolera;

5)  wzor certyfikatu kontrolera;

6) wzor legitymacji stuzbowej kontrolera.
§ 2. Szkolenie kontroleréw obejmuje zajecia teoretyczne i praktyczne.

§ 3. Program szkolenia kontroleréw, zwany dalej ,,programem szkolenia”, wraz
z rodzajem zaj¢¢ dydaktycznych oraz ich wymiarem czasowym okresla zatacznik nr 1 do

rozporzadzenia.

§ 4. 1. Przed rozpoczgciem egzaminu przewodniczacy komisji egzaminacyjnej, zwanej
dalej ,komisjg”, informuje kandydata o warunkach organizacyjnych egzaminu oraz
0 zasadach dokonywania oceny udzielonych odpowiedzi lub wykonanych zadan.

2. Kandydat otrzymuje materialty stuzace do przeprowadzenia egzaminu teoretycznego
opatrzone pieczecig komisji. Uwzglednia si¢ jedynie odpowiedzi udzielone na materiatach
opatrzonych pieczecia komisji.

3. W czasie egzaminu teoretycznego jest niedopuszczalne korzystanie z materiatéw

pomocniczych innych niz dostarczone przez komisje.

§ 5. 1. Czg$¢ teoretyczna egzaminu polega na rozwigzaniu testu sktadajacego si¢
z zestawu 40 pytan. Kazde pytanie zawiera cztery propozycje odpowiedzi, z ktorych tylko

jedna jest prawidtowa.



2. Czas na rozwigzanie zestawu pytan testowych wynosi 40 minut i jest liczony od
chwili wskazanej przez przewodniczacego komisji.

3. Za udzielenie prawidlowej odpowiedzi na pytanie przyznawany jest 1 punkt.

4. Podstawa do zaliczenia cze$ci teoretycznej egzaminu jest uzyskanie co najmniej

32 punktow.

§ 6. 1. Zestawy pytan testowych opracowywane sg przez komisj¢ przed egzaminem.
2. Zestawy pytan testowych sg przygotowywane, przechowywane 1 przekazywane
W sposéb, ktory zabezpiecza je przed ujawnieniem osobom nieuprawnionym.

3. Kolejno$¢ pytan w zestawach nie moze si¢ powtarzac.

§7.1. Do cze$ci praktycznej egzaminu moze przystgpi¢ osoba, ktéra uzyskala
pozytywny wynik z cze$ci teoretyczne;.

2. Cze¢s¢ praktyczna egzaminu polega na udziale zdajacego w:

1)  symulacji kontroli antydopingowej realizowanej podczas zawodow;
2) symulacji kontroli antydopingowej realizowanej poza zawodami.

3. Wykonanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2, jest oceniane przez kazdego cztonka
komisji w skali od 1 do 5 punktow za kazde z zadan. Maksymalna liczba mozliwych do
uzyskania punktow wynosi 30.

4. Podstawa do zaliczenia czgéci praktycznej egzaminu jest uzyskanie co najmniej

24 punktow.

§ 8. Osoba, ktora ukonczyta szkolenie kontrolerow i zdata z wynikiem pozytywnym
egzamin, otrzymuje certyfikat kontrolera, ktoérego wzdér okresla zalagcznik nr 2 do

rozporzadzenia.

§ 9. Na podstawie waznego certyfikatu kontrolerowi wydaje si¢ legitymacje¢ stuzbowa,

ktorej wzor okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTERSTWO

SPORTU I TURYSTYKI



Zataczniki

do rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki
z dnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

PROGRAM SZKOLENIA KONTROLEROW ANTYDOPINGOWYCH
POLSKIEJ AGENCJI ANTYDOPINGOWEJ]

1. Szkolenie trwa co najmniej 24 godziny, w tym 16 godzin zajeé¢ teoretycznych oraz co
najmniej 8 godzin zaje¢ praktycznych.

2. Program szkolenia teoretycznego obejmuje nastgpujace moduty i minimalny czas zajec:

1)
2)

warunki niezbedne do ukonczenia szkolenia — 1 godz.;

organizacja i dziatanie krajowego i migdzynarodowego Systemu antydopingowego —

1 godz.;

3)
4)
5)
6)

definicja dopingu w sporcie — 1 godz.;
procedury dotyczace przeprowadzania kontroli antydopingowej — 7 godz.;
prawa i obowiazki kontrolera antydopingowego — 2 godz.;

zasady postgpowania z nieletnimi 1 niepetnosprawnymi zawodnikami w toku kontroli

antydopingowej — 1 godz.;

7)
8)
9)

skutki dla zdrowia stosowania dopingu w sporcie — 1 godz.;
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za doping w sporcie — 1 godz.;

wylaczenia dla celow terapeutycznych — 1 godz.

3. Program szkolenia praktycznego obejmuje nastepujace moduty i minimalny czas zajec:

1)
2)
3)
4)
5)

rozpoznawanie naruszen przepisoéw antydopingowych — 2 godz.;
dziatanie w sytuacjach krytycznych — 2 godz.;

zasady wspolpracy z organizatorami wydarzen sportowych — 1 godz.;
zasady wypelniania dokumentacji kontroli antydopingowej — 2 godz.;

zasady przygotowania miejsca i sprzgtu do przeprowadzenia kontroli antydopingowej

—1 godz.



Zalacznik nr 2

WZOR CERTYFIKATU KONTROLERA ANTYDOPINGOWEGO
POLSKIEJ AGENCJI ANTYDOPINGOWEJ]

(piecze¢ organizatora szkolenia)

CERTYFIKAT nr ............ J SOO00000
KONTROLERA ANTYDOPINGOWEGO
POLSKIEJ AGENCJI ANTYDOPINGOWEJ

(imig¢ ojca)

wdniu ................. ukonczyt/ukonczyla szkolenie
kontrolera antydopingowego Polskiej Agencji Antydopingowej
1 zdal/zdata z wynikiem pozytywnym egzamin z wiedzy 1 umiejetnosci praktycznych
w zakresie kontroli antydopingowej, co upowaznia do przeprowadzania kontroli
antydopingowej jako kontroler antydopingowy Polskiej Agencji Antydopingowe;j.
Niniejszy certyfikat traci wazno$¢ po uptywie 3 lat od daty wydania.

(podpis przewodniczacego komisji egzaminacyjnej)




Zalacznik nr 3

WZOR LEGITYMACIJI SEUZBOWEJ KONTROLERA ANTYDOPINGOWEGO
POLSKIEJ AGENCJI ANTYDOPINGOWEJ]

LEGITYMACJA SLUZBOWA DY ....v.n.........
KONTROLERA ANTYDOPINGOWEGO
POLSKIEJ AGENCJI ANTYDOPINGOWEJ

logotyp
Polskiej Agencji Antydopingowej

zdjecie (imig i nazwisko)

KONTROLER ANTYDOPINGOWY
DOPING CONTROL OFFICER

* UPRAWNIONY DO POBIERANIA PROBEK KRWI
* AUTHORISED TO COLLECT BLOOD SAMPLES

Legitymacja wazna do: ...............ceeevennn..

(podpis i piecze¢ dyrektora Agencji)

* informacja zawarta w legitymacji stuzbowej, jezeli kontroler jest uprawniony do pobierania krwi

nazwa i adres Agencji
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie szkolen kontrolerow
antydopingowych Polskiej Agencji Antydopingowej stanowi realizacje upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 27 ustawy z dnia ... zwalczaniu dopingu w sporcie (Dz. U.

poz. ...).

Projektowana regulacja odnosi si¢ do szkolen kontrolerow antydopingowych Polskiej
Agencji Antydopingowej, a wigc osOb uprawnionych na podstawie przepisoéw 22 ust. 1
ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie do przeprowadzania kontroli antydopingowe;j, ktorej
celem jest pobranie od zawodnika jego probki fizjologicznej. Poddani tej kontroli moga by¢

zawodnicy zarowno w okresie podczas zawodow, jak i w okresie poza nimi.

Rozporzadzenie okresla organizacje i sposob przeprowadzania szkolenia kontrolerow,
program tego szkolenia, a takze rodzaje zaj¢¢ dydaktycznych oraz ich wymiar czasowy,
szczegotowe warunki i tryb przeprowadzania egzaminu na kontrolera, jak réwniez wzor

certyfikatu kontrolera i jego legitymacji stuzbowe;.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ...
Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i przepisow technicznych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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