Projekt z dnia 21 maja 2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCHD?Y

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie oplat konsularnych

Na podstawie art. 118 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U.

22018 r. poz. 2141 oraz z 2019 r. poz. 60) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie optat konsularnych (Dz. U. poz. 2237) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  § 3 otrzymuje brzmienie:

8 3. 1. Konsul przelicza optaty okre$lone w taryfie oplat konsularnych na walute,
w ktorej oplaty sg pobierane, stosujac obowigzujacy w ostatnim dniu roboczym
poprzedniego miesigca kurs referencyjny tej waluty w stosunku do euro oglaszany przez
Europejski Bank Centralny, a w braku takiej mozliwosci kurs referencyjny waluty
oglaszany przez bank centralny panstwa przyjmujacego, a gdy réwniez taka mozliwo$é
nic bedzie dostgpna inny powszechnie stosowany kurs referencyjny waluty. Tak
przeliczona oplata podlega zaokragleniu w gére do pelnych jednostek.

2. Konsul dokonuje korekty przeliczenia w sposéb okreslony w ust. 1 corocznie
z dniem 1 stycznia, a takze w przypadku, gdy roznica miedzy kursem waluty, w ktérej
pobierana jest oplata, obowigzujacym w ostatnim dniu roboczym poprzedniego kwartahu
a kursem tej waluty obowiazujacym w ostatnim dniu roboczym kwartatu poprzedzajacego
poprzedni kwartal wyniesie co najmniej 5%.

3. Konsulowie majacy siedziby w tym samym panstwie przyjmujacym pobieraja
oplaty konsularne w wysokosci przeliczonej przez konsula, ktéry ma siedzibe w stolicy
panstwa przyjmujacego.”;

2)  § 6 otrzymuje brzmienie:
»§ 6. 1. Strona bedaca osoba fizyczna zamieszkala poza panstwem przyjmujacym,

na terytorium ktérego znajduje si¢ siedziba urzedu konsularnego lub przedstawicielstwa

" Minister Spraw Zagranicznych kieruje dziatem administracji rzadowej - sprawy zagraniczne, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 98)



dyplomatycznego, lub inny podmiot majacy siedzibg poza tym panstwem przyjmujacym
moze wnie$¢ oplate konsularna za dokonanie czynnosci oraz przedplate na poczet
wydatkow konsula zwigzanych z wykonaniem tych czynnosci w zlotych, w kwocie
stanowigcej rownowartos¢ oplaty okre§lonej w euro w taryfie oplat konsularnych lub
rownowarto$¢ przedplaty na poczet wydatkow ustalonej przez konsula, jezeli nie jest
mozliwe uiszczenie oplaty konsularnej lub przedplaty na poczet wydatkow w sposob,
o ktérym mowa w § 5.

2. Kwote, o ktérej mowa w ust. 1, ustala si¢ stosujgc kurs sprzedazy euro oglaszany
przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacy w dniu wszczgcia postepowania. Tak
przeliczong kwote oplaty wnosi sie na wskazany przez konsula rachunek bankowy urzedu

obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.”;

w zalgczniku do rozporzadzenia:

a) poz. 2.05 otrzymuje brzmienie:

2.05 Przyjecie o§wiadczen w trybie art. 9 pkt 2) 30
ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1829)

b) poz. 5.02 otrzymuje brzmienie:

5.02 Wydobycie za granicg na wniosek obywatela 30
polskiego dokumentu innego niz papiery
wartosciowe wraz z  dorgczeniem
dokumentu (oraz z jego ewentualng

legalizacja)

¢) poz. 6.10 otrzymuje brzmienie:

6.10 Sporzadzenie i po$wiadczenie tlumaczenia 50
z jezyka polskiego na jezyk urzedowy lub
powszechnie  uzywany w  panstwie
przyjmujacym lub z jezyka urzedowego lub
powszechnie uzywanego w  panstwie
przyjmujacym na jezyk polski dokumentow

o tresciach powtarzalnych




-

§ 2. W sprawach wnoszenia optat konsularnych za dokonanie czynnosci oraz wnoszenia
przedptat na poczet wydatkdéw konsula zwigzanych z wykonaniem tych czynnosci, wszezetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie

przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wechodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW
ZAGRANICZNYCH

za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym, legislacyinym i redakcyjnym







UZASADNIENIE

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
optat konsularnych (Dz. U. poz. 2237) wynika bezpoérednio z analizy funkcjonowania przepisow ww.
rozporzgdzenia pod katem uwzglednienia uzasadnionych potrzeb interesantéw rezydujgcych poza
panstwem przyjmujgcym, w ktdrym znajduje sie siedziba urzedu konsularnego lub przedstawicielstwa
dyplomatycznego, ktérzy s zainteresowani wykonaniem na ich rzecz czynnosci konsularnej.
Zaproponowane rozwigzania majg na celu wprowadzenie istotnych utatwien w zakresie wnoszenia
optat konsularnych przez osoby zamieszkate poza paristwem, w ktérym znajduje sie siedziba urzedu
konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego za czynnoséci wykonane przez konsula oraz
korekte poz. 5.02 taryfy optat konsularnych w zakresie przekazywania dokumentu wnioskodawcy.
Dodatkowo, dotychczasowe doswiadczenia funkcjonowania rozporzadzania wskazuja réwniez na
konieczno$¢ zrewidowania jego postanowien dotyczacych sposobu przeliczania optat konsularnych
okreslonych w taryfie optat konsularnych, stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia, na walute,
w ktorej opfaty sg pobierane. Ponadto, analiza przepisow rozporzadzenia wykazata koniecznoéé
zmiany brzmienia pozycji 2.05 oraz 6.10, w tym zwigkszenia optaty konsularnej za wykonanie czynnos$é
okreslonej w ostatniej z wymienionych pozycji.

W ramach przegladu obowiazujacej regulacji zidentyfikowano konieczno$é¢ wprowadzenia
zapisu przewidujacego obowigzek konsula corocznego przeliczania optat konsularnych okreslonych
w taryfie optat konsularnych, dalej: TOK, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia, w przypadku, gdy
s3 one pobierane w innej walucie niz euro. Obecne rozwigzanie zgodnie z § 3 rozporzadzenia
przewiduje, ze konsulowie dokonuja korekty przeliczenia optat w przypadku, gdy roinica miedzy
kursem referencyjnym waluty, w ktdrej pobierana jest opfata, obowigzujagcym w ostatnim dniu
poprzedniego kwartafu a kursem tej waluty obowigzujgcym w ostatnim dniu poprzedzajacego go
kwartatu wyniesie co najmniej 5%. Mechanizm ten okazuje sie niewystarczajacy dla zabezpieczenia
adekwatnosci wartosci optat przed wahaniami kursowymi, ktére moga kwartalnie nie przekraczac 5%,
a w diuzszej perspektywie czasowej — utrzymywac sie na poziomie np. 4%. W rezultacie wartoéé
wnoszonych opfat moze znaczgco rézni¢ sie od optat z TOK przeliczonych wedtug biezgcego kursu
walutowego. W celu wyeliminowania takich przypadkéw i zapewniania mozliwie najbardziej zblizonej
wartosci pobieranych w innych walutach opfat konsularnych z ich wartoscia okredlong w TOK
niezbgdne jest wprowadzenie mechanizmu corocznej korekty przeliczanych optat. Jednoczesnie
celowym jest pozostawienie mechanizméw korekcyjnych, ktére moga byé¢ stosowane kwartalnie w
przypadku wahar wynoszacych co najmniej 5%.

Dodatkowo ze wzgledu na brak okreslenia przez Europejski Bank Centralny (EBC) kursow
referencyjnych dla wszystkich walut, w ktérych pobierane sg optaty konsularne koniecznym jest
okreslenie w § 3 rozporzadzenia mozliwosci stosowania przez konsuléw innych kurséw niz kurs
referencyjny EBC w celu przeliczania optat konsularnych. Proponuje sie¢ w przypadkach braku
mozliwosci zastosowania kursu referencyjnego ECB stosowanie przez konsuldéw kursu referencyjnego
waluty ogtaszanego przez bank centralny panstwa przyjmujacego, a gdy réwniez taka mozliwoéé nie
bedzie dostepna — innego powszechnie stosowanego kursu referencyjnego waluty. Doprecyzowania
wymaga réwniez zapis § 3 rozporzadzenia poprzez odniesienie, ze konsul dokonujac przeliczenia optat
konsularnych stosuje kurs walutowy obowigzujacy w ostatnim dniu roboczym poprzedniego miesigca.
Obecne brzmienie przepisu, nie wskazujac, ze uwzglednianym ostatnim dniem miesigca ma by¢ dzien
roboczy, moze budzi¢ watpliwosci w zakresie jego stosowania.



Kolejna zaproponowana zmiana podyktowana jest analizg wnioskéw obywateli polskich,
z ktorych wynika, ze zdarzaja sie przypadki os6b zamieszkatych w Rzeczypospolitej Polskiej lub poza jej
granicami, ktére wnioskuja do konsula RP w innym panstwie o dokonanie réinych czynnosci
konsularnych, np. o legalizacje dokumentu urzedowego sporzadzonego w panstwie przyjmujgcym,
ktore nie jest parstwem zamieszkania wnioskodawcy. Co wiecej, w niektorych krajach
pozaeuropejskich z uwagi na specyfike organizacji systemu bankowego istnieja powazne utrudnienia
we wnoszeniu opfat konsularnych z zagranicy bezposrednio na rachunek bankowy urzedu
konsularnego ze wzgledu na powstanie dodatkowych kosztéw obstugi indywidualnych wpfat, niekiedy
réwnowaznych wysokosci optaty konsularnej. W konsekwencji powyisze trudnosci przektadajg sie na
niemoznos¢ wykonania czynnosci konsularnej. Majgc na wzgledzie powyisze, proponuje sie zmiane
brzmienia § 6 rozporzadzenia, po pierwsze, poprzez wprowadzenie otwartego katalogu czynnosci, za
ktore opfata konsularna moze by¢ wniesiona na rachunek bankowy MSZ oraz rozszerzenie kregu
podmiotéw uprawnionych poprzez wskazanie, ze strona bedaca osobg fizyczng zamieszkaty poza
panstwem przyjmujgcym, na terytorium ktérego znajduje sie siedziba urzedu konsularnego lub
przedstawicielstwa dyplomatycznego lub inny podmiot majacy siedzibe poza tym panstwem
przyjmujagcym moze wnie$¢ optate konsularng za dokonanie czynnosci oraz przedptate na poczet
wydatkow konsula zwigzanych z wykonaniem tych czynnosci w ztotych, w kwocie stanowigcej
rownowartosc optaty okreslonej w euro w taryfie optat konsularnych lub réwnowartoéé przedptaty na
poczet wydatkéw ustalonej przez konsula, jezeli nie jest mozliwe uiszczenie optaty konsularnej lub
przedptaty na poczet wydatkéw w sposéb, o ktérym mowa w § 5 rozporzadzenia. Kwote, o ktérej mowa
w ust. 1 ustala sig stosujac kurs sprzedazy euro ogtaszany przez Narodowy Bank Polski, obowigzujacy
w dniu wszczecia postepowania. Tak przeliczong kwote opfaty wnosi sie na wskazany przez konsula
rachunek bankowy urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zagranicznych

Dodatkowo proponuje sie zmiang brzmienia poz. 5.02. TOK, ktéra obecnie stanowi o wysokosci
optaty konsularnej za wydobycie za granica i przestanie do kraju na wniosek obywatela polskiego
dokumentu innego niz papiery wartosciowe (wraz z jego ewentualng legalizacja) na rzecz rozszerzenia
mozliwosci doreczenia takze na wniosek obywateli polskich zamieszkatych poza RP. W tym miejscu
nalezy wskazac, ze w mysl art. 27 pkt 1 ustawy Prawo konsularne na wniosek obywatela polskiego
konsul wystepuje do sadéw i innych organéw paristwa przyjmujacego w sprawie uzyskania odpisow
orzeczen sadowych, dokumentéw stanu cywilnego, éwiadectw pracy iinnych dokumentéw. Sam
przepis ustawy nie wprowadza zadnych ograniczenn w zakresie miejsca zamieszkania wnioskodawecy,
do ktorego miatby by¢ doreczony wydobyty dokument, zatem nalezy réwniez zrezygnowac z takiego
zapisu w poz. 5.02.

Kolejng zmiang wprowadzang w nowelizowanym rozporzadzeniu jest zwiekszenie optaty za
wykonanie czynnosci, o ktérej mowa w poz. 6.10 TOK — ,Sporzadzenie i poéwiadczenie ttumaczenia
z jezyka polskiego na jezyk urzedowy lub powszechnie uzywany w panstwie przyjmujacym lub z jezyka
urzgdowego lub powszechnie uzywanego w paristwie przyjmujgcym na jezyk polski dokumentéw stanu
cywilnego lub innych dokumentéw o tresciach powtarzalnych” do wysokosci 50 euro. Sporzadzenie
i poswiadczenie tlumaczenia jest czynnoscig bardziej angazujgca i wymagajgca wiekszych naktadow
pracy i czasu niz czynno$¢ sprawdzenia i po$wiadczenia ttumaczenia, o ktdrej mowa w poz. 6.09 TOK.
Pobieranie optaty w rownej wysokoéci za obie te czynnosci nie znajduje uzasadnienia, a kwota 50 euro
koresponduje z nakladami koniecznymi do wykonania czynnosci. Dodatkowo opis czynnosci w poz.
6.10 wymaga zmiany poprzez wylgczenie z niego dokumentéw stanu cywilnego jako kategorii
dokumentdw o tresciach powtarzalnych. Z praktyki konsularnej wynika, ze dokumenty stanu cywilnego



w innych systemach prawnych nie maja powtarzalnej formy i niekiedy przyjmuja postac opisowg. Do
uznania konsula nalezy pozostawi¢, czy dany dokument ma w istocie forme powtarzalng, poniewaz
poczynienie takiego zatozenia a priori w stosunku do dokumentéw urzedowych paristw przyjmujacych
w wielu wypadkach nie bedzie mozliwe.

Ostatnia z wprowadzanych zmian ma charakter techniczny i odnosi sie do oczywistej pomytki
w brzmieniu poz. 5.02. TOK stanowigcej zatacznik nr 1, w ktérej powinna by¢ mowa o art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2018 r. poz. 1829), zamiast o art. 9
ust. 2 tejze ustawy.

Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 646, z p6in. zm.), tj. dokonania oceny przewidywanego wptywu projektu
na dziatalnos¢ mikro - przedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsiebiorcow nalezy stwierdzic,
ze rozporzadzenie nie bedzie wywiera¢ wptywu na sektor przedsiebiorczoéci.

Koordynator OSR nie przedstawit stanowiska do oceny skutkéw regulacji, nie byta dokonywana
ocena OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114).

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przediozenia go wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej
lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
zdnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwila przekazania projektu do
uzgodnien z czfonkami Rady Ministréw. W trakcie procesu legislacyjnego nie wpfynety zgfoszenia
lobbingowe.

W projekcie wprowadzono przepis przejsciowy, ktéry zaktada stosowanie przepisow
dotychczasowych w stosunku do postepowari pozostajacych w toku.

Planuje sig, aby rozporzadzanie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



