Projekt

USTAWA
z dnia

o inwestycjach w zakresie budowy portéw zewnetrznych"

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
budowy portéw zewnetrznych.

2. Planowanie, przygotowanie i realizacja inwestycji w zakresie budowy portow
zewngtrznych, w tym postgpowania z nimi zwigzane, nie mogg narusza¢ potrzeb obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa.

3. llekro¢ w ustawie jest mowa o ustawie o portach rozumie si¢ przez to ustawe z dnia
20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 1933).

4. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) port zewnetrzny — czgs$¢ portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o portach, powstata w wyniku zalagdowienia przez
przeksztalcenie akwenu (gruntu pod wodami) w lad (uzytek gruntowy nie pokryty
wodami);

2) inwestycje w zakresie budowy portu zewng¢trznego — roboty budowlane zwigzane
z przygotowaniem 1 realizacja budowy, przebudowy, remontu, montazu lub rozbiorki
portu zewngtrznego, obejmujace:

a) infrastrukturg portowa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 4 ustawy o portach, zwigzang
zportem zewnetrznym, w tym budowle zapewniajace dostep do portu
zewngtrznego od strony ladu, takie jak drogi wraz ze zjazdami oraz linie kolejowe,
a takze zwigzane z tg infrastrukturg portowa obiekty budowlane,

b) infrastrukture zapewniajaca dostep do portow, o ktérej] mowa w art. 2 pkt 5 ustawy

o portach;

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ nastgpujgce Ustawy: ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.



3) kataster nieruchomosci — kataster w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2019 r. poz. 725 1 730);

4) inwestor — podmiot realizujacy inwestycj¢ w zakresie budowy portu zewngtrznego:

a) podmiot zarzadzajacy portem o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej
w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o portach,

b) dyrektor urzedu morskiego, w zakresie infrastruktury zapewniajacej dostep do
portu, o ktérej mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o portach,

c) inny podmiot, na podstawie umowy zawartej z podmiotem zarzadzajagcym portem,
o ktérym mowa w lit. a;

5) roboty budowlane, dostawy, uslugi — roboty budowlane, dostawy, ustugi w rozumieniu
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
198612215 oraz z 2019 r. poz. 53 i 730);

6) uzbrojenie terenu — urzadzenia infrastruktury technicznej, o ktorych mowa w art. 143
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018

r. poz. 2204 12348 oraz z 2019 r. poz. 270, 492, 801 i ...) oraz ropociagi.

Art. 2. Wilasciwy podmiot zarzadzajacy portem o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o portach, koordynuje przebieg
realizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego, w szczegdlnosci:

1) opracowuje harmonogram przygotowania i realizacji inwestycji;

2) monitoruje wykonywanie zadan zgodnie z harmonogramem;

3) monitoruje realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego, rekomenduje
dziatania usprawniajace proces realizacji inwestycji oraz sporzadza kwartalne raporty

1 przekazuje je do ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskie;.

Art. 3. Inwestycje w zakresie budowy portu zewnetrznego sa celami publicznymi

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Rozdziat 2
Przygotowanie inwestycji w zakresie budowy portow zewnetrznych

Art. 4. 1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego, na wniosek inwestora, wydaje wojewoda wlasciwy miejscowo dla siedziby
podmiotu zarzadzajacego portem o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, o

ktorym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o portach. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu



lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego moze odnosi¢ si¢ do catosci lub
czesci inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego.

2. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w sprawach lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego jest minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

3. Wojewoda niezwlocznie zawiadamia organ wyzszego stopnia o ztozeniu wniosku
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego

oraz o wydaniu takiej decyzji.

Art. 5. 1. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie

budowy portu zewnetrznego zawiera:

1) okresSlenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy
zasadniczej lub w przypadku jej braku, na kopii mapy ewidencyjnej, przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, a w polskich obszarach
morskich za pomoca wspoirzednych geocentrycznych geodezyjnych naniesionych na
map¢ morska, obejmujacych teren, ktorego wniosek dotyczy i obszaru, na ktory ta
inwestycja bedzie oddziatywa¢, w skali 1:5000 lub wigkszej;

2) okreslenie lokalizacji sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen w polskich obszarach
morskich oraz podmorskich kabli i rurociggéw, a takze niezbednych akwendéw
zwigzanych z funkcjonowaniem portu zewnetrznego, za pomocg wspotrzednych
geocentrycznych geodezyjnych naniesionych na mape morska, 1 ich charakterystyczne
parametry techniczne;

3) okreslenie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu;

4) analize powigzania inwestycji z uzbrojeniem terenu;

5) charakterystyke inwestycji obejmujaca okreslenie:

a) zapotrzebowania na wodg, energi¢ oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania
Sciekow, a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, a w razie potrzeby
rowniez sposobu zagospodarowywania odpadow,

b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy
1 zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytdw projektowanych
obiektow budowlanych, przedstawione w formie opisowe;j i graficzne;,

c) charakterystycznych  parametrow technicznych inwestycji oraz danych

charakteryzujacych jej wptyw na srodowisko;



6)

7)

8)

9)

10)

11)

decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach wydang zgodnie z ustawg z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 oraz z 2019 r. poz. 630 1 ...), z uwzglednieniem art. 21 —
jezeli decyzja ta jest wymagana,

mapy z projektami podzialu nieruchomosci, w przypadku koniecznosci dokonania
podzialu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne;

wskazanie nieruchomos$ci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewngetrznego ma wywolaé skutek, o ktérym mowa
w art. 25 ust. 31 6;

wskazanie nieruchomos$ci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego ma wywotaé skutek, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 7;

wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych nieruchomosci
wskazane zgodnie z pkt 81 9;

wskazanie nieruchomosci, w tym gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa
pokrytych wodami, gruntéw stanowigcych pas drogowy badz gruntéw objetych
obszarem kolejowym, jezeli inwestycja w zakresie budowy portu zewnetrznego wymaga
przejscia przez te grunty, a w przypadku gruntdw stanowigcych pas drogowy rowniez,
jezeli inwestycja w zakresie budowy portu zewngtrznego wymaga budowy Ilub
przebudowy zjazdoéw, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewnetrznego ma wywotacé skutek, o ktorym mowa w art. 28
ust. 1; jezeli inwestycja w zakresie budowy portu zewnetrznego wymaga przejscia przez
grunty stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa pokryte wodami, grunty stanowiace pas
drogowy badz grunty objete obszarem kolejowym, inwestor okresla sposob, miejsce 1
warunki umieszczenia na tych gruntach obiektow lub urzadzen; w przypadku gdy
inwestycja w zakresie budowy portu zewng¢trznego wymaga budowy lub przebudowy
zjazdow, inwestor okresla takze parametry techniczne zjazdoéw, a jezeli wniosek dotyczy

budowy zjazdoéw rowniez ich lokalizacje;



12)

13)

14)
15)

wskazanie podmiotow innych niz inwestor, na rzecz ktérych ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomo$ci ma nastgpi¢ zgodnie z art. 28 ust. 2, oraz zgod¢ tych
podmiotdéw na takie ograniczenie na ich rzecz sposobu korzystania z nieruchomosci;
wskazanie okresu, w jakim decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
portu zewnetrznego ma wywolywaé skutek, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, w
przypadku gdy ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktorym mowa w
art. 28 ust. 1, ma nastapi¢ na czas okreslony;

opinie, o ktorych mowa w ust. 3;

Wypisy z rejestru gruntow wraz z wyrysami z mapy ewidencyjnej dla terenu objetego
wnioskiem, z wylgczeniem polskich obszaré6w morskich.

2. Nie mozna uzaleznia¢ wydania decyzji o lokalizacji inwestycji w zakresie budowy

portu zewngtrznego od zobowigzania inwestora do spetnienia nieprzewidzianych odrgbnymi

przepisami $wiadczen lub warunkow.

3. Przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji

w zakresie budowy portu zewnetrznego inwestor wystepuje o opinie:

1)

2)

3)

ministra wlasciwego do spraw zdrowia — w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych na
obszarach, ktérym zostal nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1056);

ministréw wilasciwych do spraw gospodarki morskiej, energii, gospodarki, kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, rybotowstwa, srodowiska, spraw wewngtrznych,
Ministra Obrony Narodowej oraz wtasciwego dyrektora urzedu morskiego, o ile nie jest
on inwestorem — w odniesieniu do wznoszenia lub wykorzystywania sztucznych wysp,
konstrukeji 1 urzadzen w polskich obszarach morskich, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2214 oraz z 2019 r. poz. 125 1 730);

wlasciwego dyrektora urzedu morskiego, o ile nie jest on inwestorem, ministrow
wlasciwych do spraw energii, gospodarki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
rybolowstwa, $rodowiska, gospodarki wodnej, spraw wewnetrznych oraz Ministra
Obrony Narodowej — w odniesieniu do uktadania i utrzymywania kabli lub rurociggdw
na obszarach morskich wod wewnetrznych 1 morza terytorialnego, zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

1 administracji morskiej; w przypadku gdy kable lub rurociggi bedg przebiegaly rowniez
na odcinku lgdowym, inwestor wystgpuje takze o opini¢ wlasciwego wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta;

ministroéw wilasciwych do spraw gospodarki morskiej, energii, gospodarki, kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego, rybotowstwa, $rodowiska, gospodarki wodne;,
spraw wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej — w odniesieniu do lokalizacji
oraz sposoboéw utrzymywania kabli lub rurociaggéw w wylacznej strefie ekonomicznej,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej;

wiasciwego dyrektora urzedu morskiego, o ile nie jest on inwestorem — w odniesieniu
do obszar6w pasa technicznego, pasa ochronnego, morskich portow i przystani, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej;

organu wilasciwego w sprawach terenow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych —
w odniesieniu do terendw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;

organow wiasciwych w sprawach ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz melioracji
wodnych — w odniesieniu do gruntow wykorzystywanych na cele rolne i lesne, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1161) oraz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 oraz z 2019 r. poz. 125 1 534);

wlasciwego komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej — w odniesieniu
do wymagan dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, w szczegdlnosSci zapewnienia
wody do celéw przeciwpozarowych 1 dojazdu dla pojazdow jednostek ochrony
przeciwpozarowe] oraz wymagan dotyczacych lokalizacji inwestycji w bezpiecznej
odlegtosci od zakltadow stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii
przemystowej;

dyrektora wlasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe — w odniesieniu do gruntow lesnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa;

wiasciwego organu nadzoru nad gospodarka lesng — w odniesieniu do gruntéw lesnych
innych niz okreslone w pkt 9;

wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow — w odniesieniu do zabytkow

chronionych na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie



zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067 i 2245 oraz z 2019 r. poz.
730);

12) wilasciwego zarzadcy drogi — w odniesieniu do obszaréw pasa drogowego, w tym
w zakresie parametrow technicznych zjazdéw oraz sposobu, miejsca i warunkow
umieszczenia w pasie drogowym obiektow lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a jezeli wniosek dotyczy
budowy zjazdow rowniez w zakresie ich lokalizacji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 oraz z 2019 r. poz.
698 1730);

13) wilasciwego zarzadcy infrastruktury lub innego podmiotu zarzadzajacego obszarem
kolejowym — w odniesieniu do obszaréw kolejowych, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 710 i 730);

14) wlasciwego miejscowo zarzadu wojewodztwa, zarzadu powiatu oraz wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta;

15) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w odniesieniu do obiektow budowanych na
terenach pozostajacych w zasiegu ograniczen wysokosci zabudowy na lotnisku 1 w jego
otoczeniu zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.
22018 r. poz. 1183, 16291 1637 oraz z 2019 r. poz. 235 1 730);

16) ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej — w odniesieniu do nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o portach;

17) dyrektora parku narodowego — w odniesieniu do obszaréw potozonych w granicach
parku 1 jego otuliny, zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 22018 1. poz. 1614, 2244 1 2340);

18) Ministra Obrony Narodowej — w odniesieniu do inwestycji moggcych oddzialywac na:

a) tereny zamkniete niezbedne dla obronnosci panstwa, ustalone na podstawie ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz na ich strefy
ochronne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 oraz z 2019 r. poz.
60, 235, 7301 1009),

b) strefy zamkniete dla zeglugi i rybotéwstwa niezbedne dla obronnosci panstwa,
ustalone na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich

Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej;



_8—

19) Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska — w odniesieniu do prowadzenia
panstwowego monitoringu $rodowiska, zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 1471 i 1479 oraz z 2019 r. poz.
1251 730);

20) wiasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony srodowiska — w odniesieniu do
obszarow potozonych na terenie rezerwatow przyrody lub obszaréw Natura 2000,
zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

4. Wlasciwy organ wydaje opinig, o ktérej mowa w ust. 3, w terminie 21 dni od dnia
otrzymania wniosku o wydanie opinii. Kopi¢ opinii wlasciwy organ przekazuje wojewodzie.
Niewydanie opinii w terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego.

5. Opinie, o ktérych mowa w ust. 3, zastepuja uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody
lub stanowiska wlasciwych organdow, wymagane odrebnymi przepisami dla lokalizacji

inwestycji.

Art. 6. 1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego wydaje si¢ w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku, o ktorym mowa w
art. 5 ust. 1.

2. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ terminow przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnos$ci, okresow zawieszenia postgpowania
oraz okresOw opoOznien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od

organu.

Art. 7. 1. Wojewoda zawiadamia o wszczgciu postgpowania o ustalenie lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego:

1) wnioskodawce;

2) wiladcicieli 1 uzytkownikow wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem, przy czym
zawiadomienia wysyla si¢ na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem
dorgczenia;

3) pozostate strony, w drodze obwieszczenia w urzedzie wojewodzkim 1 urzedach gmin
wlasciwych ze wzgledu na lokalizacje inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych organow
obstugiwanych przez te urzedy, a takze w prasie o zasiegu ogoélnopolskim; w

obwieszczeniu zamieszcza si¢ oznaczenia nieruchomosci objetych wnioskiem wedlug



4)

katastru nieruchomos$ci oraz numery ksigg wieczystych, ktore zgodnie z danymi
zawartymi w ich dziale pierwszym sg prowadzone dla tych nieruchomosci, a takze
informacj¢ o miejscu, w ktdérym strony moga zapoznac si¢ z aktami sprawy;

wlasciwe miejscowo organy w sprawach, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2—4, przy czym
wojt, burmistrz albo prezydent miasta niezwlocznie oglasza o wszczeciu postgpowania
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowe;.

2. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych wnioskiem

o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego

lub braku w katastrze nieruchomosci danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych,

w szczegolnosci wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, do zawiadomienia

wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci o wszczeciu postgpowania o

ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego, przepis ust. 1 pkt 3

stosuje si¢ odpowiednio.

1)

2)

3)

3. Z dniem dorgczenia zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1:

nieruchomos$ci stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewngtrznego, nie moga by¢ przedmiotem obrotu w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami;

w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego do czasu wydania takiej
decyzji, nie wydaje si¢ decyzji o pozwoleniu na budowg, decyzji o zezwoleniu na
realizacje¢ inwestycji drogowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
w zakresie lotniska uzytku publicznego; toczace si¢ postgpowania ulegaja zawieszeniu
zmocy prawa do czasu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy portu zewnetrznego;

w odniesieniu do nieruchomos$ci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego, do czasu wydania takiej
decyzji, zawiesza si¢ postgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;
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4) w odniesieniu do obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej objetych wnioskiem
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego, do czasu wydania takiej decyzji, zawiesza si¢ postepowania o wydanie:

a) pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji

1 urzadzen w polskich obszarach morskich,

b) pozwolenia ustalajgcego lokalizacje 1 warunki utrzymywania kabli lub rurociggow

na obszarach morskich wod wewngtrznych 1 morza terytorialnego,

c) decyzji uzgadniajacej lokalizacje oraz sposoby utrzymywania kabli lub rurociaggéow

w wylacznej strefie ekonomiczne;.

4. Przepisow ust. 3 pkt 2-4 nie stosuje si¢ do postgpowan dotyczacych terenow
zamknigtych ustanowionych przez Ministra Obrony Narodowej lub innych postepowan
prowadzonych na wniosek jednostek podleglych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanych lub na rzecz tych jednostek.

5. W przypadku gdy po dorgczeniu zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpi:

1) zbycie prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
portu zewnetrznego,

2) przeniesienie prawa wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem, o ktorym mowa w pkt 1, wskutek innego zdarzenia prawnego

— nabywca, a w przypadku, o ktorym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sg obowigzani

do zgloszenia wlasciwemu wojewodzie danych nowego wilasciciela lub uzytkownika

wieczystego nieruchomosci.

6. Niedokonanie zgloszenia zgodnie z ust. 5 1 prowadzenie postepowania bez udzialu
nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci nie stanowi podstawy
do wznowienia postgpowania.

7. Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem ust. 3 pkt 1 jest niewazna.

8. Przepisow ust. 3 pkt 2—4 nie stosuje si¢ do postepowan, ktdrych strong jest inwestor
realizujacy inwestycje w zakresie budowy portu zewnetrznego na danej nieruchomosci.

9. Wojewoda niezwlocznie sktada wniosek do wtasciwego sadu o ujawnienie w ksigdze
wieczyste] wszczgcia postgpowania w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy portu zewnetrznego, a jezeli nieruchomos$¢ nie ma zatozonej ksiegi wieczyste] —
o zlozenie do istniejagcego zbioru dokumentdéw zawiadomienia o Wwszczeciu tego

postepowania.
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Art. 8. W postepowaniu o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu

zewngetrznego:

1)

2)

3)

przepisu art. 31 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730 i 1133),
zwanej dalej ,,Kodeksem postepowania administracyjnego”, nie stosuje si¢;

nie zawiesza si¢ postepowania — w przypadkach okreslonych w art. 97 § 1 pkt 1-3a
Kodeksu postgpowania administracyjnego;

przepisow art. 30 § 5 1 art. 34 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢;
w przypadkach okreslonych w tych przepisach organ prowadzacy postgpowanie
wyznacza z urzgdu przedstawiciela uprawnionego do dzialania w postgpowaniu, jezeli

jest to konieczne do przeprowadzenia postepowania.

Art. 9. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu

zewnetrznego okres$la i zawiera:

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)

9)

okreslenie terenu objegtego inwestycja w zakresie budowy portu zewnetrznego, w tym
linii rozgraniczajacych teren inwestycji,

warunki techniczne realizacji inwestycji;

okreslenie warunkow wynikajacych z potrzeb ochrony $rodowiska, ochrony zabytkoéw
idobr kultury, w tym dotyczacych przeciwdzialania powaznym awariom
przemystowym;

warunki ochrony przeciwpozarowej dla inwestycji;

wymagania dotyczace ochrony intereséw 0sob trzecich;

zatwierdzenie podzialu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1;

oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 31 6;

oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa
w art. 25 ust. 7;

oznaczenie nieruchomos$ci, w tym gruntow stanowigcych wilasno§¢ Skarbu Panstwa
pokrytych wodami, gruntdw stanowigcych pas drogowy badz gruntéw objetych
obszarem kolejowym, jezeli inwestycja w zakresie budowy portu zewnetrznego wymaga
przejscia przez te grunty, a w przypadku gruntéw stanowigcych pas drogowy réwniez,

jezeli inwestycja w zakresie budowy portu zewng¢trznego wymaga budowy lub
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przebudowy zjazdoéw, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji

w zakresie budowy portu zewnetrznego ma wywotac skutek, o ktorym mowa w art. 28

ust. 1; jezeli inwestycja w zakresie budowy portu zewngtrznego wymaga przejscia przez

grunty stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa pokryte wodami, grunty stanowiace pas
drogowy badz grunty objete obszarem kolejowym, decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego okresla sposob, miejsce 1 warunki

umieszczenia na tych gruntach obiektow lub urzadzen; w przypadku gdy inwestycja w

zakresie budowy portu zewnetrznego wymaga budowy lub przebudowy zjazdow,

decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego
okresla takze parametry techniczne zjazdow, a jezeli dotyczy budowy zjazdow réwniez
ich lokalizacje;

10) wskazanie podmiotéw innych niz inwestor, na rzecz ktdrych ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci ma nastgpi¢ zgodnie z art. 28 ust. 2;

11) wskazanie okresu, w jakim decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
portu zewnetrznego ma wywotywaé skutek, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, w
przypadku gdy ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktérym mowa w
art. 28 ust. 1, ma nastapi¢ na czas okreslony;

12) termin wydania nieruchomosci lub oprdznienia lokali i innych pomieszczen;

13) wskazanie lokalizacji sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen w polskich obszarach
morskich oraz podmorskich kabli 1 rurociggdéw, okreslong za pomocg wspotrzednych
geocentrycznych  geodezyjnych, ich charakterystyczne parametry techniczne,
szczegbtowe warunki 1 wymagania wynikajace z przepisow odrebnych, a w
szczegblnosci w zakresie, o ktorym mowa w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1991
r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej;

14) warunki i wymagania wynikajace z potrzeb obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa.

2. Sporzadzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
portu zewnetrznego powierza si¢ osobie, o ktérej mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, albo osobie wpisanej na list¢ izby
samorzadu zawodowego architektow posiadajacej uprawnienia budowlane do projektowania
bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej albo uprawnienia budowlane do
projektowania 1ikierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci

architektoniczne;.
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Art. 10. 1. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego lub brak
danych w katastrze nieruchomos$ci pozwalajacych na ustalenie danych osobowych wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, w szczeg6lnosci ich adreséw, nie stanowi
przeszkody do wszczecia 1 prowadzenia postgpowania o ustalenie lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewnetrznego oraz wydania i dorgczenia decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego oraz zawiadomienia o jej
wydaniu.

2. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozumie¢ takze sytuacje, kiedy
dotychczasowy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje, a spadkobiercy
nie wykazali prawa do spadku, jak rowniez nieruchomosci, dla ktorej ze wzgledu na brak
ksiggi wieczystej, zbioru dokumentow albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ osob,

ktérym przystuguja prawa rzeczowe.

Art. 11. 1. Wojewoda dorgcza decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy portu zewnetrznego wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostale strony o jej wydaniu,
w drodze obwieszczenia, w urzedzie wojewodzkim 1 urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu
na lokalizacj¢ inwestycji w zakresie budowy portoéw zewngtrznych, w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronach podmiotowych organow obslugiwanych przez te urzedy, a takze
w prasie o zasiggu ogllnopolskim, ze skutkiem dorgczenia na dzien obwieszczenia w
urzedzie wojewodzkim. Wiascicielom 1 uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objgtych
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego
zawiadomienie o wydaniu decyzji wysyla si¢ na adres okreslony w katastrze nieruchomosci
ze skutkiem doreczenia.

2. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego lub braku w
katastrze nieruchomosci danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych wiasciciela
lub wuzytkownika wieczystego nieruchomos$ci, w szczegdlnosci ich adresow, do
zawiadomienia wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci o decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego, przepis ust. 1 zdanie pierwsze
stosuje si¢ odpowiednio.

3. Zawiadomienie o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy portu zewnetrznego zawiera informacj¢ o miejscu, w ktorym strony moga zapoznaé

si¢ z tre$cig decyzji.
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4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do dorgczenia decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego wydanej przez organ wyzszego
stopnia i zawiadomienia stron o jej wydaniu.

5. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do:

1) zawiadamiania stron o wniesieniu odwotania od decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego lub o wniesieniu zazalenia na
postanowienie wydane w toku postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego;

2) zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego;

3) zawiadamiania stron o wznowieniu postepowania w sprawie zakonczonej ostateczng
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego;

4) zawiadamiania stron o wszczgciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego;

5) zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia wygasnigcia
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego;

6) dorgczen decyzji wydanych w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1-5, oraz do
zawiadamiania o ich wydaniu;

7) dorgczen postanowien wydanych w toku postepowan w sprawach, o ktérych mowa w
pkt 1-5, od ktorych przystuguje zazalenie lub skarga do sagdu administracyjnego, oraz do

zawiadamiania o ich wydaniu.

Art. 12. 1. Przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie maj3
zastosowania w sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale, z wyjatkiem art. 57 ust. 1 1 4
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore
stosuje si¢ do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego.

2. W sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 oraz z 2019 r. poz.
730).

3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego
wigze wlasciwe organy przy sporzadzaniu studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego oraz miejscowych plandw  zagospodarowania

przestrzennego. Wojewoda przekazuje niezwlocznie wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji
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inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego wlasciwemu wojtowi, burmistrzowi albo
prezydentowi miasta.

4. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego jest
wigzaca dla wlasciwych organéw w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy
1 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o ustaleniu lokalizacji

linii kolejowej oraz decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

Art. 13. 1. Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
portu zewngtrznego stanowi podstawe do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej i w
katastrze nieruchomosci.

2. Wpisy, o ktorych mowa w ust. 1, dokonywane sa na wniosek zlozony przez
wlasciwego wojewodg.

3. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1,
w przypadku ustanowienia go na czas okreslony, wygasa z uptywem okresu okreslonego
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego zgodnie
zart. 9 ust. 1 pkt 11. Po wygasnigciu tego ograniczenia wojewoda wystepuje z wnioskiem

o0 jego wykreslenie z ksiegi wieczystej.

Art. 14. Do inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego, wobec ktdrej zostala
wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego, nie
stosuje si¢ przepisOw odrgbnych ustaw w zakresie, w jakim uzalezniaja one przygotowanie
lub realizacje tej inwestycji lub jej czesci od uzyskania decyzji administracyjnej lub innego
rozstrzygnigcia, z wylaczeniem zgody wodnoprawnej, o ktdrej mowa w przepisach ustawy z

dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Art. 15. W przypadku gdy inwestor, przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego, uzyskat decyzje
administracyjng lub inne rozstrzygnigcie, o ktorych mowa w art. 14, do postgpowania
w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego, w  zakresie objetym uzyskang decyzja administracyjng lub innym

rozstrzygnigciem, nie stosuje si¢ przepiséw art. 5 ust. 3.

Art. 16. 1. Pozwolenie na budowg inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego
wydaje wojewoda na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”, z

zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.
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2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego
wigze wojewod¢ wydajacego pozwolenie na budowe.

3. Pozwolenie na budowg¢ inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego moze
w zalezno$ci od Zzadania wniosku, obejmowac cale zamierzenie budowlane potozone na
obszarze danego wojewodztwa lub jego czes¢.

4. Do postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie budowy
portu zewngtrznego przepisy art. 6, art. 7 ust. 112, art. 8 oraz art. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w sprawach pozwolenia
na budowg inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego jest Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego.

6. llekro¢ w przepisach Prawa budowlanego mowa jest o decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, rozumie si¢ przez to takze decyzj¢ o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego.

7. Do inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego nie stosuje si¢ przepisu art. 32
ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego.

8. Zmiana oznaczenia w Kkatastrze nieruchomosci, dotyczaca nieruchomosci objetej
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego, dokonana
po wydaniu tej decyzji, wynikajagca w szczegolnosci z podziatu nieruchomos$ci, scalenia
1podzialu nieruchomosci, scalenia 1 wymiany gruntow lub aktualizacji operatu
ewidencyjnego, nie stanowi przeszkody do wydania decyzji o pozwoleniu na budowg.

9. Odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego inwestycji w zakresie budowy
portu zewnetrznego, w zakresie objetym projektem zagospodarowania dziatki lub terenu
w liniach rozgraniczajacych teren tej inwestycji, nie stanowi istotnego odstgpienia, o ktorym
mowa w art. 36a Prawa budowlanego, jezeli:

1) nie prowadzi do zwigkszenia obszaru oddzialywania inwestycji na nieruchomos$ciach
sasiednich;

2) nie narusza innych rozstrzygnie¢ dotyczacych inwestycji;

3) nie wymaga uzyskania opinii, uzgodnien, pozwolen 1 innych dokumentéw, wymaganych

przepisami szczeg6lnymi.

Art. 17. 1. W pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego
wojewoda zezwala, w zakresie niezbednym do realizacji inwestycji, na usunigcie drzew lub
krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomos$ciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji

inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego. Zezwolenie nie jest wymagane na
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usuni¢cie drzew lub krzewdw, o ktorych mowa w art. 83f ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia

2004 r. o ochronie przyrody. Do inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego nie

stosuje si¢ przepiséw rozdziatu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z

wyjatkiem art. 84—89 tej ustawy.

2. Wniosek o wydanie pozwolenia na budowg¢ inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, dodatkowo zawiera:

1) inwentaryzacj¢ znajdujacych si¢ na terenie objetym wnioskiem drzew i krzewow, na
usuni¢cie ktorych wymagane jest zezwolenie, z wyszczeg6lnieniem gatunku, obwodu
pnia drzewa mierzonego na wysokos$ci 5 cm oraz przeznaczenia i dotychczasowego
sposobu wykorzystania terenu, na ktorym rosng drzewa i krzewy;

2) plan gospodarki zielenia, jako cze$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
w ktorym okresla si¢ przyczyne i termin zamierzonego usuni¢cia poszczegolnych drzew
lub krzewow, wielko$¢ powierzchni, z ktérej zostang usunigte krzewy, oraz planowane
nasadzenia zastepcze w rozumieniu art. 83b ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody.

3. Wojewoda moze w pozwoleniu na budowe¢ inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego natozy¢ obowigzek przesadzenia we wskazane miejsce drzew lub krzewow
objetych zezwoleniem na usunig¢cie lub wykonania nasadzen zastgpczych w liczbie nie
mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub krzewow.

4. Do usuwania drzew i krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomosciach objetych
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego, w
przypadku infrastruktury, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 pkt 2 lit. b, nie stosuje si¢ przepisow
ust. 1-3 oraz przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w zakresie
obowigzku uzyskiwania zezwolen na ich usunigcie oraz oplat z tym zwigzanych, z wyjatkiem

drzew i krzewow usuwanych z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow.

Art. 18. 1. Pozwolenie na uzytkowanie inwestycji w zakresie budowy portu
zewngetrznego wydaje wiasciwy wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego na zasadach 1 w
trybie okreslonych w Prawie budowlanym, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

2. Do wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie inwestycji w zakresie budowy
portu zewngtrznego art. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewodzkiego inspektora nadzoru
budowlanego w sprawach dotyczacych pozwolenia na uzytkowanie inwestycji w zakresie

budowy portu zewnetrznego jest Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.



18—

4. Wiasciwy wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego jest obowigzany
przeprowadzi¢ obowigzkowa kontrol¢ przed uptywem 14 dni od dnia otrzymania wniosku o
wydanie pozwolenia na uzytkowanie inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego. O
terminie obowigzkowej kontroli wilasciwy wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego

zawiadamia inwestora w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.

Art. 19. 1. Jezeli realizacja inwestycji w zakresie budowy portu zewng¢trznego wymaga
zgody wodnoprawnej, o ktdrej mowa w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne, zgode¢ te wydaje Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w terminie 30 dni
od dnia zlozenia wniosku o jej wydanie. W sprawach dotyczacych zgody wodnoprawnej nie
stosuje si¢ art. 407 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

2. Stan prawny nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 409 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ustala si¢ na podstawie ksiagg wieczystych, zbiorow
dokumentéw albo innych dokumentéw, a siedziby i adresy wiascicieli 1 uzytkownikow
wieczystych okresla si¢ wedtug katastru nieruchomosci. Przepisy art. 7 ust. 11 2, art. 10 1
art. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Przepis art. 401 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne stosuje si¢
réwniez w tych postepowaniach, w ktorych liczba stron nie przekracza 10.

4. W sprawach okres§lonych w ust. 1 w stosunku do:

1) wnioskodawcy, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 7 ust. 1 pkt 1;
2) wihasciciela wody, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 7 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 oraz

art. 11.

5. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ terminow przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okre§lonych czynnos$ci, okresOw zawieszenia postgpowania
oraz okresOw opoznien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od

organu.

Art. 20. 1. Wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego nastepuje zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $srodowisku 1 jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,

z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.
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2. Organ wilasciwy do wydania decyzji, o ktéorej mowa w ust. 1, niezwlocznie
zawiadamia organ wyzszego stopnia o zlozeniu wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o wydaniu takiej decyz;ji.

3. Termin wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi 90 dni od dnia zlozenia
wniosku.

4. Termin rozpatrzenia przez organ wyzszego stopnia odwotania od decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1, wynosi 90 dni od dnia otrzymania odwotania.

5. Do terminéw, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, nie wlicza si¢ termindéw przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okre$lonych czynno$ci, w szczeg6lnosci w ramach
postgpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na S$rodowisko, okresow
zawieszenia postepowania, okresu trwania mediacji oraz okresOw op6znien spowodowanych
z winy strony albo z innych przyczyn niezaleznych od organu.

6. Organ wlasciwy do:

1) wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, niezwlocznie po jej wydaniu przekazuje jej
kopi¢ ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki morskiej;

2) rozpatrzenia odwotania od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, niezwlocznie przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki morskiej kopie decyzji wydanej w wyniku
rozpatrzenia tego odwolania.

7. O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, organ
wlasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony postegpowania, ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska oraz Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, podajac przyczyny
zwtoki 1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

8. O kazdym przypadku nierozpatrzenia w terminie odwotania od decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1, organ wilasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony postgpowania,
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy

termin zatatwienia sprawy.

Art. 21. 1. Jezeli do przeprowadzenia pomiarow, badan lub innych prac niezbednych do
sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewzigcia lub raportu o oddzialywaniu
przedsiewziecia na $rodowisko dla inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko, lub do przeprowadzenia prac niezbednych do sporzadzenia

wniosku o wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, art. 16 ust. 1 lub art. 20 ust. 1,
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polegajacych w szczegolnosci na wykonaniu badan archeologicznych, geologicznych,

hydrogeologicznych lub okresleniu geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektu,

konieczne jest wejscie na teren cudzej nieruchomosci, inwestor moze wystgpi¢ z wnioskiem
do wilasciwego miejscowo wojewody o wydanie decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren tej
nieruchomosci.

2. Przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu, o ktérej mowa
w ust. 1, inwestor jest obowigzany wystapi¢ do wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomo$ci o zgod¢ na wejsScie na teren tej nieruchomos$ci oraz uzgodni¢ z nim
przewidywany sposob, zakres 1 terminy korzystania z nieruchomosci.

3. W przypadku gruntéw stanowiacych pas drogowy lub objetych obszarem kolejowym,
przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu, o ktérej mowa w ust. 1,
inwestor jest obowigzany wystapi¢ do wilasciwego zarzadcy drogi, zarzadcy infrastruktury
kolejowej lub innego podmiotu zarzadzajacego obszarem kolejowym o zgode na wejscie na
teren tej nieruchomosci oraz uzgodni¢ z nim przewidywany sposob, zakres i1 terminy
korzystania z nieruchomosci.

4. W przypadku nieuzyskania zgody, o ktorej mowa w ust. 2 i 3, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania przez odpowiednio wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci,
zarzadce drogi, zarzadce infrastruktury kolejowej lub inny podmiot zarzadzajacy obszarem
kolejowym wystgpienia inwestora o taka zgode, wojewoda wydaje decyzje o zezwoleniu,
o ktorej mowa w ust. 1.

5. Wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) og6lng charakterystyke planowanej inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego;

2) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem;

3) oznaczenie nieruchomosci lub ich czg$ci, na ktére wejscie jest konieczne w celu
sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewziecia lub raportu o oddzialywaniu
przedsiewzigcia na Srodowisko, lub wniosku o wydanie decyzji, o ktorych mowa w
art. 4 ust. 1, art. 16 ust. 1 lub art. 20 ust. 1;

4)  wskazanie prac, ktore maja by¢ przeprowadzone przez inwestora;

5) os$wiadczenie inwestora o braku zgody, o ktérej mowa w ust. 2 lub 3.

6. Decyzja o zezwoleniu, o ktéorej mowa w ust. 1, okresla sposob, zakres 1 terminy
korzystania z nieruchomosci.

7. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci, o ktorej mowa w

ust. 1, lub braku w katastrze nieruchomosci danych pozwalajacych na ustalenie danych
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osobowych witasciciela lub uzytkownika wieczystego tej nieruchomosci, w szczegolnosci ich
adresow, przepisoOw ust. 2, 3 i ust. 5 pkt 5 nie stosuje si¢, a wojewoda wydaje decyzje o
zezwoleniu, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku przez
inwestora.

8. Sposob, zakres i1 terminy korzystania z nieruchomosci uzgodnione na podstawie ust. 2
lub 3 albo okreslone w decyzji o zezwoleniu, o ktorej mowa w ust. 1, nie moga powodowac:
1) zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub kolejowego;

2)  wstrzymania ruchu kolejowego;
3) zamknigcia drog krajowych lub dréog o znaczeniu obronnym, chyba ze istnieje

mozliwo$¢ zorganizowania objazdow.

Art. 22. 1. Do postgpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 1, przepisy art. 4 ust. 31 4, art. 6, art. 7 ust. 1 12, art. 10 oraz art. 11 stosuje si¢
odpowiednio.

2. Decyzje o zezwoleniu, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1, wydaje si¢ na czas okreslony,

nie dtuzszy niz 5 lat.

Art. 23. 1. Inwestor po zakonczeniu pomiarow, badan lub innych prac niezbgdnych
do sporzadzenia karty informacyjnej przedsigwzigcia lub raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na $rodowisko dla inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, lub po przeprowadzeniu prac niezbednych do sporzadzenia
wniosku o wydanie decyzji, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, art. 16 ust. 1 lub art. 20 ust. 1, jest
obowigzany przywr6ci¢ nieruchomos¢ do stanu poprzedniego. Jezeli przywrocenie
nieruchomosci do stanu poprzedniego nie jest mozliwe, wiascicielom lub uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci przystuguje odszkodowanie.

2. Wysoko$¢ odszkodowania ustala wojewoda w decyzji o odszkodowaniu na podstawie
opinii o wartosci nieruchomosci sporzadzonej przez rzeczoznawce majatkowego. Obowigzek
zaptaty odszkodowania obcigza inwestora. Inwestor, na podstawie odrgbnego porozumienia
zawartego z wojewoda, pokrywa koszty ustalenia wysoko$ci odszkodowan.

3. Odszkodowanie powinno odpowiada¢ wartosci poniesionych szkdd. Jezeli wskutek
poniesionych szkdd zmniejszy si¢ wartos¢ nieruchomosci, w odszkodowaniu uwzglednia si¢

kwotg odpowiadajacg temu zmniejszeniu.
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4. Do ustalenia wysokosci 1 wyptacenia odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio

przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Art. 24. Do wydania warunkow przylaczenia do sieci, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3a
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755 i1 730),
nie jest wymagane posiadanie przez inwestora tytulu prawnego do korzystania
z nieruchomosci, do ktérych paliwa gazowe lub energia majg by¢ dostarczane. Przepisu art. 7

ust. 8d pkt 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne nie stosuje sie¢.
Rozdziat 3

Nabywanie tytulu prawnego do nieruchomosci i realizacja inwestycji w zakresie budowy

portow zewnetrznych

Art. 25. 1. Podzial nieruchomosci zatwierdza si¢ decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portow zewnetrznych. Mapy z projektami podziatu
nieruchomosci stanowig integralng czg¢s¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy portu zewnetrznego.

2. Linie rozgraniczajace teren ustalone decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewngtrznego stanowig linie podziatu nieruchomosci w zakresie,
w jakim inwestor wystapit o zatwierdzenie podziatu nieruchomos$ci, przedstawiajac mapy,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 7.

3. Nieruchomosci znajdujace si¢ w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji w zakresie
oznaczonym w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 7, staja si¢ z mocy prawa wilasno$cig Skarbu Panstwa
z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portow
zewngetrznych stala si¢ ostateczna, za odszkodowaniem.

4. Jezeli nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 3 lub 7, lub prawa uzytkowania
wieczystego tych nieruchomosci sg obcigzone ograniczonymi prawami rzeczowymi, z dniem,
w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego
stala si¢ ostateczna, prawa te wygasajg za odszkodowaniem.

5. W przypadku gdy nieruchomo$¢ podlegajaca podziatlowi zgodnie z ust. 1 jest
obcigzona hipoteka, hipoteka wygasa wyltacznie w stosunku do cze$ci nieruchomosci
objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego.

6. Podmiot zarzadzajacy portem nabywa z mocy prawa z dniem, w ktorym decyzja

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego stata si¢ ostateczna,
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prawo uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowych, okreslonych w ust. 3, oraz

prawo wlasno$ci budynkéw, innych urzadzen trwale z gruntem zwigzanych 1 lokali

znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach.

7. Podmiot zarzadzajacy portem nabywa z mocy prawa z dniem, w ktérym decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego stata si¢ ostateczna,
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowych nalezagcych w dniu zlozenia
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego do Skarbu Panstwa, znajdujacych si¢ w liniach rozgraniczajacych teren
inwestycji w zakresie oznaczonym w tej decyzji zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 8, oraz prawo
wlasnosci budynkow, innych urzadzen trwale z gruntem zwigzanych i lokali znajdujacych sie
na tych nieruchomosciach.

8. Z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
portu zewngtrznego stala si¢ ostateczna, ustanawia si¢ trwaty zarzad nieruchomosci na czas
nieoznaczony, na gruntach pokrytych wodami, na rzecz wlasciwego urzedu morskiego.

9. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego, prawa wilasno$ci budynkoéw, innych
urzadzen trwale z gruntem zwigzanych i lokali oraz ustanowienie trwatego zarzadu stwierdza
wojewoda w drodze decyzji.

10. Optaty z tytutu ustanowienia uzytkowania wieczystego oraz optaty z tytutlu trwatego
zarzadu sg naliczane 1 nakladane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o portach.

11. W decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, ustala si¢ odpowiednio warunki:

1) uzytkowania wieczystego, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 62 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami 1 w art. 236 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145) oraz kwote¢ nalezng za
nabycie prawa wlasnosci;

2) trwalego zarzadu, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 45 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

12. W stosunku do nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewngtrznego nie stosuje si¢ art. 109 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami.

13. Jezeli nieruchomos$¢ gruntowa stanowigca wlasno$¢ Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczona na inwestycj¢ w zakresie budowy portu

zewngtrznego zostala oddana w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie to w zakresie
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wskazanym w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego wygasa za odszkodowaniem, z dniem, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna.

14. Do ustalenia wysokos$ci i wyptacenia odszkodowania w przypadkach, o ktorych
mowa w ust. 3, 4 1 13, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami.

15. Z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego inwestor uzyskuje prawo do dysponowania nieruchomos$ciami, o ktérych mowa
w ust. 31 7 oraz w art. 28 ust. 1, na cele budowlane niezb¢dne do realizacji i1 eksploatacji

inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego.

Art. 26. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego stanowi podstawe do wydania przez wojewode decyzji o wygasnieciu trwatego
zarzadu ustanowionego na nieruchomos$ciach wskazanych w tresci decyzji zgodnie z art. 9
ust. 1 pkt 7 1 8, przeznaczonych na inwestycje w zakresie budowy portu zewnetrznego, lub
zarzadu w odniesieniu do gruntdéw w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe, z wylaczeniem nieruchomosci potozonych na terenie parkow narodowych.

2. Jezeli przeznaczona na inwestycje w zakresie budowy portu zewnetrznego
nieruchomo$¢ oznaczona w tresci decyzji zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 7 1 8 zostala uprzednio
wydzierzawiona, wynaj¢ta lub uzyczona, dzierzawa, najem lub uZyczenie wygasaja z
uptywem miesigca od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy portu zewngetrznego stala si¢ ostateczna. Za straty poniesione na skutek wygasnigcia

umowy przystuguje odszkodowanie od Skarbu Panstwa.

Art. 27. 1. Za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe
do nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 3, 4 1 13, przystuguje odszkodowanie
w wysokosci  uzgodnionej] migdzy wojewoda a dotychczasowym = wiascicielem,
uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktorej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do
nieruchomosci. Uzgodnienia dokonuje si¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

2. Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego stata si¢ ostateczna, nie dojdzie do
uzgodnienia, o ktorym mowa w ust. 1, wysoko$¢ odszkodowania ustala wojewoda w drodze
decyzji, w terminie 30 dni od dnia wszczgcia postgpowania.

3. Wysoko$¢ odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, ustala si¢ na podstawie

operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego, wedlug stanu
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nieruchomos$ci w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
portu zewngtrznego przez organ pierwszej instancji oraz wedlug jej wartosci w dniu
uzgodnienia, o ktérym mowa w ust. 1, albo w dniu wydania decyzji ustalajacej wysokos¢
odszkodowania. Odszkodowanie podlega waloryzacji na dzien wyplaty, wedlug zasad
obowigzujacych w przypadku zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 25 ust. 4, wysoko$¢ odszkodowania
przystugujacego dotychczasowemu wiascicielowi lub  uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomos$ci zmniejsza si¢ o kwote rowng wartosci odszkodowania ustalonego z tytutu
wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych.

5. Suma wysoko$ci odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu wiascicielowi
lub uzytkownikowi wieczystemu nieruchomosci, z wylaczeniem kwot, o ktorych mowa w
ust. 8 19, 1 wysokosci odszkodowania z tytutu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych
ustanowionych na tej nieruchomos$ci lub na prawie uzytkowania wieczystego nie moze
przekroczy¢ warto$ci nieruchomosci lub warto$ci prawa uzytkowania wieczystego.
Roszczenia os6b uprawnionych z tytulu ograniczonych praw rzeczowych zaspokaja si¢
wedlug pierwszenstwa tych praw, ustalonego zgodnie z odrgbnymi przepisami.

6. Jezeli na nieruchomosciach, o ktorych mowa w art. 25 ust. 3 Iub 7, lub na prawie
uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci jest ustanowiona hipoteka, wysoko$¢
odszkodowania z tytulu wygasnigcia hipoteki ustala si¢ w wysokos$ci §wiadczenia gtownego
wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, w zakresie, w jakim wierzytelno$¢ ta nie wygasta,
wraz z odsetkami zabezpieczonymi ta hipoteka obliczonymi na dzien sptaty wierzyciela
hipotecznego. Odszkodowanie to podlega zaliczeniu na splate $wiadczenia glownego
wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka wraz z odsetkami.

7. Odszkodowania z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych w wysokosci
ustalonej zgodnie z ust. 3, wyptaca si¢ osobom, ktoérym te prawa przystugiwaty.

8. Jezeli dotychczasowy wtiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnegtrznego wyda te
nieruchomos$¢ lub wyda nieruchomos$¢ 1 oprézni lokal oraz inne pomieszczenia niezwlocznie,
lecz nie p6zniej niz w terminie 28 dni od dnia otrzymania od inwestora wezwania do wydania
nieruchomosci, to wysoko$¢ odszkodowania powigksza si¢ o kwote rowna 5% wartosci
nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego, okreSlonej w operacie

szacunkowym, o ktérym mowa w ust. 3.
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9. W przypadku gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo
budynkiem, w ktorym zostal wyodrgbniony lokal mieszkalny, wysokos$¢ odszkodowania
przystugujacego dotychczasowemu wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu tej
nieruchomosci, zamieszkatemu w tym budynku albo lokalu powigksza si¢ o kwote 10 000 zt
w odniesieniu do tej nieruchomosci.

10. Odszkodowania za nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym podlegaja
przekazaniu do depozytu sadowego na okres 10 lat.

11. Jezeli na nieruchomos$ciach, o ktéorych mowa w art. 25 ust. 3, sg zlokalizowane
obiekty infrastruktury stuzace wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
wlasnych, zrealizowane lub realizowane przy wykorzystaniu $rodkow pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej lub innych zrodet zagranicznych, odszkodowanie powigksza si¢ o
kwote podlegajacych zwrotowi przyznanych srodkoéw, w tym srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej, wraz z odsetkami naleznymi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869). Odszkodowanie w czesci
przenoszacej odszkodowanie nalezne na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami przyznaje si¢ pod warunkiem rozwiazujacym
dokonania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, w trybie i terminie wynikajagcym
z wlasciwych przepisow, zwrotu dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami.

12. Organem wilasciwym do wyptaty odszkodowan jest wojewoda. Inwestor,
na podstawie odrgbnego porozumienia zawartego z wojewoda, moze pokry¢ koszty ustalenia
wysoko$ci odszkodowan. Przepisu art. 132 ust. 8§ ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomos$ciami nie stosuje sig.

Art. 28. 1. W odniesieniu do nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego, oznaczonych zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 9,
w celu zapewnienia prawa do wejécia na teren nieruchomos$ci dla prowadzenia na nich
budowy inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego, a takze prac zwigzanych z
rozbidrka, przebudowa, zmiang sposobu uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacja,
uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu
lokalizacji  inwestycji ~w zakresie budowy portu zewngtrznego ograniczy, za
odszkodowaniem, sposob korzystania z nieruchomos$ci przez udzielenie zezwolenia na
zaktadanie, przeprowadzanie i korzystanie z niezbednych na nieruchomosci podziemnych,

naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen. Przepisy art. 124 ust. 4—7 ustawy z dnia
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21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami stosuje si¢ odpowiednio, z
uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy.

2. Na wniosek inwestora ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktorym
mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ na rzecz innego niz inwestor podmiotu, w szczego6lnosci
przedsigbiorstwa energetycznego, przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego lub
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego.

3. Na wniosek inwestora ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktorym
mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ na czas okreslony.

4. Wysoko$¢ odszkodowania ustala wojewoda w decyzji o odszkodowaniu na podstawie
opinii o warto$ci nieruchomosci sporzadzonej przez rzeczoznawce majatkowego. Obowigzek
zaplaty odszkodowania obcigza inwestora. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 2,
obowigzek zaptaty odszkodowania obcigza podmiot, na rzecz ktérego nastgpuje ograniczenie
sposobu korzystania z nieruchomos$ci. Inwestor albo podmiot, na rzecz ktérego nastepuje
ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomos$ci, na podstawie odrgbnego porozumienia

zawartego z wojewoda, pokrywaja koszty ustalenia wysokosci odszkodowan.

Art. 29. 1. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomos$ci, o ktorym mowa w
art. 28 ust. 1, w stosunku do gruntow stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa pokrytych
wodami, gruntdéw stanowiacych pas drogowy badZ gruntéw objetych obszarem kolejowym,
uprawnia inwestora do wystgpienia, odpowiednio do witasciwego podmiotu wykonujacego
prawa wlascicielskie, zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne,
wlasciwego zarzadcy drogi, wlasciwego zarzadcy infrastruktury lub innego podmiotu
zarzadzajacego obszarem kolejowym, o zawarcie porozumienia okreslajacego warunki
wykonywania przystugujacego inwestorowi prawa do wejscia na te grunty.

2. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przewidywac oplat za
wykonywanie przyshugujacego inwestorowi prawa do wej$cia na grunty na czas realizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego.

3. W przypadku niezawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania, odpowiednio przez wiasciwy podmiot, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, wlasciwego zarzadce drogi, wlasciwego
zarzadce¢ infrastruktury lub inny podmiot zarzadzajacy obszarem kolejowym, wystapienia,
o ktorym mowa w ust. 1, inwestor jest uprawniony do ztozenia wniosku do wojewody
o wydanie decyzji okreslajacej warunki wykonywania przystugujacego inwestorowi prawa

do wejscia na grunty.
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4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, nie moze przewidywacé optat za wykonywanie
przystugujacego inwestorowi prawa do wejscia na grunty na czas realizacji inwestycji
w zakresie budowy portéw zewngtrznych, w przypadku gdy inwestorem jest dyrektor urzedu
morskiego w zakresie realizowanej inwestycji, o ktorej mowa w art. 1 ust. 4 pkt 2 lit. b.

5. Warunki zawarte w porozumieniu, o ktorym mowa w ust. 1, albo okreslone w decyzji,
o ktorej mowa w ust. 3, nie mogg powodowac:

1) zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub kolejowego;

2)  wstrzymania ruchu kolejowego;

3) zamknigcia drog krajowych lub drog o znaczeniu obronnym, chyba ZzZe istnieje
mozliwo$¢ zorganizowania objazdow;

4) zagrozenia bezpieczenstwa zeglugi.

6. Stronami postgpowania o wydanie decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, sa wylacznie
inwestor oraz odpowiednio wiasciwy podmiot, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, wlasciwy zarzadca drogi, witasciwy zarzadca
infrastruktury lub inny podmiot zarzadzajacy obszarem kolejowym.

7. Do postepowania w sprawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, przepisy art. 4 ust. 4
1 art. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

8. W przypadku zawarcia porozumienia, o ktéorym mowa w ust. 1, albo uzyskania
decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, w stosunku do gruntéw stanowigcych wilasnos¢ Skarbu
Panstwa pokrytych wodami przepisu art. 261 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo

wodne nie stosuje sig¢.

Art. 30. 1. Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe zarzadzajace, na
podstawie ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2018 1. poz. 2129, 2161 oraz
z 2019 r. poz. 83 1 125), nieruchomos$ciami objetymi pozwoleniem na budowe inwestycji w
zakresie budowy portu zewngtrznego jest obowigzane do dokonania wycinki drzew i
krzewow oraz ich uprzatnigcia w terminie oraz na warunkach ustalonych w odrgbnym
porozumieniu migdzy Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe a inwestorem.

2. Jezeli w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe wystapienia o zawarcie porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, nie dojdzie
do jego zawarcia, termin oraz warunki wycinki drzew i1 krzewdw oraz ich uprzatnigcia ustala
wojewoda w drodze decyzji. Organem wyzszego stopnia w sprawie, o ktérej mowa w zdaniu

pierwszym, jest minister wlasciwy do spraw srodowiska.
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3. Drewno pozyskane z wycinki drzew i1 krzewow, o ktorej mowa w ust. 1, staje si¢
nieodptatnie wlasnoscig Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

4. Koszty wycinki drzew i1 krzewow oraz ich uprzatnigcia ponosi inwestor.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomosci objetych pozwoleniem,
o ktorym mowa w ust. 1, innych niz zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy

Panstwowe na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach.

Art. 31. Do gruntdow rolnych i lesnych objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia

3 lutego 1995 r. o ochronie gruntoéw rolnych i le$nych.

Art. 32. Organem wyzszego stopnia w sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale
jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, z zastrzezeniem art. 30 ust. 2.

Art. 33. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, przy czym
ilekro¢ w przepisach tej ustawy jest mowa o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, rozumie si¢ przez to takze decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie

budowy portu zewnetrznego.
Rozdziat 4

Postepowanie administracyjne dla realizacji inwestycji w zakresie budowy portow

zewnetrznych

Art. 34. 1. Decyzje, o ktorych mowa w niniejszej ustawie, podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu.

2. Odwotanie od decyzji, o ktorych mowa w niniejszej ustawie, wnosi si¢ w terminie
7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia obwieszczenia lub
dorgczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji.

3. Odwotanie od decyzji, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, powinno zawiera¢
zarzuty odnoszace si¢ do decyzji, okreslac istote i1 zakres zadania bgdacego przedmiotem
odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

4. Odwotanie od decyzji, o ktorych mowa w niniejszej ustawie, rozpatruje si¢ w

terminie 14 dni, z wyjatkiem decyzji, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 1 art. 16 ust. 1, od
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ktorych odwotanie rozpatruje si¢ w terminie 60 dni. Przepisu art. 135 Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie stosuje si¢.

5. Do terminow, o ktorych mowa w ust. 4, nie wlicza si¢ termindow przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynno$ci, okresow zawieszenia postgpowania
oraz okresow opoznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od
organu.

6. W postgpowaniu przed organem wyzszego stopnia oraz przed sadem
administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, w catosci
ani stwierdzi¢ ich niewaznosci, gdy wadg dotknieta jest tylko czgs$¢ decyzji dotyczaca czgdci
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego, nieruchomosci lub dziatki.

7. W postgpowaniu administracyjnym w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji,
o ktorych mowa w niniejszej ustawie, nie stosuje si¢ art. 159 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

8. O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1,
art. 16 ust. 1 lub art. 18 ust. 1, a takze nierozpatrzenia w terminie odwotania od decyz;ji,
o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 lub art. 18 ust. 1, organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy
zawiadamia strony post¢powania, ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, podajac przyczyny zwloki
1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. O kazdym przypadku niewydania w terminie
decyzji, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 lub art. 18 ust. 1, organ wlasciwy do rozpatrzenia
sprawy zawiadamia roéwniez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, podajac
przyczyny zwtloki 1 wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.

9. O kazdym przypadku nierozpatrzenia w terminie odwotania od decyzji, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1, minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania 1
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zawiadamia strony postgpowania,

podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

Art. 35. 1. Do skarg na decyzje, o ktorych mowa w niniejszej ustawie, nie stosuje si¢
art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z p6zn. zm.?).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467 i 1629 oraz

z2019r. poz. 11, 60, 848 i 934.
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2. Przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nast¢puje w terminie 15 dni od dnia
otrzymania skargi. Sad rozpatruje skarge w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z
odpowiedzig na skarge.

3. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej na decyzje, o ktorych mowa w niniejszej

ustawie, wynosi 2 miesigce od jej wniesienia.

Art. 36. 1. Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego, jezeli wniosek o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢
ostateczna, a inwestor rozpoczal budowe. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewnetrznego, sad administracyjny po uptywie 30 dni od dnia
rozpoczecia budowy moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn
wyszczegolnionych w art. 145 lub art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego.

3. W przypadku stwierdzenia niewazno$ci decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewngtrznego albo stwierdzenia, ze decyzja ta zostala wydana
z naruszeniem prawa, naprawienie szkody powstatej w wykonaniu tej decyzji moze nastapic¢
wylacznie przez zaptate odpowiedniej sumy pieni¢znej na rzecz poszkodowanego.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe

w zakresie budowy portu zewnetrznego.

Art. 37. Do zmiany decyzji, o ktorej] mowa w art. 4 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepis art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego, z zastrzezeniem ze zgod¢ wyraza

wylacznie strona, ktora zlozyta wniosek o wydanie tej decyz;ji.

Art. 38. Przepiséw niniejszego rozdziatu nie stosuje si¢ do decyzji, o ktorych mowa

w art. 20 ust. 1, art. 27 ust. 2 oraz w art. 28 ust. 4.

Art. 39. Wojewoda jest organem egzekucyjnym prowadzacym egzekucje obowigzkow
o charakterze niepieni¢znym wynikajacych z decyzji, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, art. 16

ust. 1, art. 21 ust. 1, art. 29 ust. 3 oraz art. 30 ust. 2.
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Rozdziat 5
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepis przejsciowy i przepis koncowy

Art. 40. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
22018 r. poz. 2204 1 2348 oraz z 2019 r. 270, 492 1 801) w art. 37 w ust. 2 w pkt 20 kropke
zastepuje sie srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 21 w brzmieniu:

»21) jest zbywana na rzecz inwestora realizujagcego inwestycje w zakresie budowy portu
zewngtrznego zgodnie z przepisami ustawy z dnia ... o inwestycjach w zakresie budowy

2

portow zewngtrznych (Dz. U. z ...).”.

Art. 41. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $§rodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081 oraz z 2019 r. poz. 630) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 64:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzig¢ wymagajacych
decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-19 1 21-26, oraz
uchwaly, o ktorej mowa w art. 72 ust. 1b;”,

b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostat uchwalony, albo informacje¢ o jego braku; nie dotyczy to opinii
w sprawie obowiazku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia
na Srodowisko dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla przedsigewzigc
Euro 2012, dla przedsiewzig¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie 1
rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji realizowanej na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z
2017 r. poz. 2302, z 2018 r. poz. 1590 oraz z 2019 r. poz. 630) w zakresie
zadan inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 oraz art. 38 tej ustawy,
zwanej dalej ,,inwestycja w zakresie terminalu”, dla inwestycji zwigzanych z
regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla inwestycji realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach

przygotowania  do  realizacji  inwestycji w  zakresie = budowli
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przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 933), dla inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej
realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i
realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z
2018 r. poz. 404 oraz z 2019 r. poz. 630), dla inwestycji w zakresie
infrastruktury dostgpowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24
lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej ltaczacej
Zalew Wislany z Zatokg Gdanska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1073), dla inwestycji
w zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na
podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. poz. 1089 i1 630), dla strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym realizowanej na podstawie ustawy z dnia 22 lutego 2019 r.
o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
(Dz. U. poz. 630), zwanej dalej ,strategiczng inwestycja w sektorze
naftowym”, oraz dla inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego
realizowanych na podstawie ustawy zdnia ... o inwestycjach w zakresie

budowy portéw zewnetrznych (Dz. U. z ...).”;

2) wart. 70 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzig¢ wymagajacych

a)

b)

decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-19 1 21-26, oraz uchwaty,
o ktorej mowa w art. 72 ust. 1b;”;

3) wart. 72:

w ust. 1 w pkt 25 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 26 w brzmieniu:

,20) decyzji o wustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu

zewngtrznego wydawanej na podstawie ustawy z dnia ... o inwestycjach w

zakresie budowy portéw zewnetrznych.”,

w ust. 2 po pkt 1c dodaje si¢ pkt 1d w brzmieniu:

,»1d) decyzji, o ktorej] mowa w ust. 1 pkt 26, oraz decyzji, o ktorej mowa w art. 17

ust. 1 ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji

strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, o ile zmiana ta nie powoduje
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zmian uwarunkowan okreslonych w wydanej decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach;”’;

4) wart. 74 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) dla przedsiewzigé, dla ktérych organem prowadzacym postepowanie jest

regionalny dyrektor ochrony $rodowiska — wypis i wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony, albo
informacj¢ o jego braku; nie dotyczy to wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla
przedsiewzig¢ Euro 2012, dla przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu,
dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla
inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, dla inwestycji towarzyszacej, o ktérej mowa w ustawie z
dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych oraz dla inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowe]
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w
zakresie budowy drogi wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, dla
inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowane;j
na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym, dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym oraz dla
inwestycji w zakresie budowy portu zewnegtrznego realizowanych na podstawie

ustawy z dnia ... o inwestycjach w zakresie budowy portow zewnetrznych;”;

5) wart. 77:

a)

b)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zasigga opinii organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsiewzie¢
wymagajacych decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-19 1
21-26, oraz uchwaty, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1b;”,

w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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»3) Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostal uchwalony, albo informacje o jego braku; nie dotyczy to
uzgodnien i opinii dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla przedsigwzigc
Euro 2012, dla przedsiewzig¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zi6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla
inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla
inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytlowej realizowanej na podstawie ustawy z
dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych oraz dla inwestycji w zakresie infrastruktury
dostepowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r.
o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej laczacej Zalew Wislany z
Zatoka Gdanska, dla inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu
Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o
Centralnym Porcie Komunikacyjnym, dla strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym oraz dla inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego
realizowanych na podstawie ustawy z dnia ... o inwestycjach w zakresie
budowy portéw zewnetrznych.”;

w art. 80 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»Nie dotyczy to decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi
publicznej, dla linii kolejowej, dla przedsiewzie¢ Euro 2012, dla przedsiewzigé
wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji
w zakresie terminalu, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami
szerokopasmowymi, dla inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca
2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki
jadrowej lub inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych oraz dla inwestycji

w zakresie infrastruktury dostgpowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24



7)

8)
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lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany

z Zatokg Gdanskg, dla inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu

Komunikacyjnego realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o

Centralnym Porcie Komunikacyjnym, dla inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji

towarzyszacych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o

utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji

towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, a takze dla

inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego realizowanych na podstawie ustawy z

dnia ... o inwestycjach w zakresie budowy portow zewngtrznych.”;

w art. 82 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) wymagania dotyczace ochrony $rodowiska konieczne do uwzglednienia
w dokumentacji wymaganej do wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1,
w szczegdlnosci w projekcie budowlanym, w przypadku decyzji, o ktorych mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14, 18, 231 26,”;

w art. 96 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) Wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostal uchwalony, albo informacji o jego braku; nie dotyczy to drogi
publicznej, linii  kolejowej, przedsiewzig¢ Euro 2012, przedsiewzieé
wymagajacych koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z kopalin oraz
bezzbiornikowego magazynowania substancji w gorotworze, inwestycji w zakresie
terminalu, inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi,
inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej lub inwestycji towarzyszacej wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29
czerwca 2011 r. o przygotowaniu irealizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015
r. o przygotowaniu irealizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych oraz dla inwestycji w zakresie infrastruktury dostgpowe;j
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w
zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, dla

inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowane;j
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na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym, dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym oraz dla
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego realizowanych na podstawie

ustawy z dnia ... o inwestycjach w zakresie budowy portéw zewnetrznych.”.

Art. 42. 1. Do postegpowan w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, wydawanych dla inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy decyzja
ostateczna, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy i ustawy zmienianej w art. 41, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, z tym ze termin na wydanie takiej decyzji wynosi 90 dni od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Do postepowan w sprawie odwotania od decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wydanej dla inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy decyzja
ostateczng, stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy i1 ustawy zmienianej w art. 41, z tym ze
termin na rozpatrzenie przez organ wyzszego stopnia odwolania wynosi 45 dni od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Umarza si¢ wszczete 1 niezakonczone przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy
decyzja ostateczng postgpowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego, jezeli zmiana
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego lub decyzji,
o ktorej mowa w art. 16 ust. 1, nie powoduje zmian, o ktorych mowa w art. 72 ust. 2 pkt Ic

ustawy zmienianej w art. 41.

Art. 43. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Glownym celem przedmiotowego projektu ustawy jest wprowadzenie do systemu prawnego
rozwigzan, ktore pozwolg na wuproszczenie oraz przyspieszenie prac zwigzanych

z przygotowaniem do realizacji inwestycji w zakresie budowy portdéw zewngtrznych.

Projekt ma na celu wprowadzenie ulatwien proceduralnych umozliwiajacych sprawng
realizacj¢ strategicznych z punktu widzenia interesow panstwa projektow rozbudowy
potencjatu przetadunkowego portéw morskich. Podkresli¢ nalezy, ze w 2018 r. przetadunki
w polskich portach przekroczyty 100 mln ton. W samym tylko porcie Gdansk przetadowano
ponad 49 mln ton, co stanowi wzrost o 20,7% w stosunku do 2017 r. Majac na wzgledzie, iz
prognozuje si¢ dalsze wzrosty przetadunkow, istnieje pilna potrzeba podjgcia dziatan celem
zwigkszenia potencjatu przetadunkowego polskich portow morskich. W konsekwencji
zgodnie ze $wiatowym trendem, w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej (porty Szczecin — Swinoujscie, Gdynia oraz Gdansk) planowane sa inwestycje W

porty zewngtrzne, tj. powstate w wyniku zalagdowienia obszaré6w morskich.

Planowany glebokowodny terminal kontenerowy w Swinoujiciu zlokalizowany bedzie w
rozbudowanym porcie zewnetrznym w Swinoujéciu, na wschod od istniejacego falochronu
wschodniego terminala LNG. W zakresie inwestycji stanowiagcych infrastrukture dostepowa
do portu od strony morza realizowane beda m.in.: glgbokowodny tor podejSciowy oraz
falochron ostonowy. W zakresie inwestycji stanowigcych infrastrukturg portowa realizowane
beda m.in.: obrotnica, baseny portowe oraz nabrzeza przetadunkowe. W zakresie inwestycji
dostepu do portu od strony ladu planuje si¢ inwestycje w zakresie dostgpu drogowego oraz
kolejowego do terminala.

Planowany Port Centralny w Gdansku zlokalizowany bedzie w rozbudowanym porcie
zewnetrznym w Gdansku, na pétnoc od istniejgcego Portu migdzy falochronem wschodnim a
falochronem poétnocnym. W zakresie inwestycji stanowigcych infrastrukture dostepowa do
portu od strony morza realizowane bedg m.in.: gl¢bokowodny tor podejsciowy, falochron
gtowny oraz falochrony dodatkowe. W zakresie inwestycji stanowigcych infrastrukture
portowa realizowane beda m.in.: obrotnice, baseny portowe oraz nabrzeza przetadunkowe.
W zakresie inwestycji stanowigcych infrastrukture dostgpowa do portu od strony ladu planuje

si¢ inwestycje w zakresie dostepu drogowego oraz kolejowego do terminala.



Planowany Port Zewnetrzny w Gdyni zlokalizowany bedzie w rozbudowanym porcie

zewngtrznym w Gdyni, na wschod od istniejacego falochronu zewnetrznego gtownego.

W zakresie inwestycji stanowigcych infrastrukture dostgpowa do portu od strony morza
realizowane beda m.in.: glgbokowodny tor podejsciowy, falochrony ostonowe. W zakresie
inwestycji stanowigcych infrastrukture portowg realizowane beda min.: obrotnice, baseny
portowe oraz nabrzeza przetadunkowe. W zakresie inwestycji dostepu do portu od strony ladu

planuje si¢ inwestycje w zakresie dostepu drogowego oraz kolejowego do terminala.

Ogromne znaczenie portow dla calego systemu spoteczno-gospodarczego Polski podkresla
m.in. wysoko$¢ naleznosci budzetowych z tytutu cel, podatkow i akcyzy — naliczanych
w oddziatach celnych funkcjonujacych na ich terenie. Zgodnie z danymi Krajowej
Administracji Skarbowej, bylo to ok. 40,6 mld PLN za rok 2018. Dla poréwnania, w roku
2011 bylto to ok. 10,0 mld PLN. To obrazuje bardzo wysoka dynamike wzrostu naleznosci.
Dla zapewnienia dalszego, dynamicznego wzrostu nalezno$ci konieczne jest stale
zwigkszanie obrotu fadunkowego w portach morskich — w tym przez budowe nowoczesnej,

glebokowodnej, infrastruktury portowe;j.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, w Polsce
funkcjonujag 4 porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
tj. zlokalizowane w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu. Zarzadzane sa one przez
3 spoiki, bedace tzw. podmiotami zarzadzajacymi w mysl przywolanej wyzej ustawy (Zarzad
Morskiego Portu Gdansk S.A., Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. 1 Zarzad Morskich

Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A.).

W scenariuszach rozwoju portow w Gdansku, Gdyni i Swinoujéciu duze znaczenie ma
pozyskanie nowych terendw portowych przez zalagdowienie dotychczasowych akwenow
morskich. Dalszy rozwdj wskazanych portéw opiera si¢ na ich rozbudowie w kierunku
zwigkszenia ich potencjalu przetadunkowego przez budowe nowych glebokowodnych
nabrzezy przetadunkowych w ramach portow zewnetrznych: Portu Centralnego w Gdansku,
Portu Zewngtrznego w Gdyni oraz glebokowodnego terminala kontenerowego Ww
Swinoujsciu. Istotng role w zakresie finansowania inwestycji w zakresie budowy portow
zewngtrznych powinno odgrywac zaangazowanie kapitalu prywatnego w realizacj¢ inwestycji

infrastrukturalnych w ramach uregulowanej formuty Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.



Inwestycje te maja charakter strategiczny dla gospodarki i bezpieczenstwa panstwa i sg
niezbedne dla zapewnienia rozwoju morskich portéw o podstawowym znaczeniu dla

gospodarki narodowej.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie utatwien proceduralnych, umozliwiajacych
sprawng realizacj¢ ww. strategicznych przedsiewzie¢ z punktu widzenia interesow panstwa,
tym samym istotnych dla gospodarki morskiej. Zasadnicze skrocenie §ciezki pozyskiwania

niezbe¢dnych pozwolen przyczyni si¢ do efektywnego wydatkowania §rodkéw publicznych.

Przepisy projektowanej ustawy beda mialy zastosowanie do podmiotow zaangazowanych
w realizacj¢ inwestycji prowadzonych na podstawie specustawy, a wigc do: Zarzadu
Morskiego Portu w Szczecinie i Swinoujsciu, Zarzadu Morskiego Portu Gdynia, Zarzadu
Morskiego Portu Gdansk, dyrektorow urzgdow morskich oraz do wilasciwych wojewodow,
jako organow wydajacych decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego. Projektowana ustawa bedzie rowniez dotyczyé wlascicieli, uzytkownikoéw
wieczystych gruntéw oraz osob, ktorym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe i prawa
obligacyjne.

W czgdci ustawa odnosi si¢ rowniez do organéw wydajacych decyzje pomocnicze dla
realizacji  inwestycji  (pozwolenie  wodnoprawne, decyzja o  $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsigwzigcia), to jest do regionalnych dyrektoréw gospodarki

wodnej oraz regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska.

Przygotowanie inwestycji w zakresie budowy portow zewngtrznych wymaga wszczynania
szeregu nieskoordynowanych ze sobg postgpowan administracyjnych, ktérych ostateczne
i prawomocne zakonczenie moze trwa¢ nawet kilkanascie miesiecy. Dlatego projekt ustawy
przewiduje szereg uproszczen w procedurze przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

budowy portow zewngtrznych, polegajacych w szczegolnosci:

— wprowadzeniu do systemu prawnego, wydawanej przez wiasciwego wojewode decyzji
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego, ktora bedzie
instrumentem cato$ciowo regulujagcym kwestie lokalizacji inwestycji 1 jej poszczegdlnych
czgs$ci, co doprowadzi do minimalizacji liczby postgpowan oraz czasu potrzebnego na

wydanie aktow administracyjnych niezbednych do realizacji inwestycji,

— uproszczeniu procedury uzyskiwania decyzji poprzedzajacych decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego, np. decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach dla realizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego,



— przyspieszeniu postgpowan administracyjnych przez okreslenie czasu na wydanie przez

organy administracyjne poszczeg6lnych rozstrzygniec,

— wprowadzeniu przepisow pozwalajacych inwestorowi na skuteczne uzyskanie prawa do
nieruchomos$ci niezbednych do realizacji inwestycji, przy jednoczesnym zapewnieniu
adekwatnego odszkodowania z tytutu wywlaszczenia badz odszkodowania za ograniczenie
praw do nieruchomosci oraz poszanowaniu praw podmiotow, ktérym przystugiwaty prawa

rzeczowe oraz wynikajace ze stosunkdéw obligacyjnych do tych nieruchomosci,

— umozliwieniu inwestorowi wejscia na teren nieruchomosci w celu wykonania pomiarow,
badan lub innych prac niezbednych do sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewzigcia lub
raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, o ktorych mowa w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko, lub do
przeprowadzenia prac niezbednych do sporzadzenia wniosku o wydanie innych decyzji

wymaganych w celu realizacji inwestycji,

— wylaczeniu zastosowania przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji oraz przepisOéw ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i leSnych w przypadku przygotowywania

inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego.

Nalezy wskaza¢, ze juz obecnie w polskim systemie prawa funkcjonujg zblizone do
projektowanych przepisy dotyczace inwestycji infrastrukturalnych o podstawowym znaczeniu
dla panstwa, okreslajace szczegdlne zasady realizacji takich zamierzeh. Mowa tu
o0 uregulowaniach zawartych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2302, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy
drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (Dz. U. z 2019 r. poz. 1073), czy
ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania inwestycji w zakresie

budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 933).

2. Aktualny stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz roznica mi¢dzy

dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Art. 1 zawiera zakres regulacji ustawy oraz definicje. Przepisy uwzglednig rowniez potrzeby
obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa. Tym samym zaakcentowano potrzebg regulacji z uwagi

na istotny interes bezpieczenstwa panstwa. Wprowadzono min. definicj¢ portu zewngtrznego



oraz inwestycji w zakresie budowy portu zewnegtrznego. W zakresie budowy portu
zewnetrznego nalezy wyrdzni¢ roboty budowlane zwigzane z przygotowaniem i realizacja

budowy, przebudowy, remontu, montazu lub rozbiérki portu zewngtrznego, obejmujace:

a) infrastrukturg portowa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 portach i przystaniach morskich, zwanej dalej ,,ustawg o portach”, zwigzang z portem
zewnetrznym, w tym budowle zapewniajace dostep do portu zewngtrznego od strony ladu,
takie jak drogi wraz ze zjazdami oraz linie kolejowe, a takze zwigzane z tg infrastrukturg

portowa obiekty budowlane,

b) infrastruktur¢ zapewniajaca dostep do portow, o ktorej mowa w art. 2 pkt 5 ustawy

0 portach.

Okreslono rowniez definicje inwestora, jako podmiotu realizujgcego inwestycje w zakresie

budowy portu zewnetrznego.

Art. 2 okresla kompetencje w zakresie koordynacji projektow w zakresie budowy portéw
zewnetrznych. Wiasciwym podmiotem koordynujacym przebieg realizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewngtrznego jest wilasciwy podmiot zarzadzajacy portem
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy

0 portach.
Art. 3 statuuje cel publiczny inwestycji.

Art. 4 okresla kompetencje organéw w zakresie wydawania decyzji 0 ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego. Decyzja lokalizacyjna bedzie wydawana
przez wojewode wlasciwego miejscowo dla siedziby podmiotu zarzadzajacego portem
0 podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy
0 portach. Koncepcja nowej regulacji opiera si¢ na przyznaniu wojewodom, jako
przedstawicielom Rady Ministrow w wojewddztwie 1 organom odpowiedzialnym za
zagadnienia  bezpieczenstwa, generalnej  kompetencji do  wydawania  decyzji
administracyjnych dotyczacych inwestycji w zakresie portow zewnetrznych. Wojewoda
bedzie glownym decydentem 1 zarazem o$rodkiem odpowiedzialnosci za lokalizacje
przedsiewzie¢ oraz rozpoczecie procesu budowlanego. Inwestycje w zakresie portow
zewnetrznych beda w praktyce realizowane przez rézne podmioty, zaktada si¢ mozliwos¢
sktadania wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji przez wigcej niz jednego inwestora w
odniesieniu do catosci lub czeSci inwestycji. Jednoczesnie okre$lono, ze organem wyzszego

stopnia w stosunku do wojewody w sprawach lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu



zewngtrznego jest minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Art. 5 okres§la zawartos¢ wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewnetrznego. Przepisy zawarte w art. 5 zawierajg szczegblowy
katalog dokumentéw i informacji, ktore inwestor bedzie zobowigzany dotgczy¢ do wniosku
0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego.
Katalog ten jest wzorowany na analogicznych rozwigzaniach przyjetych w obecnie
obowigzujacych specustawach. Wynika to ze skutkow prawnych, jakie wywoluje decyzja
lokalizacyjna, w szczegolnosci lokalizacji sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w
polskich obszarach morskich (art. 5 ust. 1 pkt 2), podziatu nieruchomosci (art. 5 ust. 1 pkt 7)

oraz w zakresie nabycia tytutu prawnego do nieruchomosci (art. 5 ust. 1 pkt 8-10).

Art. 5 ust. 3 projektu nakazuje uzyskanie przez inwestora opinii wiasciwych organow.
Réwnoczesnie zaktada sie, ze uzyskane opinie zastgpiag uzgodnienia wymagane odrebnymi
przepisami. Ze wzglgdu na konieczno$¢ przyspieszenia procesu przygotowania inwestycji
w zakresie budowy portow zewngtrznych niezbedna jest rezygnacja z uzyskiwania
wskazanych uzgodnien, na rzecz pozyskania opinii. W celu przyspieszenia procedury
wydawania decyzji lokalizacyjnej przewidziano (art. 5 ust. 4 projektu), iz opinie, o ktérych
mowa W ust. 3, bedg wydawane w terminie nie dtuzszym niz 21 dni, przy czym niewydanie
opinii w tym terminie bedzie traktowane, jako brak zastrzezen do wniosku o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego, a opinie te, zastapia
uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody badZz stanowiska wiasciwych organdw wymagane
odrebnymi przepisami (art. 5 ust. 5 projektu). Takie rozwigzanie ma na celu nie tylko
uprawnienie postepowania przez jego przyspieszenie, ale i wyeliminowanie sytuacji, w
ktérych organy dwukrotnie, w r6znych formach, rozpatrywalyby te samg sprawe. Dotaczone
do wniosku opinie nie beda miaty, wigc charakteru wiazacego dla orzekajacego w sprawie
wojewody 1 beda stanowily element materiatu zgromadzonego w sprawie, ktory podlegaé
bedzie ocenie organu wydajacego decyzj¢. Nalezy rowniez wskazaé, ze celem projektu jest
zapewnienie mozliwosci sprawnej realizacji inwestycji w zakresie budowy portow
zewngtrznych. Decyzja o lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego ma
by¢ instrumentem calo$ciowo regulujacym kwestie lokalizacji inwestycji, w zwiazku, z czym
konieczne jest przedstawienie wilasciwych dokumentéw oraz opinii, ktore wlasciwy

wojewoda bedzie bral pod uwage, wydajac decyzje.



Niewydanie opinii w terminie 21 dni traktowane bedzie, jako brak zastrzezen do wniosku
0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego.
Skrécenie czasu na wydanie opinii oraz wprowadzenie rozwigzania, zgodnie, z ktérym brak
wydania opinii traktowane jest, jako brak zastrzezen, ma na celu usprawnienie postgpowania
i wyeliminowanie sytuacji, w ktorej inwestor bg¢dzie ponosit negatywne konsekwencje
biernosci organéw. Jednoczesnie organom zagwarantowany zostal odpowiedni czas na
ustosunkowanie si¢, zgodnie z ich wlasciwoscia, do zaproponowanych przez inwestora

rozwigzan.

Podkresli¢ nalezy takze, ze natozone na inwestora obowiazki zwigzane sg z zasadg czynnego
udziatu stron w postepowaniu. Inwestor jest podmiotem posiadajacym najpelniejsza wiedzg
w zakresie elementéw niezbednych do prowadzenia inwestycji, w zwigzku, z czym to na nim
powinien spoczywac¢ obowigzek dostarczenia organowi wydajagcemu decyzje niezbednej do

tego dokumentacji.

Jednym z podmiotéw opiniujagcych jest Minister Obrony Narodowej, ktéry opiniuje

planowang inwestycje w zakresie budowy portu zewnetrznego mogaca oddziatywaé na:

a) tereny zamknigte niezbedne dla obronnosci panstwa, ustalone na podstawie ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz na ich strefy ochronne, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1945, z p6zn. zm.) — w tym lotniska wojskowe,

b) strefy zamknigte dla Zzeglugi i rybolowstwa niezbedne dla obronnosci panstwa, ustalone na
podstawie ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskigj

i administracji morskiej.

Art. 6 okresla termin wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
infrastruktury dostepowej, okre§lajac ten termin na miesige. Z uwagi na stopien
skomplikowania sprawy oraz roli inwestora w zakresie zgromadzenia materiatow
niezbednych do rozpatrzenia sprawy, miesieczny termin na wydanie decyzji uzna¢ nalezy za
Wwystarczajacy. Nalezy roéwniez wskaza¢, ze do terminu wydania decyzji nie wlicza si¢
termindw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnos$ci, okreséw
zawieszenia postgpowania oraz okresOw opdznien spowodowanych z winy strony,

albo z przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 7 okresla podmioty zawiadamiane o wszczgciu post¢powania oraz ograniczenia w

obrocie nieruchomosciami dla gruntow publicznych oraz inne skutki zwigzane ze wszczeciem



postepowania. Przyjeto, ze o wszczeciu postepowania o ustalenie lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewnetrznego bedzie zawiadamiany wnioskodawca. Wtascicielom
i uzytkownikom wieczystym nieruchomos$ci, na ktérych beda lokalizowane inwestycje,
zawiadomienia 0 wszczgciu postanowienia beda wysylane na adres okreslony w katastrze
nieruchomosci. Rozwigzanie to ma na celu uniknigcie dtugotrwatych procedur zwigzanych
z ustalaniem adreséw stron postgpowania. Niezaleznie od tych zawiadomien, wszczgcie
postepowania begdzie przedmiotem obwieszczenia. Wprowadzone w art. 7 ust. 1 sposoby
zawiadamiania stron pozwalaja na sprawne prowadzenie inwestycji, zwlaszcza w przypadku,
gdy liczba stron jest znaczna, z jednoczesnym zagwarantowaniem mozliwosci uzyskania
informacji o toczacym si¢ postgpowaniu. Zaproponowane rozwigzania pozwalaja na
uniknigcie przedtuzania postepowania w zwigzku z konieczno$cig ustalania stron
postgpowania oraz ich adreséw, a takze podejmowania prob skutecznego doreczenia im
zawiadomienia. Zastosowane w projekcie ustawy instytucje uzna¢ nalezy za konieczne dla
prawidlowego toku postepowania i proporcjonalne w stosunku do celu regulacji, jakim jest
skuteczne przygotowanie i realizacja inwestycji w zakresie budowy portow zewngtrznych, a
co za tym idzie zagwarantowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Wskazane
przepisy w zakresie zawiadamiania stron postgpowania daja wystarczajaca gwarancje
odpowiedniego poinformowania stron o toczacym si¢ postepowaniu, a takze spoteczenstwa o

przygotowywanych inwestycjach w zakresie budowy portéw zewnetrznych.

Projekt ustawy w art. 7 przewiduje instytucj¢ tzw. ,,rezerwacji terenu”, realizowanej przez
m.in. odmowe wydawania pozwolen budowlanych. Z dniem doreczenia decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego nieruchomosci stanowigce
wlasno$¢ Skarbu Panstwa 1 jednostki samorzadu terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego, nie beda

mogly by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepisOw o gospodarce nieruchomosciami.

Pokresli¢ nalezy, ze obrét nieruchomosciami zostal ograniczony jedynie w stosunku do
nieruchomos$ci  stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, a wigc podmiotow publicznych (czynno$¢ prawna, ktorej przedmiotem jest
obrot nieruchomoscia Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, objeta
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego jest niewazna). Ograniczenie jest niezbedne w celu zapewnienia sprawnej
realizacji inwestycji w zakresie budowy portow zewnetrznych. W przypadku nieruchomosci

innych niz nalezace do Skarbu Panstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego nie zachodzi



sankcja niewaznosci, a na uczestniczace w zdarzeniu albo czynno$ci prawnej podmioty zostat
nalozony obowigzek poinformowania wlasciwego wojewody o dokonanym obrocie
nieruchomos$ciami. W przypadku zbycia wiasno$ci nieruchomosci lub prawa uzytkowania
wieczystego gruntdw objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewnetrznego, nabywca jak i zbywca bedg zobowigzani do
zgloszenia do wlasciwego wojewody nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, ktory
przystapi do toczacego si¢ postgpowania, jako Strona w miejsce zbywcy nieruchomosci;
zmiana wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego nie
ma wplywu na toczgce si¢ postepowanie; brak dokonania powyzszego zgloszenia i
prowadzenie postepowania bez udzialu nowego wtasciciela lub uzytkownika wieczystego nie
bedzie stanowi¢ podstawy do wznowienia postepowania. Przyjete rozwigzania sa niezbedne w
celu zapewnienia sprawnego prowadzenia postgpowania, a takze zagwarantowania pewnosci
prawnej inwestorowi. Wskaza¢ nalezy, ze rozwigzanie jest proporcjonalne do zamierzonych

skutkow.

Art. 7 ust. 8 wskazuje, ze do postgpowan, ktorych strong jest inwestor realizujacy inwestycje
w zakresie budowy portu zewnetrznego nie stosuje si¢ przepisow w zakresie skutkow

dorgczenia zawiadomienia o wszczeciu postgpowania.

Art. 8 okre$la odpowiednie wylaczenie stosowania przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego. Odnoszac si¢ do kwestii wylgczenia zastosowania przepisu art. 31 § 4
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 3 projektu ustawy, wojewoda zawiadamia o wszczeciu postgpowania w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego w drodze obwieszczenia w
urzedzie wojewoddzkim i urzedach gmin wihasciwych ze wzgledu na lokalizacj¢ inwestycji
w zakresie budowy portu zewngtrznego, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej urzedu wojewodzkiego, a takze w prasie o zasiegu ogolnopolskim. Obowigzek
zamieszczenia obwieszczenia na tak liczne sposoby stanowi gwarancje dostatecznego
poinformowania spoteczenstwa o toczacym si¢ postgpowaniu. W zwigzku z powyzszym nie
istnieje koniecznos¢ dodatkowego zawiadamiania organizacji spotecznych o wszczgciu
postgpowania w sposob, o ktorym mowa w art. 31 § 4 ustawy - Kodeks postepowania

administracyjnego.



W zwigzku z koniecznoscig sprawnego przeprowadzenia postgpowania W sprawie ustalenia
lokalizacji w zakresie budowy portu zewngtrznego, niezbedne stalo si¢ uniemozliwienie

organowi prowadzacemu postepowanie jego zawieszenia w przypadku:

a) smierci strony lub jednej ze stron,

b) $mierci przedstawiciela ustawowego strony,

¢) utraty przez strong lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolno$ci do czynnosci
prawnych,

d) w razie wygasnigcia zarzadu sukcesyjnego.

Wskaza¢ nalezy, ze zawieszenie postgpowania w celu usunigcia przeszkody do jego
prowadzenia, 0 ktéorej mowa w art. 97 § 1 pkt 1-3a ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego prowadzitoby do znacznego wydtuzenia postepowania, co wplyngtoby
negatywnie na proces przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego. Wskaza¢ nalezy, ze interesy podmiotow niebiorgcych udziatu w postepowaniu
zostaly zabezpieczone w nalezyty Sposob, m.in. przez gwarancje wynikajace z art. 8 pkt 3
oraz art. 27 ust. 10 projektu ustawy. W zwigzku z tym rozwigzanie nalezy uznaé za
proporcjonalne do osiggniecia celu wyznaczonego przez ustawe. Koniecznos¢ sprawnego
przygotowania i realizacji inwestycji stanowi rowniez uzasadnienie wytaczenia zastosowania
art. 30 § 5 i art. 34 ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego. Podkresli¢ jednak
nalezy, ze zgodnie z projektem ustawy, w przypadkach okreslonych w wyzej wymienionych
przepisach ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego, organ prowadzacy
postepowanie wyznacza z urzedu przedstawiciela uprawnionego do dziatania w

postepowaniu, jezeli jest to konieczne dla przeprowadzenia postepowania.

Art. 9 okresla zawarto$¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego. Projekt zaklada wlaczenie postepowania podziatowego — w zakresie podziatu
nieruchomos$ci — do postepowania lokalizacyjnego. W ten sposdb decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego staje si¢ zarazem decyzja
o zatwierdzeniu zatgczonego do wniosku lokalizacyjnego projektu podziatu nieruchomosci.
Z uwagi na prowadzenie inwestycji w duzej czesci W polskich obszarach morskich, decyzja
lokalizacyjna bedzie rowniez wskazywac lokalizacje sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen
w polskich obszarach morskich w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej. Decyzja o ustaleniu lokalizacji

w zakresie budowy portu zewngtrznego zastepuje Szereg aktoéw administracyjnych,
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catosciowo regulujac lokalizacje inwestycji oraz jej poszczegolnych elementow. Powyzsze
pozwoli na wyeliminowanie koniecznosci prowadzenia wielu postgpowan de facto
dotyczacych tego samego przedmiotu. Decyzja uwzglednia rowniez warunki i wymagania

wynikajace z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Art. 10 okresla wpltyw nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci oraz braku
w katastrze nieruchomosci danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych
wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci objetych wnioskiem na mozliwo$¢
prowadzenia postepowania, w tym rowniez na mozliwos¢ wydania oraz dorgczenia decyzji

o ustaleniu lokalizacji w zakresie budowy portu zewnetrznego.

Wskaza¢ nalezy, ze realizacja inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego moze
wymagaé przeprowadzenia prac na terenach o nieuregulowanym stanie prawnym. Inwestor
moze nie mie¢ mozliwosci podjecia dziatan majacych na celu wszczecie postgpowania, ktore
skutkowatoby uregulowaniem stanu prawnego nieruchomosci. Jednoczesnie, nawet gdyby
inwestor mogt zainicjowaé stosowne postgpowanie, prowadzitoby to do znacznego
przedtuzenia postpowania w sprawie o0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji w zakresie

budowy portu zewnetrznego.

Wskaza¢ nalezy, ze rozwigzanie jest proporcjonalne do celu, a interesy podmiotéw
uprawnionych do nieruchomos$ci sa odpowiednio zabezpieczone np. przez nalozenie na
wojewode obowigzku dokonania obwieszczenia o wszczgciu postgpowania czy zlozenie

kwoty odszkodowania do depozytu sagdowego.

Art. 11 okresla zasady doreczenia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy portu zewnetrznego. Przyjeto w tym zakresie analogiczne rozwigzania jak w

przypadku zawiadamiania o wszczgciu postepowania (art. 7 ustawy).

Whascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego zawiadomienie 0 wydaniu tej

decyzji wysyta si¢ na adres okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem dorgczenia.

W zwigzku z duzg liczbg stron postepowania, a takze obszerno$cig decyzji o lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego odstapienie od zasady dorgczania decyzji
kazdej ze stron nalezy uzna¢ za ekonomicznie uzasadnione. Nalezy wskaza¢, ze w zwigzku
z duzg liczba stron w toku postgpowania moze pojawic si¢ ryzyko zwigzane ze skutecznym
dorgczeniem decyzji, co wplynetoby negatywnie na pewno$¢ prawa 1 przedhuzyloby

postepowanie.
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Zaproponowane rozwigzanie pozwala na poinformowanie szerokiego grona stron. Ponadto
wiasciciele i1 uzytkownicy wieczysci nieruchomosci objetych decyzja zostaja osobiscie
powiadomieni o wydaniu decyzji. Rozwigzanie zapewnia gwarancje szybkosci prowadzenia
postgpowania, a z drugiej strony chroni interesy stron i pozwala im na uzyskanie wiedzy
w zakresie wydania decyzji oraz na podstawie art. 11 ust. 3 projektu ustawy, zapoznania si¢ z
jej trescia. Projekt ustawy reguluje rowniez podejscie do nieruchomosci 0 nieuregulowanym
stanie prawnym. W art. 11 ust. 5 okreslono sposob zawiadamiania stron o podejmowanych w
toku postepowania czynnosciach i wydanych rozstrzygnieciach innych niz decyzja o ustaleniu

lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego.

Art. 12 okresla katalog rozstrzygni¢¢, w przypadku ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji

w zakresie budowy portu zewnetrznego jest wigzaca.

Projekt ustawy przewiduje wylgczenie stosowania przepisow 0  planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisow ustawy o rewitalizacji do decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego.

Wskaza¢ nalezy, ze wprowadzanie inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego do
funkcjonujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego albo koniecznosé
oczekiwania przez inwestora na sporzadzenie takich planéw zdecydowanie wydtuzytoby czas
przygotowania inwestycji. Zaproponowane rozwigzanie zakladajgce wydawanie decyzji
lokalizacyjnych przez wojewode, niezaleznie od miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, pozwoli na szybsze przygotowanie realizacji inwestycji. Potrzeba szybkiej
realizacji inwestycji uzasadnia pominiecie etapu planowania przestrzennego na poziomie
samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze jednostkom samorzadu terytorialnego
zapewniona zostala mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢, co do prowadzonej inwestycji przez
wydanie opinii, 0 ktorej mowa w art. 5 ust. 3 pkt 14 projektu ustawy, ktora to opinia jest
brana pod uwage przez wojewode wydajacego decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w

zakresie budowy portu zewngtrznego.

Art. 13 zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 13 ust. 1, podstawag do dokonywania
wpisOW w ksiedze wieczystej 1 w katastrze nieruchomosci jest ostateczna decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego. Wniosek do wlasciwego sadu
sktada wojewoda, ktory wydat decyzje. W ustawie wskazano, ze jezeli ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 projektu ustawy, ustanowione
zostato na czas okreslony, wygasa ono z uptywem okresu wskazanego w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego. PO wygasnigciu tego
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ograniczenia wojewoda wystepuje z wnioskiem 0 jego wykre$lenie z ksiegi wieczystej.
Rozwigzanie ma na celu zapewnienie, ze w ksiedze wieczystej prowadzonej dla

nieruchomos$ci wykazane begda jedynie istniejace obcigzenia.

Art. 14 zgodnie z proponowang treScig art. 14, do inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego, wobec ktorej zostata wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewnetrznego, nie stosuje si¢ przepisoOw odrgbnych ustaw
w zakresie, w jakim uzalezniaja one lokalizacj¢ tej inwestycji lub jej czgsci od uzyskania
innej decyzji administracyjnej, z wyjatkiem zgody wodnoprawnej, o ktérej mowa w
przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. W art. 5 ust. 3 ustawy okre§lono
szeroki katalog opinii, ktore zobowigzany jest uzyska¢ inwestor przed ztozeniem wniosku o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Opinie te stanowig zatacznik do wniosku o
wydanie tej decyzji i sg uwzgledniane przez wojewode wydajacego decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego. Nalezy wiec przyjacé, ze wyzej
wymieniona decyzja w sposob wyczerpujacy reguluje kwestie zwigzane z lokalizacja
inwestycji lub jej czesci. W zwigzku z tym, ze na podstawie art. 5 ust. 3 lokalizacja inwestycji
jest opiniowana przez organy wydajace decyzje lokalizacyjne w stosunku do czesci inwestycji
(opinia w zakresie lokalizacji lub przebudowy zjazdu, lokalizacji w pasie drogowym
obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, opinia w zakresie wznoszenia i wykorzystywania sztucznych
wysp, konstrukcji 1 urzadzen w polskich obszarach morskich, opinia w odniesieniu do
ukfadania i utrzymywania kabli lub rurociaggéw na obszarach morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego 1 wylacznej strefy ekonomicznej), wlasciwe organy maja mozliwos¢
wypowiedzenia si¢, co do lokalizacji inwestycji w zakresie swojej wlasciwosci i nie jest
konieczne wydawanie przez nie osobnych decyzji. W zwiagzku z powyzszym konieczne stato
si¢ jednoznaczne przesadzenie, ze decyzja o lokalizacji inwestycji, ktora zostata wydana
z uwzglednieniem opinii, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, ma charakter zupelny 1 w catosci
reguluje kwestie lokalizacji inwestycji lub jej czgsci. Celem przepisu jest rowniez
ograniczenie powtarzania przez organy administracji tych samych dziatan w ramach réznych
postepowan, to jest wyeliminowanie sytuacji, w ktérej dany organ wypowiada si¢ w sprawie
dotyczacej lokalizacji inwestycji lub jej czesci najpierw w formie opinii, o ktérej mowa w art.
5 ust. 3, a nastgpnie w formie decyzji wydawanej na podstawie innych niz ustawa aktow

prawnych.
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Art. 15 wprowadzenie przepisu ma na celu przySpieszenie postgpowania oraz
wyeliminowanie sytuacji, w ktorej w stosunku do tej samej inwestycji, wlasciwe organy
wydawalby dwukrotnie orzeczenie o analogicznej tresci raz w formie decyzji, a raz w formie
opinii albo sytuacji, w ktorej wojewoda wydawatby decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w sprawie juz poprzednio rozstrzygnietej decyzja innego organu administracji. Zgodnie z art.
15, jezeli inwestor przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji uzyskat decyzje administracyjng odnoszaca si¢ do lokalizacji inwestycji lub jej
cze$ci, nie stosuje sie wymogu uzyskania opinii w zakresie objetym ta decyzja, a w decyzji
lokalizacyjnej nie rozstrzyga si¢ o kwestiach, ktore okreslone zostaty w decyzji uzyskane;j
przez inwestora przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji.

Art. 16 okresla kompetencje organow w zakresie wydawania pozwolen na budowg dla
inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego. Projekt ustawy zaktada, iz pozwolenia na
budowe¢ w zakresie inwestycji zwigzanych z portami zewng¢trznymi beda wydawane przez
wojewod¢. Rozwigzanie to jest konsekwencja przyjetego zatozenia, zgodnie z ktoérym
wojewoda ma by¢ gldéwnym decydentem w procesie inwestycyjnym w zakresie budowy
portow zewnetrznych. Nalezy wskaza¢, ze wojewoda na podstawie art. 82 ust. 3 Prawa
budowlanego jest organem administracji architektoniczno-budowlanej w sprawach obiektow i
robot budowlanych usytuowanych na terenie pasa technicznego, portow 1 przystani morskich,
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego 1 wyltacznej strefy ekonomicznej, a takze
na innych terenach przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego, wojewoda
jest, wigc organem posiadajagcym odpowiednig wiedzg i doswiadczenie do wydania decyzji

o pozwoleniu na budowe dla inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego.

W art. 16 ust. 4 projektu ustawy przewidziano, ze do postgpowania w sprawie wydania
decyzji o pozwoleniu na budowg stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6, art. 7 ust. 111 2, art. 8
oraz art. 11 projektu ustawy. Takie rozwigzanie zwigzane jest z koniecznoscig zapewnienia
sprawnej realizacji inwestycji. Uregulowana w art. 16 ust. 8 projektu ustawy zmiana
oznaczenia w katastrze nieruchomosci, dotyczaca nieruchomosci objetej decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego, dokonana po wydaniu tej
decyzji, jest zmiang o charakterze porzadkowym i1 w zwigzku z tym nie powinna miec

istotnego wplywu na tok postgpowania.

Art. 16 ust. 9 stanowi, ze odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego inwestycji,

w zakresie objetym projektem zagospodarowania dziatki lub terenu w liniach
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rozgraniczajacych teren tej inwestycji, nie stanowi istotnego odstgpienia, o ktorym mowa w
art. 36a ustawy — Prawo budowlane, jezeli: nie prowadzi do zwickszenia obszaru
oddziatywania inwestycji na nieruchomos$ciach sasiednich, nie narusza innych rozstrzygnie¢
dotyczacych inwestycji lub nie wymaga uzyskania opinii, uzgodnien, pozwolen i innych
dokumentow, wymaganych przepisami szczegdlnymi. Zgodnie z art. 36a ust. 5 ustawy —
Prawo budowlane, istotnym odstgpieniem od zatwierdzonego projektu budowlanego jest

odstapienie w zakresie:
1) projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
2) charakterystycznych parametréw obiektu budowlanego,

3) zapewnienia warunkow niezbgdnych do korzystania z obiektu budowlanego przez osoby

niepetnosprawne,
4) zmiany zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cz¢sci,

5) ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, innych aktéw prawa

miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
6) wymagajacym uzyskania lub zmiany opinii, uzgodnien i pozwolen.

Nalezy wskaza¢, ze w przypadku realizacji inwestycji moze zachodzi¢ potrzeba
wprowadzenia zmian, w zakresie wskazanym w art. 36a ust. 5 ustawy — Prawo budowlane, co
skutkowatoby konieczno$cig uzyskania przez inwestora decyzji o zmianie pozwolenia na
budowe 1 prowadziloby do przedluzenia czasu realizacji inwestycji. Proponowane
rozwigzanie pozwoli na sprawne prowadzenie inwestycji, jednoczes$nie chronigc interesy
wladcicieli 1 uzytkownikéw wieczystych nieruchomos$ci sasiednich oraz wykluczajac
dowolno$¢ postepowania po stronie inwestora w zwigzku z tym, ze odstgpienie, ktore
prowadzi do zwigkszenia obszaru oddzialywania inwestycji na nieruchomosciach sasiednich,
narusza inne rozstrzygnigcia dotyczace inwestycji lub wymaga uzyskania opinii, uzgodnien,
pozwolen i innych dokumentow, okreslonych w przepisach szczegdlnych, uznaje si¢ za
odstgpienie istotne, co skutkuje koniecznoscig wydania przez wojewode decyzji o zmianie

decyzji o pozwoleniu na budowg.

Art. 17 okresla kompetencje organéw w zakresie usunigcia drzew lub krzewdw znajdujacych
si¢ na nieruchomosciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy portu zewngtrznego. W art. 17 zaproponowane zostalo rozwigzanie, zgodnie z

ktorym usunig¢cie drzew 1 krzewdéw nastgpowatoby na postawie decyzji o pozwoleniu na
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budowe. Projekt ustawy przewiduje rowniez wylgczenie stosowania do inwestycji czesci
przepisow rozdzialu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, regulujacych
procedur¢ uzyskiwania pozwolenia na wycigcie krzewow i1 drzew. Utlatwi to realizacje

inwestycji.

Ponadto przepisy o ochronie przyrody znajdujg zastosowanie w przypadku usuwania drzew
i krzewoéw znajdujacych si¢ na nieruchomos$ciach wpisanych do rejestru zabytkow.
Z powyzszego wynika, ze wprowadzona zmiana, umozliwiajagc realizacj¢ idei
ZrOwnowazonego rozwoju przez sprawne prowadzenie inwestycji, zapewnia nalezyty poziom

ochrony $rodowiska.

Art. 17 ust. 4 dotyczy tylko zadan inwestycyjnych, ktorych inwestorem jest wihasciwy
dyrektor urzgdu morskiego, w zakresie infrastruktury zapewniajgcej dostep do portu, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o portach. Majac na uwadze powyzsze, uzna¢ nalezy, ze
wprowadzane projektem ustawy zmiany sg adekwatne i1 niezb¢dne do realizacji zamierzonego
celu, nie istniejg alternatywne rozwigzania pozwalajace na jego osiagnigcie, a przewidziane
regulacje nie stanowig nadmiernego ograniczenia obowigzku witadz publicznych w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego wspotczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dalej: ,,Konstytucja”)
oraz ochrony $§rodowiska (art. 74 ust. 2 Konstytucji).

Art. 18 okresla kompetencje organdéw w zakresie wydawania pozwolenia na uzytkowanie
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego oraz tryb i termin wydania takiego
pozwolenia, a takze wprowadzaja ograniczenia czasowe przy przeprowadzaniu obowiazkowe;j
kontroli poprzedzajacej; wydanie pozwolenia na uzytkowanie, a takze przy wydawaniu
pozwolenia na uzytkowanie. Zgodnie z art. 18 projektu organem wilasciwym do wydania
pozwolenia na uzytkowanie inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego bedzie
wlasciwy wojewoddzki inspektor nadzoru budowlanego. Organem wyzszego stopnia w
stosunku do wojewoddzkiego inspektora nadzoru budowlanego w sprawach dotyczacych
pozwolenia na uzytkowanie inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego bedzie

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

W art. 18 ust. 4 na wihasciwego wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego natozono
obowigzek przeprowadzenia kontroli przed uptywem 14 dni od dnia otrzymania wniosku

0 wydanie pozwolenia na uzytkowanie.
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Art. 19 okresla kompetencje organéw w zakresie wydawania zgody wodnoprawne;.
Omawiane przepisy dotycza konsekwencji nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci
objetych wnioskiem o wydanie zgody wodnoprawnej lub braku danych w katastrze
nieruchomos$ci pozwalajacych na ustalenie danych osobowych wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomos$ci. Przepisy wprowadzajag réwniez limity czasowe dla organu

prowadzacego postepowanie.

Art. 20 okresla termin wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
inwestycji oraz organy wilasciwe w tych sprawach. Projekt naktada rowniez na organ
wiasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w
zakresie budowy portu zewnetrznego obowigzek zawiadomienia organu wyzszego stopnia o
ztozeniu wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz o wydaniu
takiej decyzji w trybie okreSlonym w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatlywania na srodowisko. Ponadto art. 20 projektu ustawy
precyzyjnie okre§la termin wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, co w
praktyce pozwoli na skrdcenie procedury wydania tej decyzji i poprzedzajacej jej procedury

oceny oddziatywania na $rodowisko.

W art. 20 ust. 3 i 4 okreslono 90-dniowy termin na wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie budowy portu zewnegtrznego oraz rozpatrzenie
odwotania od tej decyzji. Do terminow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3 i 4, nie wlicza si¢
terminéw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci,
W szczegolnosci w ramach postgpowania w sprawie transgranicznego oddziatywania
na srodowisko, okreséw zawieszenia postepowania, okresu trwania mediacji oraz okresow

op6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

Art. 21 okresla kompetencje organu w zakresie wydania decyzji o zezwoleniu na wejscie na
teren nieruchomosci dla inwestora w celu przeprowadzenia pomiardéw, badan lub innych prac
niezbednych do sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewzigcia lub raportu o
oddziatywaniu przedsigwzigcia na $Srodowisko dla inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego. Wprowadzone rozwigzanie umozliwia inwestorowi pozyskanie informacji
koniecznych do sporzadzenia dokumentacji wymaganej przepisami prawa. Brak wyzej
wymienionej regulacji prowadzitby do koniecznosci podjecia przez inwestora rokowan z

wlascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomo$ci w zakresie warunkow
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skorzystania z ich nieruchomos$ci w celu wykonana badan, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1

projektu ustawy.

Przepisy art. 21 umozliwiaja inwestorowi wejscie na teren cudzej nieruchomosci
i przeprowadzenie na niej pomiaréow, badan lub innych prac niezbednych do sporzadzenia
karty informacyjnej przedsiewziecia lub raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko dla inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego, jezeli ich wykonanie jest
wymagane na postawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $§rodowisko. Na podstawie art. 21 ust. 1 inwestor uzyskuje rowniez prawo
do wejscia na teren cudzej nieruchomos$ci w celu przeprowadzenia prac niezbednych do
sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 (decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie portu zewnetrznego), art. 16 ust. 1 (decyzja o pozwoleniu na
budowe) i art. 20 ust. 1 (decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego) projektu ustawy, polegajacych w
szczegolnosci na wykonaniu badan archeologicznych, geologicznych, hydrogeologicznych

lub okresleniu geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektu.

Decyzja, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ma charakter subsydiarny, przed wystapieniem
z wnioskiem o0 jej wydanie inwestor zobowigzany jest wystgpi¢ do wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci 0 zgodg na wejscie na teren tej nieruchomosci oraz
uzgodni¢ z nim przewidywany sposob zakres i terminy korzystania z nieruchomos$ci. W
przypadku gruntow stanowiacych pas drogowy lub objetych obszarem kolejowym, przed
wystgpieniem z wnioskiem o0 wydanie decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren
nieruchomosci, inwestor jest obowigzany wystgpi¢ odpowiednio do wilasciwego zarzadcy
drogi, zarzadcy infrastruktury kolejowej lub innego podmiotu zarzadzajacego obszarem
kolejowym o zgodg na wejscie na teren tej nieruchomosci oraz uzgodni¢ z nim przewidywany
sposob, zakres i terminy korzystania z nieruchomosci. Dopiero w przypadku braku uzyskania
wyzej wymienionej zgody, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia do wtasciciela lub
uzytkownika wieczystego, inwestor uprawniony jest do zainicjowania postgpowania
administracyjnego. W art. 21 ust. 5 szczegotowo wskazano zakres wniosku inwestora. Art. 21
ust. 6 okresla elementy, ktore powinna zawiera decyzja o zezwoleniu, o ktorej mowa w art. 21

ust. 1 projektu ustawy.

W art. 21 ust. 7 projektu ustawy uregulowano postepowanie W przypadku, gdy wejscie na

teren dotyczy nieruchomosci 0 nieuregulowanym stanie prawnym. Zgodnie z art. 21 ust. 8,
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sposob, zakres i terminy korzystania z nieruchomos$ci okreslone w uzgodnieniu inwestora
z wiascicielem albo uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci albo w decyzji o zezwoleniu
na wejécie nie moga powodowac zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, kolejowego
lub zamknigcia drog krajowych lub drég o znaczeniu obronnym, chyba ze istnicje mozliwosé

zorganizowania objazdow.

Wprowadzone rozwigzanie umozliwia inwestorowi pozyskanie informacji koniecznych do
sporzadzenia dokumentacji wymaganej przepisami prawa. Brak wyzej wymienionej regulacji
prowadzitby do koniecznos$ci podj¢cia przez inwestora rokowan z wiascicielami lub
uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci w zakresie warunkow skorzystania z ich
nieruchomosci. Proces rokowan niejednokrotnie wydtuzat proces przygotowania inwestycji,
a brak zgody wiascicieli na wejscie na teren nieruchomosci prowadzit do koniecznosci

zmiany projektu dla inwestycji.

Art. 22 wskazuje na odestanie do przepisow w zakresie kompetencji i trybu wydawania
decyzji okre$lonej w art. 21 ustawy, doreczen oraz konsekwencji nieuregulowanego stanu
prawnego nieruchomosci objetych  wnioskiem. Przepis okre$la rowniez termin
obowigzywania decyzji wydanej na podstawie art. 21 ustawy. Dzieki regulacji mozliwe

bedzie szybsze przygotowanie i realizacja inwestycji.

Art. 23 okre$la warunki i tryb, na podstawie, ktorych wilascicielom lub uzytkownikom
wieczystym nieruchomos$ci przystuguje odszkodowanie w przypadku, gdy w wyniku
pomiardw, badan lub innych prac niezbgdnych do sporzadzenia karty informacyjnej
przedsigwzigcia lub raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na srodowisko dla inwestycji w
zakresie budowy portu zewnegtrznego lub po przeprowadzeniu prac niezbednych do
sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji, o ktorych mowa w art. 4 ust. |, art. 16 ust. 1 i art. 2|
ust. 1, nie jest mozliwe przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego. Zgodnie z art. 23
projektu ustawy inwestor, po zakonczeniu pomiaréw, badan lub prac, o ktorych mowa w art.
21 ust. 1, zobowigzany zostal do przywrocenia nieruchomosci do stanu poprzedniego, a jezeli
takie przywrocenie nie jest mozliwe, do pokrycia szkdéd w tym zakresie. Decyzje w zakresie
odszkodowania wydaje wojewoda. Poza kosztami odszkodowania, inwestor zobowigzany jest
réwniez pokry¢ koszty ustalenia wysokosci odszkodowania. W celu okreslenia warunkow
pokrycia kosztéw ustalenia wysokosci odszkodowania inwestor zawiera porozumienie z
wojewoda. Sposdéb ustalenia warto$ci odszkodowania okreslony zostat

W proponowanym brzmieniu art. 23 ust. 3 i 4.
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Podkresli¢ nalezy, ze w obowigzujacym stanie prawnym, w celu wykonania czynnosci, o
ktorych mowa w art. 21 ust. 1, inwestor musiat zawiera¢ z wlascicielami albo uzytkownikami
wieczystymi nieruchomos$ci umowy, ktore dawaty tytut prawny do wyzej wymienionych prac.
Negocjacje warunkéw wejscia na teren nieruchomosci czesto stanowity dlugotrwaty proces.
Niejednokrotnie dochodzilo rowniez do niewyrazenia przez wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci zgody na wykonanie czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 21 ust. |,
CO W znaczacy sposob utrudniato sporzadzenie karty informacyjnej przedsiewziecia, raportu o
oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko albo wniosku o wydanie decyzji, 0 ktorych
mowa w art. 4 ust. I, art. 16 ust. 1 i art. 2] ust. 1, a co za tym idzie przygotowywanie i
realizacj¢ inwestycji. Z uwagi na powyzsze wprowadzenie przepisow art. 21-23 uznaé nalezy
za niezbedne. Rozwigzania przewidziane w art. 21-23 projektu ustawy sa adekwatne i
niezbedne do realizacji zamierzonego celu. Zauwazy¢ nalezy, ze nie istnieja alternatywne
rozwigzania pozwalajgce na osiggniccie wyzej wymienionego celu, a projektowane regulacje
nie stanowig nadmiernego ograniczenia konstytucyjnie zagwarantowanych praw, takich jak
prawo wiasnos$ci albo inne prawa majatkowe (art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji RP).

Analogiczna do wprowadzanej w art. 21-23 regulacja zostata przewidziana w ustawie z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu, ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
oraz ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji

w zakresie sieci przesytowych.

Art. 24 Zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z po6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawg — Prawo energetyczne”,
podmiot ubiegajacy si¢ o przytaczenie do sieci sktada w przedsigbiorstwie energetycznym, do
ktoérego sieci ubiega si¢ o przylaczenie, wniosek o okresSlenie warunkéw przylaczenia.
Warunki, jakie spelnia¢ ma wyzej wymieniony wniosek, okre§lone sg w art. 7 ust. 8d ustawy
— Prawo energetyczne, zgodnie z ktorym nalezy do niego dotaczy¢ m.in. dokument
potwierdzajacy tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, na ktoérej jest planowana
inwestycja okreslona we wniosku. Majac na uwadze to, ze uzyskanie warunkow przylaczenia
do sieci jest inwestorowi niezbedne jeszcze przed uzyskaniem tytutu prawnego do
nieruchomosci, konieczne stato si¢ zwolnienie inwestora z obowigzku dotgczania do wniosku

o okreslenie warunkow przytaczenia do sieci dokumentow potwierdzajacych ten tytul prawny
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do dysponowania nieruchomoscia. Inwestor zobowigzany jest zawrze¢ we wniosku pozostate

elementy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 8d pkt 1-3 ustawy — Prawo energetyczne.

Art. 25 Projekt ustawy zaklada ulatwienia w nabywaniu nieruchomosci pod inwestycje

w zakresie budowy portow zewnetrznych.

W art. 25 ust. 1 wyrazone zostato, ze w postepowanie o ustalenie lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewngtrznego wiaczone zostalo postepowanie podziatowe
nieruchomosci. Takie rozwigzanie pozwala na przyspieszenie procesu przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie budowy portow zewnetrznych, a takze czyni z decyzji
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego instrument
catosciowo regulujacy kwestie zwigzane z przygotowaniem inwestycji. Podkreslenia
wymaga, ze rozwigzanie pozwala na wyeliminowanie koniecznos$ci prowadzenia przez rozne
organy wielu postgpowan, ktéorych celem jest wydanie rozstrzygnie¢ pozwalajacych na

realizacje inwestycji z zakresu budowy portéw zewnetrznych.

Art. 25 ust. 1 projektu ustawy okresla, ze integralng czescig decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego S3 mapy z projektami podziatu

nieruchomosci.

W art. 25 ust. 2 projektu ustawy wskazane zostato, ze linie rozgraniczajace teren ustalone
decyzjg 0 ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego stanowig
linie podziatu nieruchomosci W zakresie, w jakim inwestor wystgpit 0 zatwierdzenie podziatu
nieruchomosci. Dzigki wprowadzonemu rozwigzaniu inwestorowi zapewnione zostaje prawo
do nieruchomosci niezbednych do realizacji inwestycji, a jednoczesnie zachowuje si¢
proporcjonalnos¢ zastosowanych srodkow do celu w zwigzku z tym, ze w przypadku, w
ktorym catos¢ danej nieruchomosci nie jest niezbedna do realizacji inwestycji, dokonuje si¢

podziatu nieruchomosci i objecia terenem inwestycji tylko niezbednej jej czesci.

W art. 25 ust. 3 uregulowano kwestie wywtlaszczenia nieruchomosci w zwigzku z realizacja
inwestycji. W dniu, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
portu zewnetrznego Staje sie ostateczna, na wilasnos¢ Skarbu Panstwa przechodza
nieruchomos$ci 0znaczone przez inwestora we wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 7
projektu ustawy. Wywlaszczenie nastepuje za odszkodowaniem. Jednoczesnie, na mocy art.
25 ust. 6 projektu ustawy, podmiot zarzadzajacy portem nabywa z mocy prawa, z dniem, w

ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewng¢trznego stata
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si¢ ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych oraz prawo
wlasnos$ci budynkéw, innych urzadzen trwale z gruntem zwigzanych i lokali znajdujacych si¢
na tych nieruchomosciach. Wskazywanie nieruchomosci, ktore przechodza na wiasno$é
Skarbu Panstwa i co do ktorych uzyska on prawo uzytkowania wieczystego, zwigzane jest
z konieczno$cig zapewnienia inwestorowi szerokiego prawa do korzystania z nieruchomosci
niezbednych m.in. w celu wybudowania na nich obiektow kubaturowych. Podkresli¢ nalezy,
ze niemozliwe byloby laczne korzystanie z nieruchomosci przez podmiot zarzadzajacy
portem, w zakresie pozwalajagcym na wybudowanie i korzystanie z wyzej wymienionej
infrastruktury oraz wykonywanie przez inny podmiot praw wiascicielskich albo pozostatych
praw rzeczowych do tej nieruchomosci. Wskaza¢ nalezy, ze instytucja, o ktorej mowa w art.
25 ust. 3, dotyczy nieruchomosci, z ktorych inwestor korzysta¢ musi z wylaczeniem innych
osob, natomiast w projekcie ustawy przewidziano inne rozwigzania, ktore zapewniaja
inwestorowi prawo do korzystania nieruchomosci W wezszym, niezb¢dnym zakresie (art. 21
ust. 1 oraz art. 28 ust. 1 projektu ustawy). Jednoczeénie wskazaé nalezy, ze podmioty, ktorym
przyshuguja prawa do nieruchomosci, ktorych wlasnos¢ przeszta na Skarb Panstwa,
otrzymaja, na podstawie ustawy, odpowiednie odszkodowanie. W zwigzku z powyzszym
nalezy uzna¢, ze przewidziany przepis przewiduje rozwigzanie adekwatne i proporcjonalne do

zamierzonego celu.

Art. 25 ust. 4 projektu ustawy reguluje kwestie wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych,
ktore obcigzajg nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, 0 ktorych
mowa w art. 25 ust. 3 lub ust. 7. Skutek polegajacy na przejsciu wlasnosci nieruchomosci na
rzecz Skarbu Panstwa i nabyciu prawa uzytkowania wieczystego do tych nieruchomosci przez
podmiot zarzadzajacy portem ma na celu zapewnienie mu mozliwosci Kkorzystania
z nieruchomosci z wytaczeniem innych osob. Utrzymanie ograniczonych praw rzeczowych,
ktorymi zgodnie z art. 244 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny sg m.in.:
uzytkowanie, stuzebnosci oraz hipoteka, na wywlaszczonej nieruchomosci mogloby
W znaczacy sposob utrudnié, a czasem uniemozliwi¢ inwestorowi korzystanie z niej w celu
realizacji inwestycji. W zwigzku z tym za konieczne i proporcjonalne uznaé nalezy
wprowadzenie instytucji wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych wyzej
wymienione nieruchomosci i prawo uzytkowania wieczystego z dniem, w ktérym decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego staje si¢ ostateczna.
Uprawnionym przystluguje stosowne odszkodowanie. W art. 25 ust. 5 okreslono,

ze w przypadku, gdy nieruchomos¢ podlegajaca podziatowi jest obcigzona hipoteka, hipoteka
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wygasa wylgcznie w stosunku do czesci nieruchomos$ci objetych decyzjg o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego. Rozwiagzanie to zapewnia
proporcjonalno$¢ $rodkéw. Hipoteka moze by¢é obcigzona nieruchomos$¢ podlegajaca
podzialowi, a co za tym idzie, nie istnieje konieczno$¢ wygasniecia hipoteki w stosunku do

catej nieruchomosci.

W art. 25 ust. 7 wskazano, ze podmiot zarzadzajacy portem nabywa réwniez, z dniem, w
ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego stata
si¢ ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych nalezacych w
chwili ztozenia wniosku 0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy portu zewnetrznego do Skarbu Panstwa, znajdujacych si¢ w liniach
rozgraniczajacych teren inwestycji w zakresie oznaczonym w tej decyzji zgodnie z art. 9 ust.
1 pkt 8, oraz prawo wiasnosci budynkow, innych urzadzen trwale zwigzanych z gruntem i
lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach. W zwigzku z tym, ze inwestycje w zakresie
budowy portdow zewnetrznych mogag przebiega¢ rowniez przez nieruchomosci bedace
wlasnoscig Skarbu Panstwa, nalezalo zapewni¢ podmiotowi zarzadzajacemu portem

mozliwos¢ korzystania réwniez z tych nieruchomosci z wylaczeniem innych osob.

Art. 25 ust. 8 wskazuje, ze z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewnetrznego stala si¢ ostateczna, ustanawia si¢ trwaly zarzad
nieruchomosci na czas nieoznaczony, na gruntach pokrytych wodami, na rzecz wilasciwego

urzgdu morskiego.

Art. 25 ust. 9 okresla procedure potwierdzenia nabycia przez podmiot zarzadzajacy portem
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, prawa wilasnosci budynkow,

innych urzadzen trwale z gruntem zwigzanych 1 lokali oraz ustanowienie trwatego zarzadu.

W art. 25 ust. 10-11 okreslono sposob ustalania optaty z tytulu prawa uzytkowania
wieczystego oraz warunkow tego uzytkowania, przez odestanie do przepisow ustawy z dnia
2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.

0 portach i przystaniach morskich.

W zwiagzku z tym, ze przeznaczone na inwestycje w zakresie budowy portéw zewngtrznych
nieruchomosci gruntowe moga stanowic¢ wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, przyjac nalezy, ze moga wystapi¢ sytuacje, w ktorych nieruchomosci te beda
obcigzone prawem uzytkowania wieczystego. W zwigzku z tym, ze nie istnieje mozliwo$¢

wykonywania przez dwa rézne podmioty prawa uzytkowania wieczystego do tej samej
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nieruchomos$ci Oraz z Kkonieczno$ci zapewnienia inwestorowi mozliwosci korzystania
z nieruchomos$ci W pelnym zakresie, niezbedne stalo si¢ wprowadzenie rozwigzania
pozwalajacego na wygaszenie prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego innym niz
inwestor podmiotom. Zgodnie z art. 26 ust. 13 prawo to wygasa za odszkodowaniem z dniem,
w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portow zewngtrznych

stata si¢ ostateczna.

Art. 25 ust. 14 odsyta do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

w zakresie ustalenia wysokos$ci odszkodowania.

W art. 25 ust. 15 okre$§lono moment, z ktorym inwestor nabywa prawo do dysponowania
nieruchomos$ciami, 0 ktorych mowa w art. 25 ust. 3 1 7 oraz art. 28 ust. 1 na cele budowlane
niezbedne do realizacji 1 eksploatacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego.
Przepis ma na celu umozliwienie sprawnej realizacji inwestycji, w zwigzku z tym okreslone
zostato, ze inwestor moze dysponowaé¢ wyzej wymienionymi nieruchomosciami juz z dniem
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego,
a prawo to nie jest zwigzane z uzyskaniem przez decyzje waloru ostatecznosci Czy

prawomocnosci.

Art. 26 Art. 26 ust. 1 okresla skutki, jakie wywiera decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy portu zewnetrznego w stosunku do trwatego zarzadu ustanowionego na
nieruchomos$ciach wskazanych w tresci decyzji zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 7 i 8 projektu
ustawy lub zarzadu w odniesieniu do gruntdéw w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe (z wylaczeniem nieruchomosci potozonych na obszarze parkéw
narodowych).

W zwigzku z tym, ze nie jest mozliwe taczne wykonanie uprawnien wynikajacych z prawa
uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu (badz zarzadu Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe) w stosunku do tej samej nieruchomos$ci, konieczne jest
wprowadzenie regulacji art. 26 ust. 1. Zaniechanie wprowadzenia przepisu uniemozliwiatoby
podmiotowi  zarzadzajacemu  portem  dysponowanie  nieruchomoscig, do  ktorej

przyshugiwatoby mu prawo uzytkowania wieczystego, wytaczeniem innych osob.

Art. 26 ust. 1 projektu ustawy ma na celu zapewnienie podmiotowi zarzadzajacemu portem
mozliwo$Ci nieograniczonego i niezwlocznego korzystania z nieruchomosci, co do ktérych

przyshuguje mu prawo uzytkowania wieczystego.
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Niezbedna jest rowniez regulacja, na podstawie ktorej wygasaja uUmowy zobowigzaniowe,
ktorych przedmiotem sa nieruchomosci okreslone W tresci decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego, zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 7 i 8 projektu
ustawy.

Ze wzgledu na zakres uprawnien przystugujgcych najemcy, dzierzawcy albo uprawnionemu
z tytulu umowy uzyczenia, utrzymanie ich w stosunku do nieruchomosci, wobec ktorych
podmiot zarzadzajacy portem nabyl prawo uzytkowania wieczystego, mogltoby W znaczacy
sposob ograniczy¢ mozliwosci zagospodarowania przez niego nieruchomoscei i prowadzi¢ do
utrudnienia albo braku mozliwosci przygotowania i prowadzenia inwestycji. W zwiazku z
tym za konieczne uzna¢ nalezy wprowadzenie rozwigzania, na podstawie ktorego wyzej
wymienione stosunki zobowigzaniowe ulegajg wygasnigciu. Jednoczesnie zgodnie z art. 26
ust. 2 zdanie drugie, uprawnionym z umow przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za
straty poniesione na skutek ich wygasniecia. Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznac, ze
przewidziana w art. 26 ust. 2 ingerencja w chronione w art. 2| ust. 1 oraz art. 64 ust. 1
Konstytucji prawo wtasno$ci oraz inne prawa majgtkowe nie jest nadmierna w zestawieniu z

celem, ktorego osiggnigcie ma zapewnic.

Art. 27 wprowadza przepisy szczegdlowo regulujace sprawy odszkodowan; przede
wszystkim wskazano sposob ustalania odszkodowania z tytutu utraty praw do nieruchomosci,
tj. zobowigzano organ do ustalania warto$ci nieruchomosci wedtug stanu nieruchomosci w
dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego przez organ I instancji oraz wedlug jej wartosci w dniu ustalenia wysokos$ci

odszkodowania.

Art. 27 ust. 3 projektu przewiduje, ze wysoko$¢ odszkodowania bedzie ustalana na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego wedlug stanu
nieruchomos$ci w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
portdw zewnetrznych przez organ pierwszej instancji oraz wedlug jej wartosci w dniu
uzgodnienia wysokosci odszkodowania miedzy wojewoda a dotychczasowym wtascicielem
lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci czy tez osoba posiadajaca ograniczone prawo
rzeczowe do nieruchomo$ci albo w dniu wydania decyzji ustalajacej wysokosé
odszkodowania. Odszkodowanie to bedzie podlega¢ waloryzacji na dzien wyplaty, wedtug
zasad obowigzujacych w przypadku zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci. Powyzsze
rozwigzanie jest spojne z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami —

ustawg systemowo regulujaca przedmiotowa problematyke.
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W art. 27 ust. 4 projektu zawarto propozycje uregulowania kwestii zwigzanych
z pomniejszaniem odszkodowania w zwigzku z wygasnigciem ograniczonych praw
rzeczowych. W szczegodlnosci zaproponowano, ze wysokos$¢ odszkodowania przystugujacego
dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu bedzie zmniejszana o
kwotg réwng wartosci odszkodowania ustalonego z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw
rzeczowych. Dodatkowo jednoznacznie wskazano, ze wysoko§¢ odszkodowania
przyshugujacego dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu wraz
z odszkodowaniem z tytulu wygasni¢cia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na
tej nieruchomos$ci lub na prawie uzytkowania wieczystego nie bedzie mogla przekroczy¢
wartosci nieruchomosci lub warto$ci prawa uzytkowania wieczystego (art. 27 ust. 5 projektu).
Jednoczesnie art. 27 ust. 6 1 7 projektu reguluja zasady ustalania odszkodowania za
wygasniecie hipoteki, w ten sposob, iz jest ono ustalane w wysokosci §wiadczenia gtdéwnego
wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, wraz z odsetkami zabezpieczonymi ta hipoteka,
jednakze nieprzekraczajacej warto$ci nieruchomos$ci lub wartosci prawa uzytkowania
wieczystego. Odszkodowanie to bedzie =zaliczane na sptate $wiadczenia gléwnego

wierzytelno$ci zabezpieczonej hipoteka wraz z odsetkami.

Przepisy art. 27 ust. 8 i 9 projektu wskazuja, ze wysoko$¢ odszkodowania za nieruchomosci
przejete pod inwestycje w zakresie budowy portow zewnetrznych powinna odpowiadac
przestance ,,stusznego odszkodowania” okreslonej w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Zwigzane
jest to m.in. z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorym
podnoszono, iz stuszne odszkodowanie powinno mie¢ charakter ekwiwalentny do warto$ci
wywlaszczonego dobra. Oznacza to, ze odszkodowanie powinno dawa¢ wiascicielowi badz
uzytkownikowi wieczystemu mozliwo$¢ odtworzenia analogicznego stanu, jaki miat przed
pozbawieniem praw do nieruchomosci. Gwarancji takiej nie daje ustalenie wysokoS$ci
odszkodowania na poziomie roéwnym jedynie warto$ci wywlaszczonego prawa, okreslonej
przez rzeczoznawce majatkowego. Odtworzenie sytuacji majgtkowej sprzed wywlaszczenia
wymaga, poza zakupem nieruchomosci, takze poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych
np. z poszukiwaniem tej nieruchomosci, podatkami 1 optatami zwigzanymi z nabyciem, czy
tez przeprowadzka. W zwigzku z tym w ust. 8 oraz 9 zaproponowano, aby wysokos¢
odszkodowania za przejete nieruchomosci byla wyzsza niz ustalona przez rzeczoznawce
majatkowego w operacie szacunkowym wartos$ci nieruchomosci. Jednoczesnie nalezy mie¢ na
uwadze konieczno$¢ zachowania racjonalnosci dziatania ustawodawcy w zakresie okreslania

zasad ustalania wysoko$ci odszkodowania i whasciwego wywazenia interesu publicznego
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1 prywatnego. Dotyczy to w szczegolnosci nastgpstw dla budzetu panstwa. Z tego tez powodu
zaproponowano, aby wysoko$¢ odszkodowania ustalona na podstawie wartosci
nieruchomosci powigkszana byta o 5% w przypadku, w ktorym dotychczasowy wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy portu zewnetrznego, odpowiednio wyda t¢ nieruchomo$¢ lub wyda
nieruchomos¢ i oprozni lokal oraz inne pomieszczenia niezwlocznie oraz o kwote 10 000 zt w
przypadku, gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego dotyczy nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo

budynkiem, w ktorym wydzielony zostat lokal mieszkalny.

Projekt ustawy zaklada usprawnienie w zakresie wszczecia i prowadzenia postepowania
o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego oraz wydania
1 dorgczenia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego
oraz zawiadomienia o jej wydaniu w odniesieniu do nieruchomosci, ktérych wtasciciele nie sg
znani badz nie mozna ustali¢ ich danych osobowych na wskazanej w projekcie podstawie.
Dla zabezpieczenia interesow podmiotdw uprawnionych do nieruchomos$ci proponuje
si¢ rozwigzanie w art. 27 ust. 10. Na podstawie wskazanego przepisu odszkodowania
za nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym podlegaja przekazaniu do depozytu
sgdowego na okres 10 lat. Art. 28 ust. 10 projektu ustawy stanowi lex specialis w stosunku do
regulacji z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych
depozytow (Dz. U. z 2006 r. poz. 1537, z pézn. zm.) zgodnie, z ktérym termin do odbioru
depozytu wynosi 3 lata od dnia doreczenia wezwania do odbioru uprawnionemu lub
wezwania przez umieszczenie na tablicy informacyjnej lub zamieszczenia ogloszenia w

dzienniku poczytnym w danej miejscowosci lub w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Ponadto w art. 27 ust. 11 projektu zapisano, ze jezeli przejecie nieruchomosci bedzie
dotyczy¢ przejecia terenu, na ktorym zlokalizowane sa obiekty infrastruktury stuzace
wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wtasnych, zrealizowane przy
wykorzystaniu §rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub innych zrodet
zagranicznych, odszkodowanie powigksza si¢ o kwotg srodkow podlegajacych zwrotowi.
Wiele sposrdd inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego jest albo zostato
zrealizowanych przy udziale $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Zmiana
przeznaczenia gruntu (pod taka nieruchomoscig jednostki samorzadu terytorialnego), tj. jej
przeznaczenie na inwestycje w zakresie budowy portu zewnetrznego, bedzie rodzito

konsekwencje finansowe dla tej jednostki. Chodzi o zwrot $rodkéw otrzymanego
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dofinansowania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego w przypadku, gdy inwestycja nie

zachowata okre$lonej w umowie dofinansowania trwatosci.

Art. 28 stanowi alternatywna, dla okreslonej w art. 25 projektu ustawy, metod¢ uzyskiwania
przez podmiot zarzadzajacy portem praw do nieruchomo$ci niezbednych do realizacji
inwestycji w zakresie budowy portow zewngtrznych. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 11, inwestor
wskazuje we wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
portu zewnetrznego nieruchomosci, co do ktérych wojewoda, w celu zapewnienia prawa do
wejscia na teren nieruchomosci dla prowadzenia na nich inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego, a takze prac zwigzanych z rozbiorka, przebudowa, zmiang sposobu
uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacja, uzytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii,
ograniczy, za odszkodowaniem, sposob korzystania z nieruchomosci. Decyzja o tym,
czy skutek, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, jest wystarczajacy, czy tez nalezy wnioskowac
o dokonanie wywlaszczenia i nabycie prawa uzytkowana wieczystego nalezy do inwestora,
ktéry jest podmiotem posiadajacym petng wiedzg w zakresie przygotowywanej inwestycji
I czynnosci koniecznych do jej przygotowania i realizacji. Okreslajac katalog prac, do ktorych
uprawniony moze zosta¢ inwestor, postuzono si¢ pojeciami funkcjonujagcymi na gruncie
ustawy - Prawo budowlane. Ponadto, ustalajac zakres wykonywanych prac, wzigto pod uwagg
koniecznos¢ zapewnienia inwestorowi mozliwos$ci realizacji inwestycji oraz korzystania z
niej.

Brak regulacji analogicznej do zaproponowanej w art. 28 sprawitby, ze realizujacy
lub korzystajacy z zakonczonej inwestycji inwestor bylby zmuszony do zawierania licznych
umow z wiascicielami albo uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci, na podstawie
ktorych uzyskatby prawo do wejscia na nieruchomos$¢ w celu wykonania prac, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 projektu ustawy. Takie dzialania uniemozliwityby sprawng realizacje
inwestycji w zakresie budowy portow zewnetrznych. Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze zawierane
z wlascicielami 1 uzytkownikami umowy, stanowigce w aktualnym stanie prawnym podstawe
do wykonania prac, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1, mogtyby nie dawaé¢ inwestorowi
trwalego prawa do prowadzenia na nieruchomos$ci wyzej opisanych czynnosci i zmusza¢ go
do podpisywania wielu uméw regulujacych jednostkowe sytuacje, co by przedtuzato i
utrudnito proces prowadzenia inwestycji oraz korzystania z niej. Wobec powyzszego nalezato
wprowadzi¢ przepis art. 28, ktorym dano inwestorowi, podlegajacy wykazaniu w ksiedze
wieczystej, tytul prawny do prowadzenia prac zwigzanych z realizacjg oraz funkcjonowaniem

inwestycji. Wprowadzone rozwigzanie pozwala na uregulowanie w decyzji o ustaleniu
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lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego kwestii, ktore w przypadku
braku analogicznej regulacji obligowatyby inwestora do podejmowania szeregu dzialan w
celu uzyskania praw do nieruchomosci, na ktoérej zostata lub ma zosta¢ posadowiona
infrastruktura. Proponowana tre$¢ przepisu pozwoli na catosciowe uregulowanie kwestii
korzystania z nieruchomosci w celu wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w art. 28 ust.
1, juz na etapie wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewngtrznego, co doprowadzi do znacznego przys$pieszenia realizacji inwestycji 1 umozliwi

poOzniejsze korzystanie z infrastruktury.

Podnies¢ nalezy, ze wprowadzenie przepisu ma na celu zagwarantowanie inwestorowi
uzyskania prawa do nieruchomosci, pozwalajagcego mu na prowadzenie inwestycji, a takze
zapewnienie jej prawidlowego funkcjonowania, z jednoczesnym poszanowaniem prawa
wlasnosci oraz praw przyshugujacych wiascicielom czy uzytkownikom wieczystym.
Rozwigzanie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, przys$pieszy prowadzenie inwestycji, bez
siggania po najdalej idaca forme¢ nabycia prawa do nieruchomosci, jaka jest wywlaszczanie, a
wiec zachowana jest zasada proporcjonalnosci §rodka do zamierzonego celu. Ponadto prawo
inwestora do korzystania z nieruchomosci bedzie ograniczone do wykonywania czynno$ci, na
ktore zezwoli wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego Ograniczenie dotyczy¢ bedzie okreslonej czesci nieruchomosci, niezbednej do
wykonania dziatan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1. Wiasciciel albo uzytkownik wieczysty,
pomimo ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomo$ci ustanowionego na rzecz
inwestora, bedzie mogt z niej korzysta¢ i1 rozporzadza¢ nig, w zwiazku, z czym przyjacé

nalezy, ze wprowadzana regulacja nie narusza istoty prawa wtasnosci.

Art. 28 ust. 1 w projektowanym brzmieniu wprowadza rozwigzanie, ktore jest adekwatne
1 niezbedne do realizacji zamierzonego celu, polegajacego na zapewnieniu warunkow
sprawnej realizacji inwestycji w zakresie budowy portow zewnetrznych. Podkresli¢ nalezy, ze
nie istniejg alternatywne rozwigzania pozwalajace na osiggnigcie wyzej wymienionego celu,
a przewidziana w projekcie ustawy regulacja nie stanowi nadmiernego ograniczenia

konstytucyjnie zagwarantowanych w art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji praw.

Rozwigzanie analogiczne do zaproponowanego w projekcje ustawy obowigzuje na gruncie
innych specjalnych ustaw inwestycyjnych, w tym ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r.
0 inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego

w Swinouj$ciu.
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Zgodnie z art. 28 ust. 2, na wniosek inwestora, ograniczenie sposobu korzystania
z nieruchomo$ci moze nastgpi¢ na rzecz innego niz inwestor podmiotu, w szczegdlnosci
przedsigbiorstwa  energetycznego,  przedsi¢cbiorstwa  wodociggowo-kanalizacyjnego
lub przedsigbiorcy telekomunikacyjnego. Wprowadzenie regulacji zwigzane jest z tym, ze
przy realizacji strategicznych inwestycji, o ktorych mowa w projekcie ustawy, biorg udziat
inne niz inwestor podmioty odpowiedzialne za budowe infrastruktury niezbednej do obstugi
inwestycji  (w szczegdlnosci dotyczy to przedsigbiorstw  wodno-kanalizacyjnych,
energetycznych lub telekomunikacyjnych). Wybudowane przez te podmioty sieci lub
przytacza staja si¢ ich wlasnoscia, w zwigzku z czym réwniez im nalezy zapewni¢ mozliwos¢
prowadzenia prac we wskazanym w art. 28 ust. 1 zakresie. Obowigzek wskazania podmiotu,
na rzecz ktoérego ma zosta¢ ustanowione ograniczenie, obcigza inwestora, ktéry zobowigzany
jest réwniez uzyska¢ zgode tego podmiotu (inwestor dotacza zgode do wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego).
Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci na rzecz innych niz inwestor podmiotow

nie wyklucza rownoleglego ograniczenia na rzecz samego inwestora.

Na wniosek inwestora ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci moze nastgpi¢ na
czas okreslony. Czas, na ktory nastgpuje ograniczenie, wskazywany jest w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego. Powyzsze stanowi gwarancje
proporcjonalno$ci ingerencji w prawo wlasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci znajdujacych si¢ w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji — nie we
wszystkich przypadkach niezbedne jest ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci na

nieograniczony czas.

Decyzje w zakresie odszkodowan wydaje wojewoda. Obowigzek zaplaty odszkodowania
obcigza inwestora. W przypadku gdy ograniczenie ustanawiane jest na rzecz podmiotu innego
niz inwestor, obowigzek zaptaty odszkodowania obcigza ten podmiot. Inwestor albo podmiot,
na rzecz, ktérego nastepuje ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, na podstawie
odrgbnego porozumienia zawartego z wojewoda, pokrywaja koszty ustalenia wysokosci

odszkodowan.

Przez wskazanie, Ze ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomos$ci nastgpuje za
odszkodowaniem oraz odestanie do art. 124 ust. 4—7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami, zapewniona zostala ochrona wtascicieli 1 uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci. Podkresli¢ nalezy, ze poza odszkodowaniem, ktore jest ustalane

w drodze decyzji wydawanej przez wojewodg, na inwestorze spoczywa obowigzek
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przywrocenia nieruchomosci do stanu poprzedniego, niezwtocznie po wykonaniu prac, do
ktérych uprawnia art. 28 ust. 1 projektu ustawy, a jezeli jest to niemozliwe albo powoduje
nadmierne trudno$ci lub koszty, wilascicielom albo uzytkownikom wieczystym przystuguje
odszkodowanie odpowiadajgce wartosci poniesionych szkdd. Ponadto jezeli zmniejszy sie
wartos¢ nieruchomosci, odszkodowanie powigksza si¢ o kwote odpowiadajacg temu
zmniejszeniu. Jezeli na skutek skorzystania przez inwestora z uprawnien przystugujacych mu
na podstawie art. 28 ust. 1 niemozliwe stanie si¢ dalsze prawidlowe korzystanie
z nieruchomosci przez wiasciciela albo uzytkownika wieczystego w sposéb dotychczasowy
albo w sposob zgodny z jej dotychczasowym przeznaczeniem, wiasciciel albo uzytkownik
wieczysty moze zada¢ nabycia nieruchomosci albo uzytkowania wieczystego przez Skarb

Panstwa.

Art. 29 projektu ma na celu zagwarantowanie inwestorowi prawa zaj¢cia terendw wod
ptynacych, drog publicznych badZz terendow linii kolejowej na czas realizacji inwestycji.
Rozwigzanie to umozliwi nieodptatne zajgcie tych terendow na czas realizacji inwestycji,
co z kolei uczyni proces realizacji inwestycji ptynniejszym i znacznie go skrdci. Przepis
wprowadza rowniez ulatwienia proceduralne w zakresie realizacji inwestycji, w przypadku
koniecznos$ci korzystania w trakcie prowadzenia i eksploatacji inwestycji z terenow pokrytych
wodami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Mozliwos¢ uzyskania przez inwestora
decyzji regulujacej warunki wykonywania przystugujacego inwestorowi prawa do wejscia na
grunty ma charakter subsydiarny i inwestor zostal w pierwszym rzgdzie zobowigzany do
podjecia proby uzgodnienia warunkow korzystania z przystugujacego mu prawa w drodze
porozumienia. Dopiero w przypadku niezawarcia porozumienia w terminie 14 dni
od otrzymania przez podmiot, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 — Prawa wodnego,
wlasciwego zarzadce drogi, wlasciwego zarzadce infrastruktury kolejowej lub inny podmiot
zarzadzajacy obszarem kolejowym wystgpienia inwestora, nabywa on uprawnienie do
zlozenia wniosku do wojewody o wydanie decyzji okreslajacej warunki wykonywania
przystugujacego mu prawa do wejscia na grunty. Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora
inwestor moze wystapi¢ do wojewody o wydanie decyzji okreslajacej warunki wykonywania
przyshugujacego mu prawa do wejscia na grunty, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1, jest
zwigzane z konieczno$cig zapewnienia inwestorowi mozliwos$ci przygotowania i prowadzenia
inwestycji. Decyzja wojewody nie moze przewidywaé oplat za wykonywanie prawa do wejscia
na grunty na czas realizacji inwestycji w zakresie budowy portow zewnetrznych dla wlasciwego

dyrektora urzedu morskiego w zakresie realizowanej inwestycji, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4
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pkt 2 lit. b projektu ustawy. Przedtuzajace si¢ negocjacje z podmiotami, o ktorych mowa w
art. 29 ust. 1 projektu ustawy, moga prowadzi¢ do znacznego opoOznienia w realizacji
inwestycji. Wprowadzenie subsydiarnego trybu administracyjnego pozwala na
wyeliminowanie wyzej wymienionej trudno$ci. Wydajac decyzje, wojewoda bierze pod
uwage interesy inwestora, a takze wlasciwego podmiotu, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 —
Prawa wodnego, zarzadcy drogi, wlasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej lub innego
podmiotu zarzadzajacego obszarem kolejowym, a takze kwesti¢ bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub transportu kolejowego. Strony postepowania sg traktowane w ten sam sposob,
a ich interesy oraz realizowane przez nie cele sa wazone przez orzekajacy organ. Stronom
przystuguje prawo do wniesienia odwotania od decyzji. Powyzsze rozwigzania stanowig
nalezyte zabezpieczenie interesOw wszystkich stron postepowania. Wprowadzane
rozwigzania nalezy wiec uzna¢ za adekwatne 1 niezbedne do realizacji celu polegajacego na
budowie portow zewnetrznych. Podkresli¢ nalezy, Ze nie istniejg alternatywne rozwigzania
pozwalajace na osiggnigcie wyzej wymienionego celu, a przewidziana w projekcie ustawy
regulacja nie stanowi nadmiernego ograniczenia w konstytucyjnie zagwarantowane prawa,

np. w prawa okres$lone w art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytuc;ji.

Art. 30 naktada na Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe obowigzek dokonania
wycinki drzew 1 krzewow rosngcych na nieruchomos$ciach niezbednych do realizacji
inwestycji, zarzadzanych przez ten podmiot na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach 1 obowiazek uprzatnigcia wycietych drzew 1 krzewow. Przepisem tym niniejsza
ustawa wprowadza kolejne utatwienie w realizacji inwestycji, zobowigzujac do wspolpracy
w realizacji inwestycji podmiot, ktérego wspodlpraca jest konieczna. Koszty wycinki ponosi
inwestor. Wprowadzona regulacja ma na celu umozliwienie inwestorowi sprawnego
przygotowania nieruchomo$ci do rozpoczgcia robdt budowlanych. Zaproponowane
rozwigzanie jest adekwatne 1 niezbedne do realizacji zamierzonego celu, nie istnieja
alternatywne rozwigzania pozwalajace na jego osiagnigcie, a przewidziane rozwigzania nie
stanowig nadmiernego ograniczenia obowigzkow wiladz publicznych wyrazonych w art. 74
ust. 1 (zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego wspotczesnemu i przysztym pokoleniom)

oraz art. 74 ust. 2 Konstytucji RP (ochrona srodowiska).

Jezeli w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe wystgpienia 0 zawarcie porozumienia nie dojdzie do jego zawarcia, termin oraz
warunki wycinki drzew lub krzewow oraz ich uprzatnigcia ustala wojewoda w drodze decyzji.

Organem wyzszego stopnia w sprawie, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, jest minister
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wilasciwy do spraw $rodowiska. Drewno pozyskane z wycinki drzew i krzewow, 0 ktorej
mowa W ust. 1, staje si¢, nicodptatnie, wlasnoscig Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe. Koszty wycinki drzew i krzewow oraz ich uprzatnigcia, rowniez W przypadku
nieruchomos$ci innych niz zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe (lasow uzytkowanych przez wiasciwych dyrektorow urzedéw morskich), na
podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach objetych decyzja 0 ustaleniu lokalizacji

inwestycji w zakresie budowy portéw zewnetrznych, ponosi inwestor.

Art. 31 wylacza stosowanie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych do gruntow rolnych
1 lesnych objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego, z uwagi na to, ze wigkszos¢ kluczowych regulacji dotyczacych inwestycji
w zakresie budowy portow zewngtrznych, zwigzanych z ochrong gruntéw rolnych i lesnych

zawarta jest w niniejsze ustawie.

Art. 32 wskazuje na wilasciwos$¢ organdéw w zakresie nabywania tytulu prawnego
do nieruchomos$ci. Organem wyzszego stopnia, wilasciwym w sprawach okreslonych
w rozdziale 3 projektu ustawy, jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Wyjatkiem od wymienionej zasady
jest sprawa wydania decyzji okreslajacej termin i warunki wycinki oraz uprzatnigcia drzew
I krzewow z nieruchomosci objetych decyzjg o pozwoleniu na budowe inwestycji w zakresie
budowy portu zewngtrznego, W ktorej organem wyzszego Stopnia jest minister wlasciwy

do spraw $rodowiska.

Art. 33 zawiera odestanie do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami.

Art. 34 wprowadza katalog przepisow zawierajagcych konkretne utatwienia i uproszczenia
obowigzujacych procedur, w szczego6lnosci administracyjnych. Wigkszo$¢ przepisow
upraszczajagcych obecnie obowigzujace procedury dotyczy procesu budowlanego.
Uproszczenia w tym zakresie sg kluczowe dla procesow inwestycyjnych budowy portow
zewnetrznych. Projekt ustawy powiela ulatwienia przyjete w przepisach dotychczas
obowigzujacych ,,specustaw”. Art. 34 ust. 1 projektu nadaje natychmiastowa wykonalno$¢
decyzjom administracyjnym wydawanym w zwigzku z realizacja inwestycji w zakresie
budowy portow  zewnetrznych.  Istota  natychmiastowej  wykonalno$ci  decyzji
administracyjnych jest to, ze decyzja staje si¢ od razu wykonalna i jednoczesnie stanowi tytut
egzekucyjny, a wniesienie odwotania od takiej decyzji w terminie przez jakikolwiek podmiot
trzeci nie wstrzymuje wykonywania tej decyzji przez podmiot, ktory ja uzyskat, przystepujacy
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na tej podstawie do realizacji poszczegdlnych etapow przedsiewzie¢. Skuteczne
przygotowanie i realizacja inwestycji w zakresie budowy portdéw zewngtrznych wymaga
wprowadzenia wskazanego rozwigzania, w oparciu, o ktore, z chwila dorg¢czenia lub
ogloszenia o wydaniu, decyzja staje si¢ wykonalna, a inwestor moze wykonywa¢ wynikajace
z niej uprawnienia. Wydana decyzja stanowi tytul egzekucyjny, a wniesienie odwotania od
takiej decyzji przez jakikolwiek podmiot nie wstrzymuje jej wykonywania, co umozliwia
inwestorowi przystgpienie do kolejnego etapu realizacji inwestycji. Wprowadzono réwniez
kwalifikowane wymagania dotyczace odwotan od decyzji, obejmujace koniecznosé
przedstawienia zarzutow przeciw decyzji, okreslania istoty i zakresu zadania bedacego
przedmiotem odwolania oraz wskazywania dowodow uzasadniajacych to zadanie. Ponadto
projekt ustawy zaktada, ze w przypadku wniesienia odwotania od decyzji, organ administracji

rozpatrzy takie odwotanie w terminie 14 dni.

Wprowadzane zmiany w zakresie procedury administracyjnej maja na celu usprawnienie
toczacego si¢ postgpowania i skrocenie czasu jego trwania (skrocenie terminu do wniesienia
odwotania, doprecyzowanie treSci odwotania, skrocenie termindw rozpoznania odwolania,
ograniczenie mozliwosci uchylenia badZz stwierdzenia niewazno$ci decyzji). Pomimo
ograniczenia termindw 1 przestanek, ktore moga przesadzi¢ o uchyleniu badZz stwierdzeniu
niewaznosci decyzji, zauwazy¢ nalezy, ze zachowana zostata zasada dwuinstancyjnos$ci
postepowania administracyjnego oraz mozliwos¢ wzruszenia wadliwej decyzji. Jednoczesnie
w zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia inwestorowi mozliwosci realizacji inwestycji,
niezbg¢dne jest ograniczenie rozstrzygni¢¢ nadzorczych wydawanych przez organ wyzszej
instancji. Zaproponowane rozwigzanie nalezy uzna¢ za proporcjonalne do celu, jakim jest

sprawna realizacja inwestycji w zakresie budowy portow zewngtrznych.

Art. 35 skraca terminy rozpatrywania skarg przez sad administracyjny (art. 35 ust. 2) oraz
termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej (art. 35 ust. 3). Wylaczenie zastosowania art. 61 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
ma na celu zapewnienie inwestorowi mozliwo$ci dalszego przygotowania badZ realizacji
inwestycji, mimo wniesienia skargi do sadu. Rozwigzanie jest konieczne ze wzgledu na

priorytetowy charakter inwestycji przewidzianych w projekcie ustawy.

Art. 36 wskazuje, ze nie bgdzie mozna stwierdzi¢ niewaznos$ci ostatecznej decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewnetrznego wydanej na wniosek
wlasciwego podmiotu, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci tej decyzji zostanie ztozony

po uplywie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna, a inwestor rozpoczat
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budowe. Regulacje te analogicznie stosuje si¢ do decyzji o pozwoleniu na budowe.
Zasadniczym zatozeniem lezacym u podstaw niniejszego rozwigzania jest jak najszersze
zabezpieczenie inwestycji budowlanych zwigzanych z budowa portow zewnetrznych, przed
zagrozeniem wstrzymania ich realizacji, co mogloby spowodowaé istotne utrudnienia w

realizacji inwestyciji.

Art. 37 wskazuje, ze dla decyzji o pozwoleniu na budowe¢ w zakresie budowy portow
zewnetrznych stosuje si¢ przepisy o zmianie decyzji z art. 155 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Zgodnie z proponowang trescig art. 37 zgode na zmiang ostatecznej
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy portu zewngtrznego wyraza
wylacznie inwestor, ktory wystapit o wydanie tej decyzji, co pozwala na jej zmian¢ bez
koniecznosci pozyskiwania zgody wszystkich stron postgpowania. W przypadku
niewprowadzenia tej regulacji, na podstawie art. 155 ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego, kazda zmiana decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy portu zewnetrznego wymagataby zgody wszystkich stron, ktore braty udzial w
postepowaniu. Nalezy wskaza¢, ze w przypadku realizacji inwestycji z zakresu budowy
portow zewnetrznych, z uwagi na znaczng liczbe stron postgpowania, uzyskanie zgody
wszystkich stron postepowania jest utrudnione, a moze okaza¢ si¢ niemozliwe. Nalezy
wskaza¢, ze strony postepowania w sprawie wydania decyzji o lokalizacji inwestycji
zachowuja sw0j status w postgpowaniu dotyczacym zmiany tej decyzji, o ile postgpowanie
dotyczy ich interesu prawnego (co wynika wprost ze stosowania art. 28 ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego przy ustalaniu zakresu stron postgpowania). W
szczegblnosci strony postepowania sg informowane o wszczeciu postepowania, wydawanych
aktach administracyjnych i innych podejmowanych przez organ czynno$ciach, przystuguje im
prawo udzialu w postepowaniu oraz wniesienia $rodkow odwotawczych w przewidzianych
prawem przypadkach. W art. 37 przewidziano rozwigzanie adekwatne i niezbedne do
realizacji zamierzonego celu. Ponadto analiza funkcjonujacych przepisow pokazala, Zze nie
istniejg alternatywne rozwigzania pozwalajace na osiggniecie celu ustawy, jakim jest
zapewnienie warunkow do budowy portow zewnetrznych. Przewidziana w projekcie ustawy
regulacja nie stanowi nadmiernego ograniczenia konstytucyjnie gwarantowanych praw, np.
okreslonych w art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji prawa wlasno$ci oraz innych praw
majatkowych, a takze okre§lonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawa do sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny bezstronny i niezawisty sad. Warto

zauwazy¢, ze analogiczna regulacja funkcjonuje na gruncie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
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o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
oraz ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.

Art. 38 wskazuje na wylgczenia stosowania rozdzialu 4 ustawy do decyzji: o
srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie budowy portu

zewngtrznego oraz o wysokosci ustalenia odszkodowan.

Art. 39 wskazuje na kompetencje wojewody w zakresie egzekucji obowiazkow o charakterze
niepienieznym wynikajacych z decyzji: o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
portu zewnetrznego, o pozwoleniu na budowe dla inwestycji w zakresie budowy portu
zewnetrznego, o zezwoleniu na wej$cie na teren nieruchomo$ci w celu wykonania badan
archeologicznych, geologicznych, hydrogeologicznych lub okre§leniu geotechnicznych
warunkow posadowienia obiektu, o warunkach wykonywania przystugujacego inwestorowi

prawa do wejScia na grunty oraz o wycince drzew lub krzewow oraz ich uprzatnigciu.

Art. 40 wskazuje na zmiany w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami. Zmiany wynikaja z przyjecia projektu ustawy do porzadku prawnego.

Art. 41 wskazuje na zmiany w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko. Zmiany wynikaja z przyjecia projektu ustawy do

porzadku prawnego.

Art. 42 zawiera przepisy przejsciowe.

Art. 43 wskazuje, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.
4. Uwagi koncowe

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 66 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, z p6ézn. zm.) dokonania oceny przewidywanego wptywu
projektu ustawy na dziatalno$¢ mikro-przedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow
nalezy stwierdzi¢, ze ustawa nie bedzie wywiera¢ wplywu na sektor przedsiebiorstw.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z

cztonkami Rady Ministrow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie podlega
koniecznosci przedstawienia organom lub instytucjom Unii Europejskiej, o ktorych mowa w
§39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o inwestycjach w zakresie budowy portéw zewnetrznych 3 lipca 2019 .
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej odio:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu _ Nr w Wykazie prac
Marek Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej 1 Zeglugi

by . UD505
Srédladowe;j

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pawel Krezel, Zastgpca Dyrektora Departamentu Gospodarki
Morskiej, MGMiZS

tel. 22 583 85 70, e-mail: SekretariatDGM@mgm.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zwazywszy na aktualne i spodziewane trendy rynkowe w transporcie morskim, dotyczace m.in. wykorzystywania w
zegludze coraz wigkszych jednostek ptywajacych, majac na uwadze zapobiegnigcie swoistej peryferyzacji polskich
portow morskich z tytulu braku dostosowania ich do aktualnych wymagan rynkowych — nalezy niezwlocznie stworzy¢
warunki do mozliwie najsprawniejszej i najskuteczniejszej realizacji inwestycji polegajacych na budowie portow
zewngtrznych.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze rozwdj gospodarczy wymaga dobrej infrastruktury, takze tej portowej. Jest to bardzo silny
i oczywisty zwigzek. Porty zewngtrzne sg niezbedne do dalszej pozytywnej stymulacji polskiej gospodarki narodowe;j,
szczegblnie w zakresie obstugi rosngcego importu i eksportu. Inwestycje te przyczynia si¢ do pelnego wykorzystania
potencjatu polskiej gospodarki. Prawidlowe funkcjonowanie i rozwoj wielu podmiotow gospodarczych wymaga
petnego zabezpieczenia dostaw surowcow, potproduktow, komponentéw do produkcji, wyrobdéw gotowych itp. W wielu
przypadkach substytutu dla transportu morskiego nie ma. Porty stanowity, stanowig i beda stanowié¢ swoiste ,,okna na
swiat”. Aby mogly w petni wypetnia¢ tg bardzo wazna role — musza by¢ odpowiednio rozbudowane, takze o sktadniki
nowoczesnej, gtebokowodnej infrastruktury w ramach portow zewnetrznych.

Ogromne znaczenie portow dla catego systemu spoleczno-gospodarczego Polski podkresla m.in. wysoko$¢ nalezno$ci
budzetowych z tytulu cet, podatkow i akcyzy — naliczanych w oddziatach celnych funkcjonujacych na ich terenie.
Zgodnie z danymi Krajowej Administracji Skarbowej, bylo to ok. 40,6 mld PLN za rok 2018. Dla poréwnania, w roku
2011 byto to ok. 10,0 mld PLN. To obrazuje bardzo wysoka dynamike wzrostu nalezno$ci. Dla kolejnych wzrostow
tych wartos$ci potrzebna bedzie nowoczesna, glebokowodna infrastruktura w portach.

Projekt ustawy zostal przygotowany w celu usprawnienia przygotowania i realizacji budowy portéw zewnetrznych w
ramach rozbudowy portow morskich o podstawowych znaczeniu dla gospodarki narodowej (Porty: Gdansk, Gdynia,
Szczecin-Swinoujécie). Oprocz wyeliminowania zagrozenia terminowej realizacji zadan, proponowane zmiany
przyczynig si¢ do efektywnego wydatkowania §rodkow publicznych i przyspieszenia realizacji inwestycji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa okresla zasady przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji w zakresie budowy portow zewnetrznych w
ramach rozbudowy portow morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej. Inwestycje te sg potrzebne ze
wzgledu na istotny interes gospodarczy panstwa. Proponowane w projekcie rozwigzania okreslaja w szczegdlnosci:

— postepowanie poprzedzajace wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, w tym w szczegdlnosci zastagpienie koniecznosci
uzyskania uzgodnien, pozwolen, opinii, warunkow, zgdod lub stanowisk wymaganych przez przepisy odrebne procedura
uzyskania decyzji o lokalizacji inwestycji w zakresie portow zewnetrznych przez organy wskazane w projekcie ustawy,
analogicznie jak w przepisach innych specustaw,

— organy wydajace pozwolenie wodnoprawne oraz decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia,

— organy oraz termin wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji,
— zasady nabywania tytutu prawnego do nieruchomosci oraz wyplaty odszkodowan,
— organy zarzadzajace mieniem powstatym w wyniku realizacji inwestycji.

Wszelkie kwestie zwigzane z oddziatywaniem na $rodowisko, w tym oddziatywaniem na obszary NATURA 2000 zostang
rozstrzygnicte w toku oceny oddzialtywania na $rodowisko w ramach decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
wydawanych dla inwestycji, co gwarantuje realizacje inwestycji w sposob zgodny z wymogami ochrony srodowiska.




Rozwigzania zaproponowane w ustawie umozliwia wybudowanie portow zewnetrznych w najkrotszym mozliwym
terminie. W rezultacie nastagpi m.in. lepsze wykorzystanie potencjatu portow, dostosowanie ich do coraz bardziej

wymagajacych warunkow rynkowych, a takze trwate umocnienie ich pozycji na Battyku.

W ramach dziatan inwestycyjnych planuje si¢ rozbudowg portow o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej w
Gdansku, Gdyni i Swinouj$ciu (Port Centralny w Gdansku, Port Zewnetrzny w Gdyni oraz glebokowodny terminal

kontenerowy w Swinoujsciu).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problem wynika ze specyfiki prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Organy administracji 1. Wojewoda Pomorski, 1. Projekt wprowadza nowa
publicznej Wojewoda regulacje w zakresie decyzji o

Zachodniopomorski.

2. minister wlasciwy do
spraw budownictwa,
planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa
minister wlasciwy do
spraw $rodowiska.

3. Glowny Inspektor
Nadzoru Budowalnego
oraz wojewodzcy
inspektorowie nadzoru
budowlanego,

4. Minister wlasciwy do
spraw: zdrowia,
gospodarki morskiej,
gospodarki wodnej,
energii, gospodarki,
kultury i ochrony
dziedzictwa
narodowego,
rybotowstwa,
srodowiska, spraw
wewnetrznych, rozwoju
regionalnego, Minister
Obrony Narodowej;
dyrektorzy urzedow
morskich; wdjtowie,
burmistrzowie,
prezydenci miast;
zarzady wojewodztwa,
zarzady powiatow;
organy wlasciwe W
sprawach terenow
zagrozonych osuwaniem
mas ziemnych; organy
wlasciwe w sprawach
ochrony gruntéw
rolnych i lesnych oraz
melioracji wodnych;
komendanci
wojewodzcy
Panstwowej Strazy
Pozarnej; konserwatorzy
zabytkow; Prezes
Urzedu Lotnictwa

Cywilnego,

ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy portow
zewnetrznych.

Nadane zostana nowe
uprawnienia wojewodom w
zakresie wydawania decyzji 0
ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy portow
zewngtrznych, decyzji o
zezwoleniu na wejscie na teren
nieruchomosci w celu wykonania
prac, o ktorych mowa projekcie
ustawy, decyzji o przyznaniu
odszkodowania w przypadkach
przewidzianych w ustawie,
decyzji stwierdzajacych nabycie
przez inwestora prawa
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, decyzji o
ustaleniu sposobu wykonywania
przez inwestora prawa
korzystania z nieruchomosci w
stosunku do gruntéw Skarbu
Panstwa pokrytych wodami,
gruntéw stanowiacych pas
drogowy oraz objetych obszarem
kolejowym oraz decyzji
ustalajacej termin i warunki
wyciecia drzew przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe.

Wskaza¢ nalezy, ze czgs¢ decyzji
przewidzianych w projekcie
ustawy wydawana bedzie przez
wojewodg jedynie wowczas, gdy
nie jest mozliwe zawarcie
porozumienia mi¢dzy
inwestorem, a podmiotem,
ktoremu przystuguja prawa do
nieruchomosci. W zwiazku z tym,
ze wojewoda zostal wskazany
jako organ wiasciwy do
wydawania decyzji w okreslonych
w projekcie ustawy sprawach, to
na nim spoczywac beda
obowiazki zwigzane z
prowadzeniem postgpowania
administracyjnego takie jak
zawiadomienie o wszczgciu
postepowania, podejmowanych
przez organ czynnosciach i




dyrektorzy parkow
narodowych, Gtéwny
Inspektor Ochrony
Srodowiska.

5. Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie.

6. Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska,
regionalni dyrektorzy
ochrony $rodowiska.

wydawanych rozstrzygnigciach.
Na podstawie projektu ustawy,
wojewoda jest rowniez organem
egzekucyjnym prowadzacym
egzekucje obowigzkow
niepieni¢znych, wynikajacych z
decyzji wymienionych w
projekcie ustawy.

Wojewoda jest rowniez wlasciwy
do wydania pozwolenia na
budowe dla inwestycji w zakresie
budowy portow zewnetrznych.
Nie wptynie to istotnie na zakres
dziatania wskazanych organow.
Wojewodowie posiadajg juz na
podstawie obowigzujacych
przepisow kompetencje do
wydawania decyzji o pozwoleniu
na budowe w obszarach morskich
RP, pasie technicznym oraz
portach i przystaniach morskich.
W decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy
portow zewnetrznych wojewoda
orzeka rowniez o usunigciu drzew
lub krzewo6w znajdujacych si¢ na
nieruchomosciach objetych
decyzja.

2. Stosownie do brzmienia
przepis6w projektu ustawy,
organem wyzszego stopnia w
stosunku do wojewody jest
minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, z
zastrzezeniem, zZe organem
Wyzszego stopnia w sprawie
odwotania od decyzji o
pozwoleniu na budowe jest
Gltoéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego, a w przypadku
decyzji regulujacej kwesti¢
usuni¢cia drzew z nieruchomosci
— minister wlasciwy do spraw
srodowiska. Rozszerzenie
kompetencji ministra wlasciwego
do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa jest analogiczne
do rozszerzenia kompetencji
wojewody.

3. Wojewodzcy inspektorzy
nadzoru budowalnego beda
zgodnie z projektem ustawy
organami wlasciwymi do wydania
decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym
oraz przeprowadzenia
obowiazkowej kontroli obiecktow
budowlanych. Glowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego zostanie
wskazany jako organ wyzszego




stopnia w sprawie o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowg
strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym oraz decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie tej
inwestycji.

4. Wskazane organy realizuja
zadania wedtug swojej
wlasciwosci. Opinie, ktore beda
wydawane przez wskazane
organy zastepuja uzgodnienia,
pozwolenia, opinie, zgody badz
stanowiska, ktore s3 wymagane
odrebnymi przepisami dla
lokalizacji inwestycji. Dodatkowo
nalezy wskazaé, ze Gléwny
Inspektor Ochrony Srodowiska
wydaje opinie w odniesieniu do
prowadzonego panstwowego
monitoringu §rodowiska.

Nie wplynie to istotnie na zakres
dziatania wskazanych organow
Wskazane proces opiniowania
zastepuje dotychczas prowadzone
postepowania administracyjne, co
bedzie miato pozytywny wpltyw
na skrdcenie procesu
inwestycyjnego. Wskazane
podmioty wydajg opinie w
terminie 21 dni.

W projektowanych przepisach
zaproponowany zostal tryb
milczacego zatatwienia sprawy.
Niewydanie opinii w tym terminie
traktuje si¢ jako brak zastrzezen
do wniosku o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy portow
zewnetrznych ma to istotne
znaczenie dla skroécenia procesu
uzgadniania lokalizacji
inwestycji.

Przygotowanie inwestycji w
zakresie budowy portow
zewnetrznych wymaga
wszczynania szeregu
nieskoordynowanych ze sobg
postgpowan administracyjnych,
ktorych ostateczne i prawomocne
zakonczenie moze trwac¢ nawet
kilkanaécie miesigcy. Dlatego
projekt ustawy przewiduje
uproszczong procedurg
przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie portow
zewngtrznych (21 dniowy termin
na wydanie opinii oraz tryb
milczacego zalatwienia sprawy).

5. Projekt ustawy wprowadza
zmiany w sposobie prowadzenia
postepowania w sprawie wydania
zgody wodnoprawnej
(modyfikacje dotycza m.in.
sposobu zawiadamiania stron oraz
ustalania stanu prawnego




nieruchomosci). Zmiany maja na
celu usprawnienie prowadzenia
postepowania.

6. Na podstawie projektu ustawy
regionalni dyrektorzy ochrony
srodowiska sg organami
wlasciwymi w zakresie
wydawania decyzji o
srodowiskowych
uwarunkowaniach,

za$ Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska jest organem
Wyzszego stopnia.

Podmioty wykonujace prawa
wiascicielskie w stosunku do
wod publicznych
stanowigcych wlasnos¢
Skarbu Panstwa

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie oraz
minister wasciwy ds.
gospodarki morskiej

Ograniczenie korzystania z
nieruchomosci na czas realizacji
inwestycji w zakresie budowy
portow zewngetrznych na
podstawie porozumienia z
inwestorem badz decyzji
wojewody.

Zarzadcy infrastruktury
kolejowej i drogowej

Nieokre$lona

Ograniczenie korzystania z
nieruchomosci na czas realizacji
inwestycji w zakresie budowy
portdw zewnetrznych na
podstawie porozumienia z
inwestorem badz decyzji
wojewody.

Wihasciciele i uzytkownicy
wieczy$ci nieruchomosci,

posiadacze ograniczonych
praw rzeczowych

Nieokreslona

Opracowanie wlasne

Ustawa bedzie oddziatywata
réwniez na wiascicieli
nieruchomosci, uzytkownikoéw
wieczystych nieruchomosci oraz
osoby, ktérym przystuguje
ograniczone prawo rzeczowe do
nieruchomosci, na obszarze
ktorych zostanie zlokalizowana
infrastruktura portow
zewngtrznych. Osobom tym
przystugiwac bedzie
odszkodowanie w wysokosci
uzgodnionej z inwestorem.

Z uwagi to, ze realizacja
inwestycji bedzie gtownie
prowadzona w obszarach
morskich RP oddziatywanie na
wskazane podmioty bedzie
minimalne.

Panstwowe Gospodarstwo
Le$ne Lasy Panstwowe

Wskazany podmiot jest
zobowigzany do wykonania
wycinki drzew i krzewow z
nieruchomosci objetych decyzja 0
ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy portow
zewngtrznych. Dyrektor
wlasciwej regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych jest
zobowiazany do wydania opinii w
przedmiocie wniosku o
lokalizacje inwestycji w zakresie
budowy portow zewnetrznych.

Zarzady Morskich Portow
Gdynia, Gdansk, Szczecin i
Swinoujscie.

Stworzenie warunkéw do sprawne;j
realizacji inwestycji w zakresie
budowy portdw zewnetrznych.
Projektowane zapisy ulatwia
inwestorom nabywanie praw do
nieruchomosci niezbednych do




przygotowania i prowadzenia
inwestycji i umozliwia im
korzystanie z nich w zakresie
niezbednych do prowadzenia
inwestycji.

Urze¢dy morskie

Stworzenie warunkoéw do sprawnej
realizacji inwestycji w zakresie
budowy infrastruktury dostepowe;
do portow zewnetrznych.
Projektowane zapisy ulatwia
inwestorom nabywanie praw do
nieruchomosci niezbednych do
przygotowania i prowadzenia
inwestycji i umozliwig im
korzystanie z nich w zakresie
niezbednych do prowadzenia
inwestycji.

Podmioty dziatajace w
sektorze turystyki i
gospodarki morskiej
spotecznos¢ lokalna

Nieokreslona

Ze wzgledu na realizacje
inwestycji na obszarach morskich
RP nalezy wskaza¢ na pozytywne
oddzialywanie na sektor
turystyczny (zwiekszenie ruchu
turystycznego) oraz gospodarki
morskiej (zwigkszenie mozliwosci
przetadunkowych w portach
morskich, zwigkszenie
zatrudnienia w portach).
Projektowana ustawa nie bedzie
miata wplywu na rybolowstwo.

Morska energetyka wiatrowa

Nieokreslona

Brak wptywu na podstawie ustawy
0 obszarach morskich RP i
administracji morskiej zakazuje si¢
wznoszenia i wykorzystywania
elektrowni wiatrowych na
morskich wodach wewnetrznych i
morzu terytorialnym.

Sady powszechne

Nieokres$lona

Wptyw odnosi si¢ do postepowan
jakie beda prowadzone w sadach
powszechnych. Postepowania te
zwigzane sg z koniecznoscia
ujawniania w ksiegach
wieczystych zmian stanéw
prawnych nieruchomosci, ktorych
dotyczy¢ beda decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy portéw zewnetrznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt procedowany w trybie odrebnym — brak konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]
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Zrodla finansowania

Inwestycje w zakresie budowy portéw zewnetrznych zostang sfinansowane ze Srodkéw wiasnych
Zarzadow Morskich Portow Gdynia, Gdansk, Szczecin i Swinoujécie lub innych érodkow. Istotng
role w zakresie finansowania inwestycji powinno odgrywac zaangazowanie kapitatu prywatnego w
realizacje inwestycji infrastrukturalnych w ramach uregulowanej formuty Partnerstwa Publiczno-
-Prywatnego.

Inwestycje w zakresie infrastruktury zapewniajacej dostep do portow zostang sfinansowane ze
srodkéw z budzetu panstwa w ramach limitu $rodkow planowanych corocznie w ustawie
budzetowej dla czegéci 21 — Gospodarka Morska., co nie wylacza finansowania tych inwestycji ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przyjecie ustawy bedzie powodowaé nieznaczne wydatki budzetu panstwa w przypadku realizacji
inwestycji. Obecnie nie jest mozliwe okre$lenie skutkow dla budzetu panstwa w poszczegolnych
latach.

W ramach koncepcji rozbudowy poszczegdlnych portéw nie przewiduje si¢ skutkow dla budzetu
panstwa zwiazanych z rozwigzaniem umoéw o dofinansowanie lub niezachowanie trwalosci
projektéw realizowanych na terenach przechodzgcych na wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Planowany
zakres inwestycji w zakresie budowy portow zewnetrznych nie wptynie na realizowane projekty ze
srodkéw UE.

Inwestycje w zakresie budowy portow zewnetrznych w wiekszoséci beda realizowane w polskich
obszarach morskich. Jednocze$nie nalezy wskazac, ze na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1996
r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 1933) Art. 4a. 1. Podmiot zarzadzajacy
portem Iub przystanig morska ma prawo do nieodptatnego ustanowienia na jego rzecz uzytkowania
wieczystego gruntu powstatego na obszarach morskich znajdujacych si¢ w granicach portow lub
przystani morskich, jezeli koszty jego powstania nie zostaly pokryte ze §rodkéw budzetu panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto zgodnie z orzeczeniem Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie z dnia 1 grudnia 2015 r. (I ACa 663/15), LEX nr 2023679, Prawo uzytkowania
wieczystego zgodnie z art. 238 k.c. jest prawem odptatnym, a art. 71 ust. 1 i ust. 4 u.g.n.
doprecyzowuje, na czym polega przedmiotowa odptatnos¢, a wige ze uzytkownik wieczysty jest
zobowigzany do uiszczenia pierwszej oplaty oraz optat rocznych. Tym samym przez
sformutowanie nieodptatno$¢ nalezy rozumie¢ brak obowigzku poniesienia kosztow z tytutu
pierwszej optat oraz optat rocznych, a wigc zwolnienie ze wszystkich optat. Wigkszo$¢ gruntdéw na
ktorych prowadzone bedg inwestycje to grunty Skarbu Panstwa w zwigzku z tym nie przewiduje
si¢ znacznych kosztow zwigzanych z wywlaszczeniem. Szacunkowe wyliczenie powierzchni
gruntu do wywlaszczenia w ramach budowy glebokowodnego terminal kontenerowy w
Swinouj$ciu wynosi ok. 840m2.W zwiazku z tym wydatki z tytulu wywlaszczenia gruntow moga
by¢ na nieznacznym poziomie 126 tys. zt.

Ceng za metr kwadratowy gruntu ustalono na 150 zI za m2.Wyliczenie zostalo wykonane na
podstawie danych z Zarzadu Morskich Portéw Szczecin-Swinoujécie, dalej ,,ZMPSiS”.- Nabycie
prawa wieczystego uzytkowania przez ZMPSiS SA gruntu o powierzchni ca 61,5 ha wigze si¢ z
pierwszg optatg (szacowana optata 13 900 000 zt — 23 000 000 zt, potem corocznie optata z tytutu
wieczystego uzytkowania ca 280 000 zt — oplaty te stanowig koszt ZMPSiS SA, a przychéd
whasciciela gruntu — Skarbu Panstwa.

W ramach obecnej koncepcji budowy Portu Centralnego w Gdansku oraz Portu Zewnetrznego w
Gdyni przewiduje si¢ wywlaszczenia gruntdw na poziomie minimalnym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 1, $rednich
przedsiebiorstw




ceny stale z rodzina, obywatele oraz

2019r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Rozbudowa portow przyczyni si¢ do prawidtowego funkcjonowania i rozwoju
niepieni¢znym wielu podmiotow gospodarczych na ich zapleczu, m.in. przez pelne

zabezpieczenie dostaw niezbgdnych surowcow, komponentow do produke;ji itp.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Rozbudowa portow stanowi¢ bedzie pozytywny impuls do rozwoju
przedsigbiorczosci.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Rozbudowa portow pozytywnie oddziatywaé bedzie na sfere spoleczng, rodziny,
gospodarstwa domowe. Inwestycje w portach stuzy¢ beda obstudze w nich
wickszych wolumenow tadunkéw, co wigze si¢ z dodatkows i lepiej ptatng praca.
Projekt ustawy nie wptywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s0b niepelnosprawnych oraz 0sob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j [ ] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[X] zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projekt ma na celu usprawnienie przygotowania i realizacji budowy portoéw zewngtrznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Posrednio bedzie pozytywny wpltyw na rynek pracy, za sprawg rozbudowy portow. Zaréwno w procesie budowy, jak i
pozniejszej eksploatacji bedzie zapotrzebowanie na dodatkowych pracownikow w portach.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne:

Lepsze wykorzystanie potencjatu portéow Gdynia, Gdansk oraz Szczecin-Swinoujscie,
zwigkszenie ich zdolno$ci przetadunkowych, a takze dostosowanie do aktualnych wymagan
rynkowych. W rezultacie nastapi zapobiegnigcie ich swoistej peryferyzacji z tytutu braku

Omowienie wptywu nowoczesnej, glebokowodnej infrastruktury portowej i braku pelnego dostosowania do obstugi

najwickszych jednostek ptywajacych. Ponadto, nastapi przyspieszenie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego (zarowno w skali mikro, jak i makro).

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow nastgpowac bedzie w ramach monitorowania realizacji ,,Programu rozwoju polskich portow
morskich do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku)”, tj. strategicznego dokumentu rzadowego poswieconego




problematyce funkcjonowania i rozwoju polskich portéw morskich. Monitorowanie odbywac¢ si¢ bgdzie okresowo.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

- zalgcznik

OBROTY LADUNKOWE W POLSKICH PORTACH MORSKICH [TYS. TON]
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.407.2019 / 9/DK
dot.: RM-10-86-19 7 19.06.20158 r.

Pan Jacek Sasin
Wiceprezes Rady Ministréw
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o inwestycjach w zakresie budowy
portéw zewnetrznych, wyraiona przez ministra wlasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z przedinzonym projekiem ustawy, pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie,
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawern Unii Europejskiej.

lednoczesnie pozwalam sobie przypomnied, Ze projekt ustawy zawiera przepisy analogiczne do
przepiséw, ktore zostaly zakwestionowane przez Komisje Europejskg w postepowaniu
naruszentiowym nr 2016/2046. W powyiszym postepowaniu Komisja Europejska uznala przepisy
dotyczace decyzji inwestycyinych okreslone w osmiu tzw. specustawach za systemowo
naruszajace art. 11 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 1. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektdre prredsiewziecio publiczne i
prywatne na srodowisko ze wzglgdu na brak dostepu do skutecznego érodka odwotawczego. Art.
11 ust. 1 ww. dyrektywy zobowigzuje panstwa czionkowskie do zapewnienia czlonkom
~Zainteresowanej spofecznosei” skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, co oznacza,
ze powyisze jednostki, wnoszgc odwolanie lub skarge na decyzje administracyjna, muszg mieé
rowniez zapewniong mozliwos¢ zwrdcenia sie do sgdu lub wiasciwego organu o zarzgdzenie
srodka tymczasowego, tak aby kwestionowane dziatania mogly zostaé przerwane i aby zapobiec
wynikajgcemu z nich zagroZeniu dla $rodowiska. W zwigzku 2z powyiszym naleiy liczyé sie z
ryzykiem zakwestionowania przez Komisje Europejsks takie projektowane]j ustawy ze wzgledu na
naruszenie art. 11 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Marek Grobarczyk
Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;]




