Projekt z dnia 20 lutego 2015r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ "

w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom

Na podstawie art. 95 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.

z 2015 r. poz. 163) zarzadza si¢, co nastgpuje:
§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) obowiazki powiatowego centrum pomocy rodzinie, zwanego dalej ,centrum
pomocy”, zwigzane z przygotowaniem indywidualnego programu integracji. zwanego dalej

wprogramem’;

2) wysokos¢ $wiadczen pienigznych, zwanych dalej | S$wiadczeniami™, dla

cudzoziemcow w celu wspierania procesu ich integracji i termin ich wyplaty;

3) rodzaje dokumentow i o$wiadczen potwierdzajacych konieczno$¢ zmiany przez

cudzoziemcOw miejsca zamieszkania w okresie trwania programu

4) metody i sposoby monitorowania postepoéw cudzoziemcoéw w ich integracji.

odpowiednie do osiagni¢cia celow integracji.

§ 2. 1. Cudzoziemcowi udziela si¢ pomocy majgcej na celu wspieranie procesu

integracji na podstawie oceny jego sytuacji zyciowej oraz sytuacji jego rodziny.

2. Cudzoziemiec po dokonaniu wyboru przewidywanego miejsca stalego pobytu zglasza
potrzebe otrzymania wsparcia do wlasciwego. ze wzgledu na miejsce stalego pobytu, centrum

pomocy.

1) Minister Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowe]j - zabezpieczenie spoleczne, na
podstawie § | ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
w  sprawie  szczegOlowego  zakresu  dzialania  Ministra Pracy 1 Polityki  Spolecznej
(Dz. U. poz. 1260).



3. Centrum pomocy, przed opracowaniem programu, informuje cudzoziemca

o warunkach udzielania pomocy.

4. Centrum pomocy ustala wykaz instytucji, ktorych udzial jest niezbedny w procesie

realizacji programu, oraz zakres ich dziatania.

§ 3. 1. Laczna wysokos$¢ swiadczen na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych

z naukg jezyka polskiego przystugujacych cudzoziemcowi wynosi:

1) w okresie pierwszych 6 miesigcy:
a) dla osoby samotnie gospodarujacej - do 1.260 zt miesiecznie,
b) w rodzinie 2-osobowej - do 70 % kwoty, o ktorej mowa w lit. a, na osobg,
¢) w rodzinie 3-osobowej - do 60 % kwoty. o ktérej mowa w lit. a. na osobg.
d) wrodzinie liczacej 4 osoby i wigcej - do 50 % kwoty, o ktorej mowa w lit. a,

na osobg:

2) w okresie od 7 do 12 miesiaca:
a) dla osoby samotnie gospodarujacej - do 90 % kwoty, o ktérej mowa w pkt 1 lit. a,
b) w rodzinie 2-osobowej - do 90 % kwoty, o ktorej mowa w pkt 1 lit. b, na osobeg.
¢) w rodzinie 3-osobowej - do 90 % kwoty, o ktérej mowa w pkt 1 lit. ¢, na osobg.
d) w rodzinie liczacej 4 osoby i wigcej - do 90 % kwoty, o ktérej mowa w pkt 1 lit. d,

na osobe.

2. Swiadczenie wyplaca sig w terminie do 15 dnia kazdego miesigca.

§ 4. 1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 94 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej., zwanej dalej ,ustawa”, cudzoziemiec sklada w centrum
pomocy realizujgcym program o$wiadczenie potwierdzajace te okolicznosci oraz przedklada
dokumenty potwierdzajace zaistnialg sytuacje. ktérymi mogg by¢ w szczegdlnosci umowa
o prace albo dokument potwierdzajacy uzyskanie tytutu prawnego do lokalu.

2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 94 ust. 4 pkt 3 ustawy, cudzoziemiec i pelnoletni

czlonkowie jego rodziny skladajg w centrum pomocy realizujgcym program o$wiadczenie

o gotowosci wspolnego zamieszkania.



3. W przypadku. o ktéorym mowa w art. 94 ust. 4 pkt 4 ustawy. cudzoziemiec sklada
w centrum pomocy realizujagcym program zaswiadczenie lekarza placowki lecznictwa

specjalistycznego o koniecznosci leczenia wymagajacego zmiany miejsca zamieszkania.

§ 5. 1. Postgpy cudzoziemeca w procesie integracji w ramach realizowanego przez niego
programu sg monitorowane przez pracownika socjalnego centrum pomocy, zwanego dalej
wrealizatorem programu”, co najmniej raz na 3 miesiace, liczac od dnia rozpoczecia realizacji

programu.

2. Postepy w integracji ocenia si¢ w zakresie stopnia i efektywnosci procesu integracji
w szezegOlnosci w nastgpujacych obszarach, stosownie do celow integracji okreslonych

W programie:

1) edukacji jezykowej, w tym w zakresie stopnia przyswojenia podstawowego zasobu

stownictwa jezyka polskiego umozliwiajacego komunikowanie sig:

2) funkcjonowania zawodowego, w zakresie postepéw w poszukiwaniu zatrudnienia
i innych form aktywnosci zawodowej umozliwiajacej ekonomiczne usamodzielnienie

si¢ cudzoziemca;

3) funkcjonowania spolecznego, zwlaszcza w zakresie nawigzania kontaktow
ze¢ Srodowiskiem lokalnym oraz stopnia udzialu w zyciu spolecznym, kulturalnym

1 publicznym.

3. W celu ustalenia postgpoéw cudzoziemca w procesie integracji realizator programu
stosuje metody obserwacji. rozmowy bezposredniej z cudzoziemcem oraz czlonkami jego

rodziny.

4. Realizator programu moze rowniez zasigga¢ opinii innych instytucji i organizacji

uczestniczacych w procesie integracji.
5. Oceny postepow w procesie integracji sa dokonywane w formie notatek stuzbowych.

6. W  przypadku stwierdzenia brakéw lub  niewystarczajacych  postepoéw
w ktorymkolwiek z obszaréw integracji, o ktérych mowa w ust. 2, strony modyfikuja
program tak, aby dostosowa¢ go do specyficznych potrzeb cudzoziemca i usunac¢ problemy

wystepujace w realizacji programu.



§ 6. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia *.

MINISTER

PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Pragy,

Qo.92 900

2) Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 marca 2009 r. w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolite)
Polskiej status uchodzZcy lub ochrone uzupelniajaca (Dz. U. Nr 45, poz. 366), ktore na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz nicktorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1004) traci moc
z dniem 28 lutego 2015 r.




UZASADNIENIE
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163)
natozyla na ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego obowigzek
wydania rozporzadzenia okreslajacego obowigzki powiatowego centrum pomocy
rodzinie, zwigzane z przygotowaniem indywidualnego programu integracji, wysokos¢
swiadczen pienieznych dla cudzoziemcé4w w celu wsparcia procesu ich integracji
1 termin ich wyplaty, rodzaje dokumentéw 1 o$wiadczen potwierdzajacych
konieczno$¢ zmiany przez cudzoziemcOé6w miejsca zamieszkania w okresie trwania
programu oraz metody 1 sposoby monitorowania postepéw cudzoziemcow w ich
integracji, odpowiednie do osiggnigcia celow integracji — art. 95 ust. 5.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej pomoc uchodzcom
realizowana jest przez powiaty — jako zadanie z zakresu administracji rzadowej
finansowane jest ze srodkéw budzetu panstwa.
Na mocy art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ 1 d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach(Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463 1 1004) cztonkowie rodzin
cudzoziemcow posiadajacych status uchodzcy lub ochrong uzupeklniajacy, ktorzy
przebywaja na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu polaczenia sig
z rodzing zostali zrownani w uprawnieniach do korzystania ze wsparcia wynikajgcego
z indywidualnego programu integracji realizowanego na podstawie przepiséw ustawy
0 pomocy spoleczne;j.
Przedlozony w projekcie rozporzadzenia system pomocy wspierajacy proces integracji
uchodzcy zaklada pomoc pieni¢zng oraz dziatania pozafinansowe, ktore zwlaszcza
w pierwszym etapie procesu indywidualnej integracji cudzoziemcow beda odgrywaty
duze znaczenie (praca socjalna, pomoc w zalatwianiu spraw w réznych instytucjach,
doradztwo prawne, psychologiczne etc.).
Adresatem proponowanych przepisOow sa bowiem cudzoziemcy objeci w Polsce
ochrong migdzynarodowgq 1 ich rodziny, ktorzy z ré6znych powoddéw musieli opuscic
swoj kraj, najczesciej nie wladaja jezykiem polskim, nie znajq realidéw zycia 1 stanu
prawnego w Polsce, czgsto pochodza z kraju odmiennego kulturowo.
Na poziomie powiatu pomoc udzielana uchodzcy odbywaé si¢ bedzie w ramach

wspierania indywidualnego programu integracji, tworzonego w oparciu o zasady



okreslone w ustawie o pomocy spotecznej, uzupelianego o elementy wynikajace
z indywidualnej sytuacji Zzyciowej potwierdzonej rodzinnym ~wywiadem
srodowiskowym (cze$¢ VI kwestionariusza rodzinnego wywiadu $rodowiskowego) —
§ 2 projektu rozporzadzenia.

Zalozeniem przyjetym przy okreslaniu sposobu wspierania cudzoziemcdw 1 ich rodzin,
w tym wspierania finansowego, jest jego integracja oraz racjonalne wydatkowanie
srodkéw przy jednoczesnym monitoringu prowadzonych dziatan. Na przebieg
prowadzonych dzialan znaczny wplyw ma aktywnos$¢ witasna cudzoziemcé4w 1 ich
rodzin, ktéra prowadzi do ewentualnych modyfikacji planu integracji, uwzgledniajac
uwarunkowania indywidualne.

Zaproponowana w projekcie rozporzadzenia gradacja $wiadczen adresowanych
do cudzoziemcow oparta zostata o skalge ekwiwalentnosci, tj. 1,0 dla osoby samotne;,
0,7 dla rodziny dwuosobowej, 0,6 dla trzyosobowej, 0,5 dla czteroosobowej 1 wigce;.
Zaklada si¢, ze przyznawane $wiadczenia powinny ulega¢ zmniejszaniu w okresie
kolejnych 6 miesiecy realizacji planu integracji. Pomoc udzielana w okresie
nieprzekraczajagcym 12 miesigcy (w sposOb nieprzerwany) podzielona zostata
na zasitek pieniezny (pokrycie kosztow utrzymania, w tym wydatkdéw
mieszkaniowych) oraz pomoc obejmujaca optaty za kursy nauki jezyka polskiego —

§ 3.

Okreslona w projekcie wysokos$¢ Swiadczenia — do kwoty 1.260 zt jest wysokoscia
okreslong ustawa o pomocy spolecznej 1 podlega waloryzacji na zasadach 1 terminach
okreslonych ta ustawg. Wysokos$¢ swiadczen dla poszczegolnych cztonkdéw rodzin jest
uzalezniona od struktury rodziny 1 zostala okreslona procentowym udziatem
w odniesieniu do kwoty maksymalnej. W punkcie drugim § 3 okreslony zostal termin
wyplaty §wiadczen, tj. 15 dzien miesigca.

W § 4 projektu rozporzadzenia okreslone zostaly dokumenty, ktére pozwalaja
cudzoziemcom potwierdzi¢ okoliczno$ci umozliwiajace zmiang miejsca zamieszkania
w trakcie trwania indywidualnego programu integracji. Okreslony w projekcie
rozporzadzenia tryb postegpowania w tych sprawach umozliwia sprawne przekazanie

informacji pomigdzy powiatami lub wojewodztwami, co zapewnia przekazanie



srodkéw przewidzianych na realizacje pomocy udzielanej cudzoziemcowi 1 jego
rodzinie.
W § 5 projektu rozporzadzenia okreslone zostaly:

1) terminy monitoringu postepdw procesu integracji;

2) obszary, w ktorych w szczegdlnosci monitorowany jest stopien oraz

efektywno$¢ procesu integracji;
3) metody, ktorymi postuguje si¢ pracownik socjalnym dokonujac monitoringu
procesu integracji;

4) sposoby dokumentowania postepu procesu integracji.
Powyzsze dzialania umozliwiajg z jednej strony pracownikowi socjalnemu, a z drugie;j
strony cudzoziemcowi dokonywanie oceny postepéw w procesie realizacji
indywidualnego programu integracji oraz wskazywanie mocnych 1 stabych stron tego
procesu.
Regulacja zawarta w § 5 ust. 6 umozliwia stronom indywidualnego procesu integracji
wprowadzenie zmian w celu zwiekszania efektywnosci indywidualnego programu
integracji.
Projektowane rozporzadzenia wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia. Termin ten wynika z koniecznosci pilnego uregulowania procedury
realizacji procesu wspierania indywidualnego programu integracji cudzoziemcdw 1 ich
rodzin. Dotychczasowe rozporzadzenie traci bowiem moc z dniem 28 lutego br.
Z danych sprawozdania ,,MPiPS — 03 sprawozdanie roczne 1 poétroczne z udzielonych
swiadczen pomocy spolecznej — pienieznych, w naturze 1 ustugach” wynika,
ze pomoca dla osoéb, ktére uzyskaly status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca
objeto:
— wroku 2011 — 452 rodziny o tacznej liczbie os6b 602,
— wroku 2012 — 410 rodzin o tacznej liczbie oséb 525,
— wroku 2013 — 284 rodzin o facznej liczbie 0sob 361.
Pomoc adresowana do cudzoziemcé4w posiadajacych w Polsce status uchodzcy lub
ochrone uzupelniajaca oraz ich rodzin wynikajaca z projektu rozporzadzenia nie

spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych. Ze wzgledu na fakt, 1z $wiadczenie



to jest realizowane w systemie pomocy spolecznej juz od roku 2000, w budzetach

wojewodow sg rokrocznie planowane $rodki finansowe na realizacj¢ tego zadania.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z poézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979).

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm 1 aktow prawnych.



