Projekt z dnia 22 lipca 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO?DY

zZmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przyznawania, rozliczania i przekazywania
srodkow finansowych na realizacje inwestycji zwigzanych z ksztalceniem oraz

dzialalnos$cig naukowg

Na podstawie art. 402 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 marca 2019 r.

W sprawie przyznawania, rozliczania i przekazywania $rodkow finansowych na realizacje

inwestycji zwigzanych z ksztalceniem oraz dziatalnoscig naukowa (Dz. U. poz. 533) w § 12
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepiséw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do inwestycji, o ktérych mowa w § 3 ust. 1

pkt 3 1 ust. 2 pkt 2.”.

§ 2. Do inwestycji ujetych w programach wieloletnich, bedacych w trakcie realizacji
w dniu wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepis § 12 ust. 3

rozporzadzenia, o ktorym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER NAUKI I SZKOLNICTWA
WYZSZEGO

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
Marcin Gubata
Dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dzialem administracji rzadowej — szkolnictwo wyzsze i hauka,
na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2317, z 2018 r.
poz. 1998 oraz z 2019 r. poz. 715).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2024 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 276,
447,534,577, 730 i 823.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 402 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. poz. 1668, z p6zn. zm.) minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki okre§la, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe kryteria i tryb przyznawania,
rozliczania 1 przekazywania $rodkow finansowych przeznaczonych na inwestycje zwigzane
z ksztalceniem 1 dziatalno$cig naukowsg. Na tej podstawie zostato wydane rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie przyznawania,
rozliczania 1 przekazywania $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji zwigzanych

z ksztalceniem oraz dziatalno$cig naukowa (Dz. U. poz. 533), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”.

Projektowana nowelizacja ma na celu wylaczenie stosowania § 12 wust. 1 1 2

rozporzadzenia do inwestycji realizowanych w ramach programéow wieloletnich.

W obecnym stanie prawnym § 12 rozporzadzenia wyznacza dwa ograniczenia dla
finansowania inwestycji uczelni. Zgodnie z tymi ograniczeniami:

1) 1laczna kwota $rodkéw finansowych przyznanych z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji nie moze by¢ wyzsza niz jej warto$¢ kosztorysowa okreslona w dniu zawarcia
umowy dotacyjnej;

2) jezeli warto$¢ kosztorysowa inwestycji okreslona w umowie dotacyjnej zostata obnizona
w trakcie realizacji inwestycji, to kwote §rodkow finansowych przyznanych na jej

realizacj¢ obniza si¢ o ten sam procent.

Zgodnie z § 12 ust. 3 ograniczen tych nie stosuje si¢ do inwestycji wspotfinansowanych

w ramach regionalnych programow operacyjnych.

W przypadku inwestycji realizowanych w ramach programéw wieloletnich uczelnie
napotykaja problemy wynikajace z duzego wzrostu cen rynkowych robot budowlano-
montazowych oraz wyposazenia. Oferty ztozone w kolejnych postgpowaniach przetargowych
ksztattuja sie na poziomie aktualnych cen rynkowych. Powtarzanie postepowan przetargowych
nie daje gwarancji obnizenia cen sktadanych ofert. Jest to problem systemowy wszystkich
inwestycji kubaturowych realizowanych w ostatnich latach 1 tych, ktore bedg realizowane w
kolejnych latach. Na tej podstawie nalezy zalozy¢, ze ostatecznie warto$¢ kosztorysowa tych
inwestycji bedzie wyzsza o 30-40% od wartosci kosztorysowej okreslonej w dniu zawarcia
umowy dotacyjnej. W tej sytuacji konieczne bgdg zmiany w programie wieloletnim zwigzane

m.in. z przesuwaniem srodkéw miedzy inwestycjami.



Tymczasem przepisy § 12 rozporzadzenia traktujg kazdg inwestycje w ramach programu
wieloletniego odrebnie, tak jak inwestycje, ktore uzyskaly dofinansowanie w corocznym
naborze wnioskow. Na realizacj¢ kazdej inwestycji w ramach programu wieloletniego minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki zawiera z uczelnia umowg dotacyjna.
W przypadku znacznego wzrostu wartosci inwestycji mozliwe jest jedynie ewentualne
zwigkszenie dofinansowania do wysokosci pierwotnej warto$ci kosztorysowej inwestycji.
W praktyce brak jest rowniez mozliwosci ewentualnego zmniejszenia zakresu danej inwestycji
w celu przesunigcia S$rodkéw finansowych na inne inwestycje realizowane

w ramach programu wieloletniego.

W przypadku inwestycji wytonionych do finansowania w corocznym naborze wnioskow
zasady te sa uzasadnione, bowiem wskazuja z jednej strony na maksymalny poziom
dofinansowania z budzetu panstwa, a z drugiej strony zapewniaja jego proporcjonalne
zmniejszenie w przypadku ewentualnego zmniejszenia wartosci inwestycji. Inaczej jest
w przypadku inwestycji realizowanych w ramach programu wieloletniego. Wowczas jest
niezb¢dna pewna elastyczno$¢ w zakresie zmiany zakresu rzeczowego i poziomu
dofinansowania poszczegdlnych inwestycji, tak aby zachowujac maksymalny tagczny poziom
dofinansowania z budzetu panstwa, osiagnac cele catego programu. Nalezy przy tym pokreslic,
Ze nie oznacza to ostabienia nadzoru nad realizacja tych inwestycji, bowiem kazda zmiana
zakresu rzeczowego oraz wysoko$ci finansowania poszczegolnych inwestycji bedzie
wymagata zgody Rady Ministrow wyrazonej w drodze uchwaly zmieniajacej program

wieloletni.

Zgodnie z przepisem przejsSciowym wytaczenie stosowania § 12 ust. 11 2 rozporzadzenia
objetoby wszystkie inwestycje realizowane w ramach programoéw wieloletnich w dniu wejscia

w zycie projektowanej nowelizacji rozporzadzenia.

Proponuje si¢, aby projektowana nowelizacja rozporzadzenia weszla w Zycie po uplywie
14 dni od dnia ogtoszenia.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, Zze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych,
w stosunku do projektowanej nowelizacji rozporzadzenia, $rodkow umozliwiajacych

osiggnigcie zamierzonego celu.

Projektowana nowelizacja rozporzadzenia nie dotyczy praw i obowigzkoéw majatkowych

przedsigbiorcow lub praw 1 obowigzkéw przedsiebiorcow wobec organdéw administracji



publicznej, a takze nie wptywa na dziatalno$§¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



