Projekt

USTAWA

zdnia........ 2018 .

0 zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej oraz ustawy o ujawnianiu informacji
0 dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990

oraz tresci tych dokumentow

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 161476 oraz z 2018 r. poz. 138) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

»Art. 2a. 1. W shuzbie zagranicznej, w tym na stanowiskach, o ktérych mowa w art. 28a
ust. 1, nie moze by¢ zatrudniona osoba, ktora w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia
31 lipca 1990 r. pracowata, petnita stuzb¢ lub byla wspolpracownikiem organow
bezpieczenstwa panstwa W rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz. U. z 2017, poz. 2186, z 2018 r. poz. 538, 650, 651, 730, 1000, 1349, 1669
i 1735).

2. Przepis ust. 1 stosuje sie¢ takze do niebedacych cztonkami stuzby zagranicznej:

1) osob, 0 ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 i 3;

2) os6b zatrudnionych w placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
UMOWY 0 pracg W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U. z 2018 r. poz. 917, 1000, 1076, 1608 i 1629);

3) o0sob zatrudnionych w ministerstwie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1915);

4) osob zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez ministra
wtasciwego do spraw zagranicznych

- 0 ile osoby te sg obywatelami polskimi.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
0 dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentoéw (Dz. U. z 2017 poz. 2186, z 2018 r. poz. 538, 650, 651, 730, 1000, 1349, 1669 i
1735) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4 po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

,»11a) niebedace cztonkami stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca

2001 r. o stuzbie zagranicznej osoby :

a) o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie

zagranicznej,
b) zatrudnione w placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy
0 prace W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 917, 1000, 1076, 1608 i 1629),

c) zatrudnione w ministerstwie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
0 pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1915),

d) zatrudnione w jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez ministra

wlasciwego do spraw zagranicznych

- 0 ile osoby te sg obywatelami polskimi.”,

2) w art. 8 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,»10) pkt 11-11a- minister wtasciwy do spraw zagranicznych;”.

Art. 3. Stosunki pracy osob zatrudnionych w stuzbie zagranicznej albo oséb, 0 ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 niniejszej ustawy, ktore przed dniem wejscia W zycie niniejszej ustawy
ztozyty dokumenty potwierdzajace ich prace lub stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa
lub wspotprace z tymi organami w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 2 wygasaja po uptywie
60 dni od dnia wej$cia W zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. 1. Niebedace cztonkami stuzby zagranicznej osoby, ktore sg obywatelami
polskimi, zatrudnione w dniu wejscia W zycie niniejszej ustawy w:

1) ministerstwie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych albo
w placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorych mowa
w art. 2 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy zmienianej w art. 1;

2) w placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy
0 prace W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, 1000, 1076, 1608 i 1629);



3) ministerstwie obstugujacym ministra witasciwego do spraw zagranicznych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedoéw
panstwowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1915);

4) jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do
spraw zagranicznych

- sg obowigzane do zlozenia o$wiadczenia, 0 ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 2, w terminie 30 dni od dnia wejscia W zycie niniejszej ustawy.

2. Stosunki pracy osob, 0 ktorych mowa w ust. 1, ktore zlozyly oswiadczenie
potwierdzajace ich pracg lub stuzb¢ w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotprace
z tymi organami w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 2, wygasaja po uptywie 30 dni od dnia
zlozenia o§wiadczenia.

3. W przypadku nieztozenia o$wiadczenia, 0 ktorym mowa w ust. 1 w terminie
okreslonym w ust. 1, nastepuje skutek, o ktorym mowa w art. 21e ust. 1 ustawy zmienianej

W art. 2.

Art. 5. 1. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych niezwlocznie, nie poézniej niz w
terminie 7 dni od dnia ogloszenia niniejszej ustawy przekaze Prezesowi Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu liste o0sob
obowigzanych do ztozenia o$wiadczenia, dotyczacego pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do
dnia 31 lipca 1990 r., o ktorych mowa w art. 4 niniejszej ustawy, ktoére w dniu ogloszenia
ustawy sa zatrudnione w ministerstwie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych, w placéwkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej albo w innych
jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych.

2. Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu w terminie 21 dni od dnia otrzymania listy, o ktorej mowa w ust. 1,
z zachowaniem przepiséw 0 ochronie informacji niejawnych, przekaze ministrowi wtasciwemu
do spraw zagranicznych informacje potwierdzajace prace, stuzbe lub wspotprace z organami
bezpieczenstwa panstwa osob, 0 ktérych mowa w ust. 1.

3. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej, w terminie 14 dni od dnia wejscia W zycie
niniejszej ustawy w przypadku osob, 0 ktorych mowa w art. 3 niniejszej ustawy, oraz w

terminie 14 dni od dnia ztozenia o§wiadczenia przez osoby, o ktorych mowa w art. 4 niniejszej



ustawy, badz uptywu terminu do ztozenia takiego o$wiadczenia przez osoby, o ktorych mowa
w art. 4 niniejszej ustawy potwierdzajacego prace lub stluzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspotprace z tymi organami w rozumieniu ustawy zmienianej w art. 2 niniejszej
ustawy, jest obowigzany zawiadomié¢ na piSmie 0soby, o ktérych mowa w art. 3 iart. 4

niniejszej ustawy, o0 wygasnieciu ich stosunkéw pracy z mocy prawa.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 5ust. 11i 2, ktore wchodzg w zycie z dniem ogloszenia.

Uzasadnienie

I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania ustawy.

W toku sejmowych prac legislacyjnych znajduje si¢ rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o stuzbie zagranicznej oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1385 wraz ze
sprawozdaniem komisji - druk nr 1999). Wnioskodawcy zwracajg uwage na pilng potrzebe
wprowadzenia jednego z fragmentow wspomnianej regulacji, ktorym jest rozciggniecie
obowigzku lustracyjnego na wszystkie kategorie pracownikow zatrudnionych w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych oraz w polskich placowkach zagranicznych, a takze jednostkach
nadzorowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych powotanych na podstawie odrebnych

przepisow.

Projektowana ustawa wprowadza negatywng przestanke zatrudnienia w ministerstwie
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zagranicznych we wszystkich komorkach urzedu,
w placowkach zagranicznych oraz jednostkach organizacyjnych nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych (wymienionych w obwieszczeniu Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Spraw Zagranicznych lub przez niego nadzorowanych M. P. z 2018 r. poz. 662).
Dotyczy¢ bedzie ona osob, ktore w okresie do dnia 31 lipca 1990 r. pracowaty, badz petnity
stuzbe albo byly wspotpracownikami organdéw bezpieczenstwa panstwa W rozumieniu tzw.
ustawy lustracyjnej (ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o

dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow).



Projektowana ustawa obejmie swym zakresem nie tylko cztonkow stuzby zagranicznej,
ale takze osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 i 3, tj. cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w ministerstwie w komoérkach organizacyjnych zapewniajacych obstuge zadan
ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
osoby zatrudnione w placéwce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy o
prac¢ zawartej na czas okreslony - wykonywania funkcji na placéwce przez cztonka rodziny,
osoby zatrudnione w placéwce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy o
prac¢ W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, osoby
zatrudnione w ministerstwie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych na
podstawie przepisow odrebnych (ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdow
panstwowych) oraz osoby zatrudnione w innych jednostkach organizacyjnych nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, o ile osoby nalezace do jednej z kategorii
pracownikow wymienionych powyzej sa obywatelami polskimi.

Projektowana ustawa wprowadza takze zmiany w art. 4 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—
1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2017 poz. 2186, z 2018 r. poz. 538, 650, 651, 730,
1000, 1349, 1669 i 1735), w ktorym zostaje dodana dodatkowa kategoria osob petnigcych
funkcje publiczne w rozumieniu ustawy, ktorymi sa niebedace cztonkami stuzby zagranicznej
W rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej osoby, o ktorych mowa w
art. 2 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, zatrudnione w
placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy 0 prace W rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz. 917, 1000,
1076, 1608 i 1629), zatrudnione w ministerstwie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedéow panstwowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1915), zatrudnione w jednostkach
organizacyjnych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych,
0 ile osoby te posiadajg obywatelstwo polskie.

Podkreslenia wymaga, ze przemiany demokratyczne w Polsce, ktore miaty miejsce
w latach 90, oznaczaty radykalny w tresci odwrot od praktyk i podstaw aksjologicznych
stosowanych w okresie komunistycznego zniewolenia. Wynika to wyraznie z preambuty
Konstytucji RP, gdzie jest mowa o ,,gorzkich doswiadczeniach z czasow, gdy podstawowe
wolnosci i prawa czltowieka byly w naszej Ojczyznie tamane”. Dezaprobata dla metod
I praktyk dziatania komunistycznego aparatu przymusu, w tym jego najbardziej

antydemokratycznej czesci, jakg byt aparat bezpieczenstwa PRL, jest zapisana w Szeregu



rozwigzan prawnych przyjetych i wdrozonych w systemie prawa po 1989 roku. Nalezg do nich
choéby: przejecie na wlasnosé panstwa majatku b. PZPR, rozwigzanie Stuzby Bezpieczenstwa
i weryfikacja jej b. funkcjonariuszy, konsekwencje wobec se¢dzidow, ktorzy
w okresie PRL sprzeniewierzyli si¢ niezawistosci, czy wreszcie lustracja osob pehigcych
odpowiedzialne stanowiska w panstwie.

Ustanawiajgc projektowane ograniczenie, ustawodawca pozostaje w zgodzie z oceng
okresu komunizmu wynikajacg z Konstytucji RP i dotychczasowego ustawodawstwa,
W szczegblnosci z przekonania, ze $wiadoma dziatalno$¢ jednostki na rzecz umacniania
politycznych podstaw ustroju komunistycznego, przeciwstawnych z aksjologicznego punktu
widzenia demokratycznemu panstwu prawnemu, nie jest co do zasady prawu obojgtna w tym
znaczeniu, ze prawo hie pozostawia jej na rowni z innymi rodzajami dziatalnosci, lecz
przeciwnie — traktuje je w sposob szczegodlny i zarazem wyraznie negatywny.

Owo szczegodlne traktowanie moze wyrazac¢ si¢ W naktadaniu dodatkowych obowigzkow
jakim jest na przyktad obowigzek sktadania o$wiadczen na okolicznos¢ pracy, stuzby lub
wspotpracy z komunistycznym aparatem bezpieczenstwa, badz tez w pozbawianiu niektorych
praw, czego przyktadem jest niezaliczanie okreséw zatrudnienia w partii komunistycznej
(Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej), jak rowniez w
organach bezpieczenstwa komunistycznego panstwa do okresow, od ktorych zalezy nabycie i
wymiar prawa do dodatku za wystluge lat, czy nagrody jubileuszowej
w stuzbie cywilnej. Polskie prawo wigze juz od szeregu lat negatywne konsekwencje z faktem
pracy w stuzbie oraz wspotpracy z komunistycznym aparatem bezpieczenstwa. Projektowane
rozwigzanie nie stanowi zatem novum w systemie prawa, a jedynie rozwini¢cie tendencji juz
w nim obecnych, zweryfikowanych pozytywnie przez Trybunat Konstytucyjny
i niekwestionowanych co do zasady przez przewazajaca czg¢$¢ doktryny.

Whioskodawcy projektu pragng zwrdci¢ uwage na wyjatkowa sytuacje resortu spraw
zagranicznych,  ktory ze  wzgledow  historycznych  odznaczat  si¢  zawsze
nadreprezentatywnos$cig bylych pracownikow, oficeréw oraz wspolpracownikow stuzb
bezpieczenstwa PRL. Praca w tzw. stuzbie dyplomatyczno-konsularnej okresu PRL byta
zajeciem intratnym z uwagi na mozliwo$¢ otrzymywania czesci wynagrodzenia w dewizach w
przypadku skierowania do pracy w placéwce zagranicznej. Z uwagi na faktyczng izolacje
dyplomacji PRL na arenie migdzynarodowej, zwlaszcza po wprowadzeniu stanu wojennego,
kadry MSZ przed rokiem 1989 sktadaty si¢ w znacznej cze$ci z pracownikow lub ze
wspotpracownikow aparatu bezpieczenstwa, dla ktorych wyjazd na dobrze optacang synekure

w placowce zagranicznej byt traktowany jak nagroda. Ten bagaz do§wiadczen i postaw oraz



nawis kadrowy w postaci funkcjonariuszy i wspotpracownikow PRL-owskich stuzb, a takze
ich wspotmalzonkow, ktorzy czgsto znajdowali zatrudnienie
w pionie administracyjnym MSZ oraz ich dzieci, ktore miaty utatwiong kariere dzieki rodzicom
zatrudnionym juz w MSZ, zostaty wniesione do stuzby zagranicznej w 2002 roku wraz z
kadrami okresu PRL, co sprawito, ze polska stuzba zagraniczna byta (i jest nadal)
W szczegodlny sposob negatywnie obcigzona dziedzictwem minionej epoki, ktore utrudnia
a niekiedy wrecz uniemozliwia jej sprawne dzialanie oraz umacnianie pozadanych postaw
propanstwowych.

Projektowanej regulacji nie mozna zarzuci¢ niezgodnosci z Konstytucja RP.
Zaproponowane negatywne przestanki zatrudnienia winny by¢ oceniane, przede wszystkim,
przez pryzmat zastosowania zasady rownosci wobec prawa, a w konsekwencji poprzez zasade
rownosci W dostepie do stuzby publicznej realizowang w konteks$cie opisanych powyzej
szczegdlnych uwarunkowan kadrowych istniejacych obecnie w stuzbie zagranicznej.
Poczawszy od zasady rownosci sformutowanej w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
nie ulega watpliwosci, iz zasada ta wyznacza pozycje obywatela, a tym samym jego status w
relacjach z panstwem. W wyroku K 6/98 Trybunat Konstytucyjny sformutowal zasade
réwnosci wskazujac, ze ,,wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ dang cechg istotng
(relewantng) w rownym stopniu, majg by¢ traktowane rowno, a wigc wedlug jednakowej
miary”. W orzeczeniu U 1/96 wyrazit poglad, zgodnie z ktérym ,,zasada rownosci nie zakazuje
bowiem zréznicowania sytuacji prawnej adresatow w danej regulacji, ale zréznicowanie to
musi znajdowa¢ oparcie w odrebnosciach charakterystyki (prawnej lub faktycznej)
poszczegolnej kategorii adresatow”. W projektowanej regulacji wprowadza si¢ jasne kryterium
zroznicowania sytuacji prawnej podmiotéw, na ktore projekt ustawy oddziatuje, uzalezniajac
ja od pozytywnych wynikow postepowania lustracyjnego. W opinii projektodawcy ocena
zasadno$ci wprowadzenia takiego zréznicowania pozostaje w sposob oczywisty pozytywna
biorgc pod uwage zasade sprawiedliwo$ci spolecznej wyrazong w  Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora koresponduje z zasadg rownosci. W kontekscie ujecia zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej nie sposob pominaé¢ faktu, iz w realiach funkcjonowania stuzby
zagranicznej projektodawca urzeczywistnia niniejsza zasad¢ na gruncie projektowanej
nowelizacji ustawy o stuzbie zagranicznej, negujac przede wszystkim postawy $wiadomego
dziatania jednostki na rzecz umacniania i rozwoju politycznych podstaw ustroju
komunistycznego, ktore to zachowania wyrazaty si¢ poprzez pracg, shuzbe i wspotprace z
komunistycznym aparatem bezpieczenstwa, uznajac je nie tylko za niepozadane, ale wrgcz

szkodliwe. Oczywistym jest, iz wobec szczegdlnych zadan powierzonych resortowi spraw



zagranicznych, wyrazajacych si¢ we wspotuczestniczeniu W wykonywaniu polityki
zagranicznej w demokratycznym panstwie prawa, jakim jest Rzeczpospolita Polska,
proponowane zmiany nalezy uznac nie tylko za zasadne, ale wrecz pozadane. Odnoszac si¢ do
zasady rownego dostepu jednostek do stuzby publicznej, nalezy podkresli¢, iz
w projektowanej regulacji mamy do czynienia z ograniczeniem prawa do dostepu tylko do
jednego specyficznego fragmentu stuzby publicznej - stuzby zagranicznej dla stosunkowo
waskiej grupy osob, ktore jest skutecznie rownowazone ogoélnie pojetym dobrem
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze poprzez prawo ogotu obywateli do ksztattowania ustroju
administracji w RP zgodnie z wola wyrazong wprost w wyborach powszechnych.
Wprowadzanie ograniczenie nie narusza, co do istoty, prawa dostepu jednostki do stuzby
publicznej jako takiej, gdyz stuzba zagraniczna stanowi niewielki fragment stuzby panstwowe;j,
co nie dotyczy pozostatych obszaréw stuzby publicznej. W kontekScie powyzszego
projektowana regulacja jest zgodna z art. 60 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
wymaga, aby zasady dostepu do stuzby publicznej (w tym stuzby zagranicznej) byty takie same
dla wszystkich obywateli. Minimalny standard w tym przypadku oznacza, ze ustawa musi
stanowi¢ obiektywne kryteria doboru kandydatow do stuzby publicznej oraz uregulowac
zasady i procedurg rekrutacji w ten sposob, aby zapewnic przestrzeganie zasady rownosci Szans
wszystkich kandydatow, bez jakiejkolwiek dyskryminacji i nieuzasadnionych ograniczen. Jak
czytamy w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie K 46/05
,hie odbiera to jednak witadzy publicznej mozliwosci ustalenia szczegdétowych warunkow
dostepu do konkretnej stuzby, ze wzgledu na jej rodzaj i istote”. Jak wywiedziono powyzej
projektowane ograniczenie jest uzasadnione zarowno rodzajem, jak iistota stuzby
zagranicznej, a jego natozenie jest zgodne z zasadg proporcjonalnos$ci, zarowno W wymiarze
szerszym, jak i proporcjonalno$ci sensu stricto, opisanej w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 11 kwietnia 2000 r., sygn. K 15/98.

Projektowane przepisy nie niweczg takze konstytucyjnej zasady ochrony zaufania do
prawa stanowionego przez panstwo. Z tezy Trybunatu Konstytucyjnego zawartej w wyroku
K3/99 dowiadujemy sie, ze ,, (...) z konstytucyjnej zasady ochrony zaufania do prawa
stanowionego przez panstwo nie wynika, ze kazdy moze zawsze ufac, iz prawne unormowanie
jego praw i obowigzkow nie ulegnie na przysztosé¢ zmianie na jego niekorzys¢. Ocena zalezy
od tresci dokonywanych przez prawodawce zmian i sposobu ich wprowadzenia, przy
uwzglednieniu catoksztattu okolicznos$ci oraz konstytucyjnego systemu wartosci” . Co wiecej
projektowana ustawa nie godzi w wywodzaca si¢ z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

zasade ochrony praw nabytych, przejawiajacg si¢ W ogdlnym nakazie ochrony trwatosci



uzyskanych raz uprawnien. Wprowadzone regulacje nalezy bowiem bezsprzecznie ocenia¢
przez pryzmat zasady sprawiedliwosci spotecznej. Trybunat Konstytucyjny w wyroku K 18/99
wskazat takze, ze ,,ochronie konstytucyjnej nie podlegaja (...) prawa nabyte niesprawiedliwie
ani prawa, ktore nie znajdujg uzasadnienia w warunkach nowego, demokratycznego ustroju

2

panstwa.” Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z zamystem projektodawcy wyrazajacym si¢ W
zanegowaniu postaw $wiadomego dziatania jednostki na rzecz umacniania i rozwoju
politycznych podstaw ustroju komunistycznego, ktére to zachowania wyrazaty si¢ poprzez
pracg, stuzb¢ |  wspdlprace z  komunistycznym  aparatem  bezpieczenstwa,
a konstytucyjna ochrona praw nabytych posrednio w wyniku pracy, stuzby i wspotpracy
z komunistycznym aparatem bezpieczenstwa, nie znajduje uzasadnienia w warunkach nowego,

demokratycznego ustroju panstwa.
I1. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢é unormowana.

W chwili obecnej obowigzkowi lustracyjnemu (obowigzkowi ztozenia oswiadczenia
0 pracy, pehieniu stuzby lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa w okresie od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006
r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw) podlegaja wyltacznie cztonkowie shuzby zagranicznej. Poza
zakresem tej regulacji pozostaja inne kategorie osob zatrudnionych w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych oraz w polskich placowkach zagranicznych w $wiecie. Ze zlozeniem tak
zwanego ,,pozytywnego o$wiadczenia lustracyjnego” obowigzujace prawo nie wigze zadnych
skutkow formalnych — osoby ktére ztozyly takie oswiadczenie moga nadal pozostawaé w

zatrudnieniu i nadal wykonywa¢ powierzone im obowiazki.

I11. Wykazanie roznicy pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.
W stosunku do obowigzujacej regulacji, ktora przewiduje, ze obowigzkowi zlozenia
o$wiadczenia lustracyjnego podlegaja wyltacznie czlonkowie stuzby zagranicznej,
projektowana regulacja rozszerza ten obowigzek takze na pozostate kategorie osob
zatrudnionych, badz petigcych funkcje tj. pracownikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych
niewchodzacych w sklad shuzby zagranicznej, w tym cztonkoéw korpusu shuzby cywilnej
zatrudnionych w ministerstwie w komoérkach organizacyjnych zapewniajacych obstuge zadan
ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
osob zatrudnionych w placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy

0 prace zawartej na czas okreslony - wykonywania funkcji na placéwce przez cztonka rodziny,



os6b zatrudnionych w placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy
0 pracg W rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, osob
zatrudnionych w ministerstwie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw zagranicznych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 16 wrzeSnia 1982 r. o pracownikach urz¢dow
panstwowych, a takze os6b zatrudnionych w innych jednostkach organizacyjnych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, o ile wskazane powyzej

osoby sa obywatelami polskimi.

Projekt wprowadza negatywng przestanke zatrudnienia w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, w placowkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej oraz jednostkach
nadzorowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych w postaci ztozenia o§wiadczenia 0 pracy
lub stuzbie w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z tymi organami w okresie od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Projekt zréwnuje nieztozenie o$wiadczenia
lustracyjnego ze skutkiem okreslonym w art. 21e ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw. Na mocy przepisow projektu minister wiasciwy do spraw
zagranicznych niezwtocznie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia ogloszenia ustawy
przekaze Prezesowi Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu list¢ 0os6b obowigzanych do zlozenia o$§wiadczenia, dotyczacego pracy
lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z tymi organami w okresie od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., 0 ktorych mowa w art. 4 (dodatkowe kategorie
pracownikow Ministerstwa Spraw Zagranicznych), ktore w dniu ogloszenia ustawy sa
zatrudnione w urzegdzie obslugujacym ministra wilasciwego do spraw zagranicznych, w
placowkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej albo w innych jednostkach
organizacyjnych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych. Prezes
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w
terminie 21 dni od dnia otrzymania listy, o ktoérej mowa w ust. 1, z zachowaniem przepisow 0
ochronie informacji niejawnych, przekaze ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych
informacje potwierdzajace pracg, shuzbe lub wspotprace z organami bezpieczenstwa panstwa
0sob, 0 ktorych mowa w ust. 1. Projekt naktada na dyrektora generalnego stuzby zagranicznej,
w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy w przypadku osob, 0 ktorych mowa w art. 3
projektu, oraz w terminie 14 dni od dnia ztozenia o§wiadczenia przez osoby, o ktérych mowa
w art. 4 projektu, badz uptywu terminu do ztozenia takiego oswiadczenia przez osoby, o ktorych

mowa w art. 4 projektu, potwierdzajacego pracg lub stuzbe w organach bezpieczenstwa



panstwa lub wspotprace z tymi organami w rozumieniu ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw obowigzek zawiadomienia na pismie osob, 0 ktorych mowa w art.

3iart. 4 projektu, 0 wygasnieciu ich stosunkdéw pracy z mocy prawa.

IV. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Liczba stosunkéw pracy, ktore wygasng na skutek zastosowania negatywnej przestanki
zatrudnienia, okreslonej w art. 1 ustawy nowelizujacej (ztozenie o§wiadczenia 0 pracy, stuzbie
lub wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa w okresie 1944-1990), nie powinna

przekroczy¢ 100.

V. Wskazanie zrodel finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za sobg obciazenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Ewentualne skutki finansowe zwigzane z wygasnigciem stosunkow pracy pracownikow
zatrudnionych na podstawie praw panstw przyjmujacych zostang pokryte ze s$rodkow
budzetowych czgsci 45 budzetu Panstwa — sprawy zagraniczne.

Wejscie ustawy w zycie nie spowoduje zatem skutkow w postaci dodatkowych

wydatkow dla budzetu Panstwa.

V1. Przedstawienie zalozen projektow podstawowych aktéw wykonawczych.

Nie przewiduje si¢ wydania aktow wykonawczych do projektowanej regulacji.

VIl. Oswiadczenie 0 zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Istota proponowanej regulacji
dotyczy stosunkéw pracy wewnatrz administracji rzadowej panstwa cztonkowskiego i dlatego
pozostaje poza zakresem objetym acquis. W szczegdlnosci proponowane rozwigzania nie
naruszajg zasady swobodnego przeptywu pracownikow, z uwagi na to, ze zgodnie z art. 39 ust.
4 Traktatu TUE kwestie zatrudnienia w administracji publicznej naleza do kompetencji panstw

cztonkowskich.



Zakres projektowanej regulacji nie narusza dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 2.12.2000).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega procedurze notyfikacji
aktow prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w

sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o sluzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa pafnstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (przedstawiciel .

wnioskodawcéw: posel Malgorzata Gosiewska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W obecnym stanie prawnym obowigzek lustracyjny, tj. obowiazek
zlozenia oSwiadczenia o pracy, petnieniu stuzby lub wspétpracy z organami
bezpieczenstwa pafistwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r. w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 18 paZdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944 — 1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2017 poz. 2186, ze zm.,
dalej: ustawa o ujawnianiu informacji) spoczywa wylacznie na czlonkach
stuzby zagranicznej. Obowigzkowi temu nie podlegajg pozostate kategorie
os6b zatrudnionych w ministerstwie spraw zagranicznych ani w polskich
placéwkach zagranicznych. Ztozenie o$wiadczenia lustracyjnego nie
wywoluje skutkéw prawnych i osoby, ktére potwierdzity prace, pelmienie
stuzby lub wspélprace z organami bezpieczenstwa panstwa w okresie od dnia
22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w rozumieniu ustawy o ujawnianiu
informacji (dalej: osoby wspdélpracujgce) s3 zatrudniane w  stuzbie
zagranicznej.

Projekt zmierza do zmiany tego stanu prawnego i uzaleznienia
mozliwosci zatrudnienia wszystkich kategorii pracownikéw w ministerstwie
spraw zagranicznych, w polskich placéwkach zagranicznych i w jednostkach

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa « tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl




nadzorowanych przez ministra spraw zagranicznych, powotywanych na
podstawie odrebnych przepiséw, wylacznie przez osoby, ktére w okresie od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowaly, nie pelnity stuzby
ani nie wspélpracowaly z organami bezpieczenstwa pafstwa w rozumieniu
ustawy o ujawnianiu informacji. W tym celu projektodawcy daza do
nowelizacji tej ustawy i ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o shuizbie zagranicznej
(Dz. U. z 2017 . poz. 161 ze zm., dalej: ustawa o shuzbie zagranicznej).

Modyfikacje wprowadzane w ustawie o stuzbie zagranicznej polegaja
na ustanowieniu, w art. 2a tej ustawy, zakazu zatrudnienia w shizbie
zagranicznej oséb wspétpracujacych. Zakaz ten obowigzywaé ma réwniez
osoby niebedace czlonkami stuzby zagranicznej, okrelone w art. 2a ust. 2
ustawy o sluzbie zagranicznej. Zmiany wprowadzane w ustawie o ujawnianiu
informacji polegaja natomiast na poszerzeniu katalogu oséb pelnigcych
funkcje publiczne w rozumieniu tej ustawy o okre$lone kategorie 0sob
niebedacych cztonkami stuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o shuzbie
zagranicznej (art. 4 ust. 11a ustawy o ujawnianiu informacji). '

W mysl art. 3 projektowanej ustawy, stosunki pracy oséb zatrudnionych
w shuzbie zagranicznej i 0séb niebedacych cztonkami stuzby zagranicznej,
okreslonych w art. 4 ust. 1 projektu ustawy, ktére przed dniem wejscia w
zycie projektu ustawy ztozyly o$wiadczenie lustracyjne potwierdzajace
wspblprace (art. 7 ustawy o ujawnianiu informacji) wygasaja po uptywie 60
dni od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.

Artykul 4 projektu naklada na osoby niebedgce czionkami stuzby
zagranicznej, okre§lone w art. 4 ust. 1 projektowanej ustawy, obowigzek
zlozenia o$wiadczenia lustracyjnego (art. 7 ustawy o ujawnianiu informacji) w
terminie 30 dni od dnia wejécia w zycie projektowanej ustawy. Stosunki pracy
tych oséb, ktére w os$wiadczeniu lustracyjnym potwierdzily wspolprace,
wygasaja po uptywie 30 dni od dnia ztozenia o$wiadczenia.

W my$l art. 5 projektu ustawy, minister wilasciwy do spraw
zagranicznych (dalej: minister), w terminie 7 dni od ogtoszenia projektowane;j
ustawy, przekaze Prezesowi Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej: Prezes IPN) liste osob
zobowiazanych, na mocy projektu ustawy, do zlozenia oS$wiadczen
lustracyjnych. Prezes IPN w terminie 21 dni od otrzymania tej listy przekaze
ministrowi informacje potwierdzajace wspélprace tych osob. Dyrektor
generalny shuzby zagranicznej zawiadomi te osoby o wygasnigciu ich
stosunku pracy z mocy prawa.

Zgodnie z art. 6 projektowanej ustawy ma ona wejS¢ w zycie po
uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 5 ust. 1 i 2, ktére wchodza
w Zycie z dniem ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Ocena zgodnosci projektu ustawy z prawem UE wymaga odwolania sig
do przepiséw UE dotyczacych:

1) swobodnego przeplywu oséb (art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, dalej: TfUE),

2) réwnego traktowania w stosunkach pracy i pracy (dyrektywa Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki -
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. U. UE
L 303 z22.12.2000, str. 16, dalej: dyrektywa nr 2000/78/WE).

Ad. 1. Zgodnie z art. 45 ust. 1 TfUE zapewnia si¢ swobode przeptywu
pracownikéw wewnatrz Unii. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsa miedzy
pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia
i innych warunkéw pracy (art. 45 ust. 2 TfUE). Z zastrzezeniem ograniczen
uzasadnionych  wzgledami  porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego i zdrowia publicznego, swoboda ta obejmuje prawo do ubiegania
si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy, swobodnego przemieszczania sie
w tym celu po terytorium panstw czionkowskich, przebywania w jednym z
panstw czlonkowskich w celu podjecia tam pracy, zgodnie z przepisami
ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi dotyczacymi zatrudniania
pracownikéw tego panstwa oraz pozostawania na terytorium panstwa
czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia, na warunkach ustalonych przez
Komisj¢ w rozporzadzeniach (art. 45 ust. 3 TfUE).

Z punktu widzenia przedmiotu projektu nalezy zwréci¢ uwage na art.
45 ust. 4 TfUE zgodnie z ktérym postanowienia art. 45 ust. 1-3 TfUE nie maja
zastosowania do zatrudnienia w administracji publicznej. Przepisy tego
artykulu ani przepisy prawa wtornego UE nie definiujg pojecia ,,zatrudnienie
w administracji publicznej”, nie zawieraja réwniez wskazéwek dotyczacych
jego wykladni. W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwoéci UE (TSUE)
przyjmuje si¢, ze pojecie to ma charakter unijny i musi byé okreslane ma
poziomie UE. Wskazuje si¢, ze omawiany wyjatek od swobody przeptywu
osob dotyczacy zatrudniania w administracji publicznej powinien byé
interpretowany zawezajgco, poniewaz stanowi odstepstwo od fundamentalnej
swobody rynku wewnetrznego ' . Z orzecznictwa TSUE wynika, ze
zatrudnienie w administracji publicznej, w rozumieniu art. 45 ust. 4 TfUE,
obejmuje grupe stanowisk, ktére wiaza si¢ z bezposrednim lub posrednim
udzialem w sprawowaniu wladzy, opartym na prawie publicznym i
obowiazkach, ktérych celem jest ochrona ogdlnych intereséw panstwa lub

T Wyrok Trybunahl z 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie C-47/02 Albert Anker, Klaas Ras i
Albertus Snoek p. Bundesrepublik Deutschland, EU:C:2003:516, pkt 33.



wladz publicznych. Takie stanowiska wymagajg od oséb je zajmujacych
istnienia szczegdlnego stosunku lojalnosci wobec panstwa oraz wprowadzaja
dwustronno$é praw i obowigzkéw, stanowiacych podstawe wigzi narodowej’.
TSUE dopuscil zastosowanie wyjatku okreslonego w art. 45 ust. 4 TfUE w
odniesieniu do obszaréw aktywnosci tradycyjnie zwigzanych z dziatalnoscia
panstwowsa, w tym: sadownictwa, obronnosci, pobierania podatkéw oraz — co
istotne z punktu widzenia materii regulowanej w projekcie ustawy —
dyplomacjaf. Oznacza to, ze w my$l art. 45 ust. 4 TfUE, regulowana w
projekcie materia dotyczaca stosunkow pracy pracownikéw  stuzby
zagranicznej nie jest objeta zakresem prawa UE.

Ad. 2. Celem dyrektywy nr 2000/78/WE jest wyznaczenie ogélnych
ram dla walki z dyskryminacja ze wzgledu na religie lub przekonania,
niepelnosprawnoéé, wiek lub orientacj¢ seksualng w odniesieniu do
zatrudnienia i pracy, w celu realizacji w panstwach czlonkowskich zasady
réwnego traktowania. Dyrektywa definiuje pojgcie dyskryminacji (art. 2),
ustala przepisy dotyczace wymogéw zawodowych (art. 4), usprawnien dla
0s6b niepelosprawnych (art. 5), wprowadza uzasadnienie odmiennego
traktowania ze wzgledu na wiek (art. 6), a takze ustala przepisy dotyczace
dziataf pozytywnych (art. 7), $rodkéw odwotawczych i stosowania prawa (art.
9-14) oraz sankcji (art. 17). Projekt ustawy reguluje stosunki pracy
pracownikéw polskiej stuzby zagranicznej, nie zawiera jednak postanowien
dyskryminacyjnych w rozumieniu dyrektywy nr 2000/78/WE.

3. Analiza przepisé6w projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Przepisy projektu ustawy uzalezniajgce mozliwo§é zatrudnienia
pracownikéw w ministerstwie spraw zagranicznych, w polskich placéwkach
zagranicznych i w jednostkach nadzorowanych przez ministra spraw
zagranicznych powolywanych na podstawie odrgbnych przepiséw, wylacznie
przez osoby, ktére w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
nie pracowaly, nie pelnily stuzby ani nie wspolpracowaly z organami
bezpieczenistwa panstwa w rozumieniu ustawy o ujawnianiu informacji nie
jest objety zakresem prawa UE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz
ustawy o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa

2Wyrok TS z 26 maja 1982 r. w sprawie 149/79 Komisja przeciwko Krélestwu Belgii,
EU:C:1982:195, pkt 10.

3 1. Mitrus, komentarz do art. 45 TfUE w: A. Wrébel (red.) Taktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 815.
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panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokument6w nie jest objety prawem
Unii Europejskie;.
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Pan .

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o shuzbie zagranicznej oraz
ustawy o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Malgorzata Gosiewska) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W obecnym stanie prawnym obowiazek lustracyjny, tj. obowiazek
zlozenia o$wiadczenia o pracy, pelnieniu shuzby lub wspélpracy z organami
bezpieczenstwa panistwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r. w rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 — 1990
oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2017 poz. 2186, ze zm., dalej: ustawa o
ujawnianiu informacji) spoczywa wylgcznie na czlonkach shuzby zagranicznej.
Obowigzkowi temu nie podlegaja pozostate kategorie 0séb zatrudnionych w
ministerstwie spraw zagranicznych ani w polskich placéwkach zagranicznych.
Zlozenie o$wiadczenia lustracyjnego nie wywoluje skutkéw prawnych i osoby,
ktére potwierdzily pracg, pelnienie stuzby lub wspélprace z organami
bezpieczenstwa panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r. w rozumieniu ustawy o ujawnianiu informacji (dalej: osoby
wspélpracujace) sa zatrudniane w stuzbie zagraniczne;j.

Projekt zmierza do zmiany tego stanu prawnego i uzaleZnienia
mozliwosci zatrudnienia wszystkich kategorii pracownikéw w ministerstwie
spraw zagranicznych, w polskich placéwkach zagranicznych i w jednostkach
nadzorowanych przez ministra spraw zagranicznych, powolywanych na
podstawie odrgbnych przepiséw, wylgcznie przez osoby, ktére w okresie od dnia
22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowaly, nie pekity stuzby ani
nie wsp6lpracowaly z organami bezpieczenstwa panistwa w rozumieniu ustawy
o ujawnianiu informacji. W tym celu projektodawcy daza do nowelizacji tej
ustawy 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 161 ze zm., dalej: ustawa o stuzbie zagranicznej).
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Modyfikacje wprowadzane w ustawie o stuzbie zagranicznej polegaja na
ustanowieniu, w art. 2a tej ustawy, zakazu zatrudnienia w stuzbie zagraniczne;j
0s6b wspdlpracujacych. Zakaz ten obowigzywaé ma réwniez osoby niebegdace
czlonkami shizby zagranicznej, okreslone w art. 2a ust. 2 ustawy o stuzbie
zagranicznej. Zmiany wprowadzane w ustawie o ujawnianiu informacji polegaja
natomiast na poszerzeniu katalogu oséb pelnigcych funkcje publiczne w
rozumieniu tej ustawy o okre§lone kategorie os6b niebgdgcych czlonkami
shuzby zagranicznej w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej (art. 4 ust. 11a
ustawy o ujawnianiu informacji).

W mys$l art. 3 projektowanej ustawy, stosunki pracy oséb zatrudnionych
w sluzbie zagranicznej i oséb niebedacych czlonkami stuzby zagranicznej,
okreslonych w art. 4 ust. 1 projektu ustawy, ktére przed dniem wejscia w Zycie
projektu ustawy ztozyly o$wiadczenie lustracyjne potwierdzajace wspolprace
(art. 7 ustawy o ujawnianiu informacji) wygasaja po uptywie 60 dni od dnia
wejécia w zycie projektowanej ustawy.

Artykul 4 projektu naklada na osoby niebedace cztonkami stuzby
zagranicznej, okre§lone w art. 4 ust. 1 projektowanej ustawy, obowigzek
ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego (art. 7 ustawy o ujawnianiu informacji) w
terminie 30 dni od dnia wejécia w Zycie projektowanej ustawy. Stosunki pracy
tych oséb, ktére w o$wiadczeniu lustracyjnym potwierdzity wsp6lprace,
wygasaja po uplywie 30 dni od dnia ztozenia o$wiadczenia.

Projektu ustawy nie jest objety zakresem prawa UE i nie zawiera
przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o shuzbie zagranicznej oraz ustawy o
ujawnieniu informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat
1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskie;j.
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