Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?V

zdma........... 2019 1.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw przyznawania pomocy
finansowej wstepnie uznanej grupie producentow owocow i warzyw oraz wykazu
kwalifikowanych kosztow inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do

uznania

Na podstawie art. 19 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw
owocOw 1 warzyw oraz rynku chmielu (Dz. U. z 2018 1. poz. 1131 i 1633) zarzadza sie, co

nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lipca 2013 r. w
sprawie szczegbtowych warunkéw przyznawania pomocy finansowej wstgpnie uznanej
grupie producentéw owocoéw i warzyw oraz wykazu kwalifikowanych kosztéw inwestycji
ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do uznania (Dz. U. z 2018 r. poz. 938) w § 1
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Przepisu, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 2, nie stosuje si¢ w przypadku, gdy
inwestycja objeta dofinansowaniem jest:

1) wykorzystywana przez grupe po uzyskaniu przez nig uznania za organizacje

producentéw owoc6w i warzyw na podstawie odrebnych przepiséw, albo

2) udostgpniana czlonkom grupy, w tym czltonkom grupy, ktéra jako organizacja

producentéw owocOw i warzyw uznana na podstawie odrgbnych przepiséw nie realizuje

programu operacyjnego, o ktérym mowa w art. 33 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego

wspOlng organizacj¢ rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady

(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz.

UE L 347 £ 20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.”)

") Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rynki rolne, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).

? Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz.
Urz. UE L 189 z 27.06.2014, str. 261, Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 20, Dz. Urz. UE L 135 z
24.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 91 z 05.04.2017, str. 44, Dz. Urz. UE L 193 z 19.07.2016, str. 17, Dz. Urz




- w ramach Srodkéw przyjetych zgodnie z art. 219-222 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego

wsp6lng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady

(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 1 (WE) nr 1234/2007.”.

§ 2. 1. Do postgpowan w sprawach zwrotu kwoty pomocy finansowej przyznanej
wstepnie uznanej grupie producentéw owocéw i warzyw w zwigzku z udostepnieniem
inwestycji objetej dofinansowaniem w przypadkach innych niz okreslone w § 1 ust. 3
rozporzadzenia zmienianego w § 1 lub wykorzystywaniem inwestycji objetej
dofinansowaniem niezgodnie z przeznaczeniem, wszczetych i niezakoficzonych ostateczng
decyzja przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy
rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

2. W przypadku gdy postgpowanie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy wylacznie
przypadkéw okreslonych w § 1 ust. 5 rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu

nadanym niniejszym rozporzadzeniem, postgpowanie to umarza sig.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA I
ROZWOJU WSI

tora Departamenty

Pawel Mataczef

UE L 202 z 28.07.2016, str. 5, Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017, str. 15 i Dz. Urz. UE L 114 z 04.05.2018,
str. 39.



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynk6w owocow i warzyw oraz rynku chmielu

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1131, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Projektowane rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie szczegétowych warunkow przyznawania pomocy
finansowej wstgpnie uznanej grupie producentéw owocéw 1 warzyw oraz wykazu
kwalifikowanych kosztéw inwestycji ujetych w zatwierdzonym planie dochodzenia do

uznania (Dz. U. z 2018 r. poz. 938), zwane dalej ,,rozporzadzeniem z dnia 12 lipca 2013 1.”.

W projektowanym rozporzadzeniu wprowadza si¢ odstepstwo od stosowania sankcji,
jaka jest zwrot pomocy finansowej przyznanej na inwestycje realizowane w ramach planu
dochodzenia do uznania, w przypadku wykorzystywania inwestycji objetych dofinasowaniem
lub udostepnienia ich czlonkom grupy producentéw w ramach wyjatkowych $rodkow
przyjetych przez Komisj¢ Europejska w zwigzku z kryzysem na rynku.

Zgodnie z mechanizmem wsparcia wstepnie uznanych grup producentéw owocdw i
warzyw uregulowanym w przepisach Unii Europejskiej, grupa producentéw otrzymywala
pomoc finansowa na tworzenie grupy i prowadzenie przez nig dzialalnosci administracyjnej
oraz na pokrycie czesci kosztow kwalifikowanych inwestycji niezb¢dnych do spelnienia
kryteriow uznania za organizacj¢ producentdw owocdw i warzyw. Takie inwestycje mialy
stuzy¢ grupie, a pdzniej réwniez po uzyskaniu przez nig uznania za organizacje — tej
organizacji, do przygotowania do sprzedazy produktow z sektora owocow i warzyw
wyprodukowanych przez czlonkéw tej grupy, zgodnie z grupg produktéw, dla ktorej grupa

byla wstepnie uznana.

Jednym z warunkéw przyznania grupie producentéw owocoéw i warzyw pomocy
finansowej na pokrycie czg$ci kwalifikowanych kosztéw inwestycji zwigzanych z
przygotowaniem owocow 1 warzyw do sprzedazy, okreslonym w § 1 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia z dnia 12 lipca 2013 r., bylo zobowigzanie grupy do niezbywania,
nieudost¢gpniania innemu podmiotowi inwestycji objetej dofinansowaniem oraz
wykorzystywanie jej zgodnie z przeznaczeniem przez okres 5 lub 10 lat, w zaleznosci od

rodzaju inwestycji.




Przepis § 1 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 12 lipca 2013 r. dopuszcza dwie sytuacje, w
ktérych grupa moze udostepni¢ inwestycje objeta dofinansowaniem. Inwestycja moze by¢
udostepniona innemu podmiotowi, jezeli w wyniku wystapienia niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych wystapit okresowy brak mozliwosci pelnego wykorzystania tej inwestycji,
oraz czlonkom tej grupy, jezeli inwestycja jest zwigzana ze zbiorem i transportem do

magazynow grupy, owocow i warzyw wyprodukowanych przez cztonkéw tej grupy.

Przepis § 1 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 12 lipca 2013 r. okresla sankcje, jakie groza
grupie, a takze organizacji, po uzyskaniu przez t¢ grup¢ uznania, za zbycie inwestycji objetej
dofinansowaniem, jej udostepnienie w innych przypadkach, niz przewidziane w przepisach

lub wykorzystywanie jej niezgodnie z przeznaczeniem.

Mianowicie, jezeli przed uplywem wskazanego okresu, nastapi zbycie budowli,
budynk6éw, narzedzi, maszyn, urzadzen lub samochodéw cigzarowych, grupa zwraca 100%

przyznanej pomocy na dang inwestycj¢ wraz z odsetkami.

Natomiast § 1 ust. 4 pkt 2 rozporzagdzenia z dnia 12 lipca 2013 r. stanowi, ze jezeli
inwestycja zostanie udostgpniona w przypadkach innych niz okreslone w ust. 3 lub
inwestycja bedzie wykorzystywana niezgodnie z przeznaczeniem, grupa zwraca kwote

pomocy finansowej przyznanej na inwestycje w wysokosci:

a) 100%, 80%, 60%, 40% i 20% tej pomocy odpowiednio w pierwszym, drugim,
trzecim, czwartym i pigtym roku okresu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 lit. a, w
ktorym stwierdzono naruszenie warunku nieudostgpnienia inwestycji lub jej

wykorzystywanie niezgodnie z przeznaczeniem,

b) 100%, 90%, 80%, 70%, 60%, 50%, 40%, 30%, 20% i 10% tej pomocy odpowiednio
w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym, pigtym, széstym, siédmym, osmym,
dziewiaty i dziesigtym roku okresu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3 lit. bi ¢, w
ktorym stwierdzono naruszenie warunku nieudostgpnienia inwestycji lub jej

wykorzystywanie niezgodnie z przeznaczeniem

- zwiekszong o odsetki, o ktérych mowa w art. 123 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajgcego szczegéltowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow i
warzyw oraz sektora przetworzonych owocoéw i warzyw (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2011 r.,

str. 1, z p6zn. zm.).



Zasadne jest wprowadzenie odstgpstwa od stosowania ww. sankcji gdy grupa
producentow, rowniez po uzyskaniu przez nig uznania za organizacj¢ producentow,
wykorzystuje inwestycj¢ objeta dofinansowaniem w sytuacji wystgpienia kryzysu na rynku,
w ramach $rodkow przyjetych na podstawie art. 219 — 220 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlng
organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 =z
20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem nr 1308/2013”.

Zgodnie z art. 219 rozporzadzenia nr 1308/2013 Komisja Europejska jest uprawniona do
przyjmowania przepisow w celu podjecia niezbednych $rodkéw stuzacych przeciwdziataniu
zakloceniom na rynku spowodowanym znaczgcym wzrostem lub spadkiem cen na rynku
wewngetrznym lub rynkach zewngtrznych lub innymi zdarzeniami 1 okoliczno$ciami

powodujgcymi powazne zakldcenia na rynku lub grozacymi wystgpieniem takich zaklocen.

Przepisy art. 220 rozporzadzenia nr 1308/2013 przewiduja m.in. przyjecie Srodkow
zwigzanych z utratg zaufania konsumentow spowodowang zagrozeniami dla zdrowia

publicznego lub zdrowia roélin na wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.

W oparciu o art. 221 rozporzadzenia nr 1308/2013 Komisja przyjmuje niezbedne i
uzasadnione $rodki nadzwyczajne w celu rozwigzania szczegdlnych probleméw, jesli nie jest

mozliwe przyjecie srodkow nadzwyczajnych zgodnie z art. 219 1 220 tego rozporzgdzenia.

Zgodnie z art. 222 rozporzadzenia nr 1308/2013, w okresie wystepowania powaznych
zaklocen rownowagi na rynkach Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze stanowigce,
ze art. 101 ust. 1 TFUE nie powinien mie¢ zastosowania do porozumien i decyzji m.in.
organizacji producentow 1 ich zrzeszef, pod warunkiem, ze takie porozumienia i decyzje nie
zaklocajg wlasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego, majg na celu wylgcznie
ustabilizowanie danego sektora oraz mozna je zaliczy¢ m.in. do kategorii wycofanie z rynku

lub bezptatna dystrybucja.

Takie nadzwyczajne srodki w oparciu o art. 219 rozporzadzenia nr 1308/2013 zostaly
przyjete w zwiazku z wprowadzeniem przez Federacj¢ Rosyjskg we wrzesniu 2014 r. zakazu
przywozu do tego kraju niektérych produktow, w tym swiezych owocow i warzyw z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej — rozporzadzeniem delegowanym (UE) nr 932/2014 z dnia
29 sierpnia 2014 r. ustanawiajagcym tymczasowe nadzwyczajne $rodki wsparcia dla

producentéw niektoérych owocdw i warzyw oraz zmieniajgcym rozporzadzenie delegowane




(UE) nr 913/2014 (Dz. Urz. UE L 259 z 30.08.2014 r., str. 2). W zwiazku z przedluzaniem
przez Rosj¢ embarga na owoce 1 warzywa z Unii na kolejne lata, Komisja w latach 2015 —
2018 przyjmowala przepisy ustanawiajgce dalsze tymczasowe nadzwyczajne srodki wsparcia
producentéw niektéorych owocow i warzyw, ktore byly wdrazane w Polsce kolejnymi
rozporzadzeniami Rady Ministrow z 2014 r., 2016 r. 1 2017 r. Ostatnim rozporzadzeniem, na
podstawie ktérego byly realizowane nadzwyczajne S$rodki kryzysowe w 2018 r. bylo
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/1165 z dnia 20 kwietnia 2017 r.
ustanawiajace tymczasowe nadzwyczajne Srodki wsparcia producentow niektorych owocow
(Dz. Urz. UE L 170 z 1.07.2017 r., str. 31). Rozporzadzenie to zostato wdrozone w Polsce
przez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie realizacji przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan zwigzanych z ustanowieniem
tymczasowych nadzwyczajnych §rodkéw wsparcia dla producentow niektérych owocow w
zwigzku z kontynuacjg zakazu ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej (Dz.
U.z 2018 r. poz. 82).

W mys$l ww. przepisow, wsparcie przystuguje organizacji producentow owocow i
warzyw, realizujgcej program operacyjny, o ktorym mowa w art. 33 rozporzgdzenia nr
1308/2013, albo producentowi owocow 1 warzyw niebgdagcemu czlonkiem organizacji
producentow realizujacej program operacyjny. Oznacza to, ze w ww. mechanizmie mogli
uczestniczy¢ producenci owocoéw i warzyw bgdacy cztonkami grupy producentéw owocow i
warzyw lub organizacji producentow owocow i warzyw, ktora nie realizuje programu
operacyjnego. Zdarzaly si¢ sytuacje, ze cztonkom tych podmiotoéw, bedgcym jednoczesnie ich
udzialowcami, uczestniczagcym w nadzwyczajnym mechanizmie wsparcia, zostala
udostgpniona infrastruktura, np. urzadzenia do sortowania, samochody cigzarowe, itp. ktora
byta dofinansowana w ramach mechanizmu wsparcia grup producentéw owocoéw i warzyw, i

w stosunku do ktorej, grupy podjety zobowigzanie nieudostepniania innym podmiotom.

Uznano, ze sankcje przewidziane w rozporzadzeniu z dnia 12 lipca 2013 r. polegajace
na zwrocie kwoty pomocy finansowej przyznanej na inwestycj¢ sa niewspoimierne do
stwierdzonego naruszenia. Z uwagi na fakt, ze docelowo organizacja producentdéw ma
zapewni¢ swoim czlonkom S$rodki techniczne do zbioru, przechowywania, magazynowania i
przygotowania do sprzedazy owocow i warzyw przez nich wyprodukowanych i od nich
zakupionych, a jednoczesnie jest obowigzana wprowadzac¢ do obrotu cato$¢ produkcji swoich

cztonkow, producenci bedacy czlonkami grupy producentow niejednokrotnie podejmowali



decyzje, ze infrastruktura stuzaca tym celom bedzie wlasnoscig grupy, a pdzniej, organizacji,
natomiast sami producenci nie muszg posiada¢ wlasnej infrastruktury stuzacej przygotowaniu
ich produktéw do sprzedazy. Zatem, grupa, rGwniez po uznaniu za organizacje producentow,
w sytuacji, gdy nie realizowala programu operacyjnego i sama nie uczestniczyla w
mechanizmie nadzwyczajnych $rodkow wsparcia, ale uczestniczyli w nim jej czlonkowie,
powinna mie¢ mozliwos¢ udostgpnienia im swojej infrastruktury i nie ponosi¢ tak dotkliwych
konsekwencji, jakimi jest zwrot pomocy do niej przyznanej. Udostgpnienie inwestycji
czlonkom w ramach wdrazanych §rodkéw kryzysowych nie narusza celow do jakich zostaty
powolane organizacje producentow. W wielu sytuacjach, konieczno$¢ zwrotu przyznanych
srodkéw moze skutkowaé utratg plynnosci finansowej, a co za tym idzie upadtoscig osoby
prawnej, jaka jest organizacja (zazwyczaj spotka z 0.0.), co przelozy si¢ na wycofanie

uznania organizacji producentow.

W zwiazku z powyzszym, w § 1 niniejszego projektu przewidziano dodanie ust. 5w § 1
rozporzadzenia z dnia 12 lipca 2013 r., wprowadzajacego odstgpstwo od stosowania sankcji,
o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2 tego rozporzgdzenia, w dwoch przypadkach — gdy inwestycja
jest wykorzystywana przez grup¢ po uzyskaniu przez nig uznania za organizacje producentow
owocow 1 warzyw oraz gdy jest udostgpniona czlonkom grupy, rOwniez po uznaniu jej za
organizacj¢, z zastrzezeniem, ze nie realizuje ona programu operacyjnego, w ramach srodkow
przyjetych zgodnie z art. 219 — 222 rozporzadzenia nr 1308/2013. Konieczne jest przyjecie
przepisdw przejsciowych, odnoszacych si¢ do postgpowan w sprawach zwrotu pomocy
finansowej przyznanej grupie producentow na inwestycje, rowniez postepowan wszczetych i
niezakonczonych ostateczng decyzja przed dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia. W § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia przyjeto, ze w sprawach dotyczacych
zwrotu pomocy z powodu udostepnienia inwestycji objetej dofinansowaniem w przypadkach
innych niz okreslone w § 1 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 12 lipca 2013 r. lub wykorzystywania
inwestycji objetej dofinansowaniem niezgodnie z przeznaczeniem, zastosowanie majg
przepisy w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem. Natomiast § 2 ust. 2 przewiduje
umorzenie postgpowan w sprawach zwrotu pomocy finansowej wszczetych i
niezakonczonych ostateczng decyzjg przed dniem wejcia w zZycie niniejszego
rozporzadzenia, w przypadku, gdy te postgpowania dotycza wylacznie udostepnienia
inwestycji objetej dofinansowaniem czlonkom grupy lub organizacji producentow

nierealizujgcej programu operacyjnego albo wykorzystania przez organizacj¢ inwestycji
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objetej dofinansowaniem w ramach nadzwyczajnych $rodkow kryzysowych przyjetych

zgodnie z art. 219 rozporzadzenia nr 1308/2013.

Nalezy podkresli¢, ze odstgpstwo od sankcji zwrotu kwoty pomocy nie odnosi si¢ do
sytuacji, w ktérych inwestycja objeta dofinansowaniem zostata udostgpniona czlonkom
organizacji realizujacej program operacyjny, ale nie uczestniczacej w mechanizmie
nadzwyczajnych §rodkéw kryzysowych. Wynika to z koniecznosci zapewnienia spojnosci
projektowanych przepisbw z powolanymi wczeéniej przepisami kolejnych rozporzadzen
Rady Ministrow wdrazajacych tymczasowe nadzwyczajne srodki wsparcia w zwigzku z
rosyjskim embargiem. W kazdym z ww. rozporzadzen (w § 4 ust. 1) wskazano, ze wsparcie
przystuguje albo organizacji realizujgcej program operacyjny, albo producentowi
niebedgcemu czlonkiem takiej organizacji. Zatem producent bedacy czlonkiem organizacji
producentéw owocdw 1 warzyw, ktora realizuje program operacyjny nie jest uprawniony do

otrzymania wsparcia w ramach tych srodkow.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych 1 dlatego nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wladciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt niniejszego rozporzadzenia zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Ponadto projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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OCENA SKUTKOW REGULAC]I

Nazwa projektu: Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajgce 4 marca 2019 r.
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow
przyznawania pomocy finansowej wstgpnie uznanej grupie Zrédlo:

producentow owocow 1 warzyw oraz wykazu kwalifikowanych Art. 19 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 19
kosztow inwestycji ujgtych w zatwierdzonym planie dochodzenia | grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw

do uznania owocOw 1 warzyw oraz rynku chmielu

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace: Nr w wykazie prac

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tadeusz Romanczuk — Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
FLukasz Kowalczyk — tel. (22) 623-16-53,

e-mail: lukasz.kowalczyk@minrol.gov.pl

| i produentc')w OWOCOW i warzyw, réwniez po uznaniu j za oranizacje, poducentéw oOWOCOW 1 waryw, |
grozg sankcje w postaci zwrotu pomocy finansowej przyznanej w ramach planu dochodzenia do uznania (PDU),

w zwigzku z udostgpnieniem inwestycji objetej dofinansowaniem innemu podmiotowi, w tym swoim czlonkom
lub wykorzystywaniem jej niezgodnie z przeznaczeniem, w tym takze w sytuacjach kryzysowych, w ramach
przyjetych przez Komisj¢ Europejska nadzwyczajnych $§rodkow wsparcia na podstawie art. 219 — 222
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
wspolng organizacj¢ rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem nr 1308/2013”.

Nadzwyczajne $rodki przeciwdziatania zakloceniom na rynku w oparciu o art. 219 rozporzadzenia nr 1308/2013
byly wdrazane w latach 2014-2018 w zwigzku z wprowadzeniem przez Rosj¢ embarga na owoce i warzywa

pochodzace z panstw czlonkowskich UE. Wsparcie przystugiwato organizacji producentéw owocow i warzyw
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realizujacej program operacyjny albo producentom niebedacym czlonkami takich organizacji, ale bedacych np.
czltonkami grupy producentéw lub organizacji nierealizujacej programu operacyjnego. Mialy miejsce sytuacje,
w ktorych grupa lub organizacja producentow, ktora nie realizowata programu operacyjnego, udostgpnita
inwestycje objeta dofinansowaniem w ramach PDU swoim czlonkom w ramach nadzwyczajnych $rodkow
kryzysowych.

W sytuacji naliczenia do zwrotu kwoty pomocy przyznanej na inwestycje, grupie lub organizacji producentow
grozi utrata plynnosci finansowej, co moze skutkowaé upadloscig tego podmiotu, bedacego osoba prawng

(zazwyczaj spotka z 0.0.) 1 cofnigciem uznania organizacji producentow.

asadne jes prowadzenie odstepstwa od stosowania sankcji polegajgce] na zwrocie pomocy finansowej
przyznanej na inwestycje w ramach PDU w przypadku, gdy inwestycja jest wykorzystywana lub udost¢gpniona
cztonkom grupy producéntéw lub organizacji, nierealizujacej programu operacyjnego, w ramach
nadzwyczajnych §rodkow kryzysowych. Dzialania takie nie naruszajg celéw do jakich zostaly powolane
organizacje producentow.

W tym celu dodaje si¢ ust. 5 w § 1 zmienianego rozporzadzenia, ktory przewiduje ww. odstepstwo.

Przepisy przejéciowe przewiduja, ze postgpowania wszczete 1 niezakonczone decyzjg ostateczng przed dniem
wejscia w zycie zmienionych przepisow, w sprawach zwrotu pomocy finansowej przyznanej na inwestycj¢, w
zwigzku z jej wykorzystywaniem lub udost¢pnieniem cztonkom grupy lub organizacji nierealizujgcej programu
operacyjnego w ramach nadzwyczajnych $rodkow kryzysowych, zostang umorzone. Natomiast do postgpowan
wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie zmienionych przepisow, w
sprawach zwrotu pomocy z powodu niedotrzymania zobowigzan w sytuacjach innych niz zwigzanych z
wdrazaniem §rodkow kryzysowych, zastosowanie bgdg miaty zmienione przepisy.

Dzigki przyjetemu rozwigzaniu, organizacje producentow, ktoérych sytuacja finansowa ulegnie pogorszeniu w
zwigzku z kryzysem na rynku, nie beda narazone na ponoszenie dodatkowych strat w zwiagzku z konieczno$cig
zwrotu pomocy przyznanej na inwestycj¢, w przypadku jej wykorzystania badz udostgpnienia swoim cztonkom
w ramach nadzwyczajnych §rodkow kryzysowych. Moze to zapobiec ewentualnej upadlos$ci i cofnigciu uznania.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego

rozporzadzenia $rodkéw umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

[ Brak ifOC_]l.
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Organizacje 303 ARIMR Organizacje beda mogly
producentéw owocow 1 wykorzystywac inwestycje
warzyw, ktore jako objete dofinansowaniem w
wstepnie uznane grupy ramach PDU w ramach
producentow owocow i srodkow kryzysowych,
warzyw otrzymaty przyjetych na mocy art. 219 —
pomoc finansowg do 222 rozporzadzenia nr
inwestycji realizowanych 1308/2013 bez zadnych
w ramach PDU i podjely sankcji. Umorzone zostang
stosowne zobowigzania. postgpowania w sprawie
zwrotu pomocy na
inwestycje, w przypadku
udost¢pnienia ich cztonkom
grupy lub organizacji
nierealizujacej programu
operacyjnego, w ramach ww.
$rodkow kryzysowych, co
moze zapobiec ewentualne)
upadlosci i cofnigciu uznania.
Pracownicy ARIMR 55 ARIMR Postgpowania w sprawie

zaangazowani w
ewentualne
postgpowania w sprawie
Zwrotu pomocy
finansowej przyznanej

na inwestycje.

zwrotu pomocy finansowej w
zwigzku z wykorzystaniem
inwestycji lub jej
udostepnianej w ramach
srodkow kryzysowych nie
beda wszczynane, a te ktore
zostaly wszczgte przed
wejsciem w zycie

rozporzadzenia, zostang
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umorzone.
Pracownicy ARIMR 4 ARIMR Zmiana przepisow wymaga
zaangazowani w wprowadzenia zmian w
dostosowanie procedur odpowiednich procedurach
do zmienionych agencji platniczej.
przepisow.

Projekt rozporzadzenia zostal wystany do zaopiniowania przez nastgpujace organizacje:

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow, Business Centre Club, Federacja Branzowych Zwigzkow
Producentow Rolnych, Federacja Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Forum
Aktywizacji Obszaréow Wiejskich, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Konfederacja Lewiatan, Krajowa Rada Izb
Rolniczych, Krajowa Rada Spoéldzielcza, Krajowy Zwigzek Grup Producentow Owocow i Warzyw, Krajowy
Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza, Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoéldzielni
Produkcyjnych, Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kolek i Organizacji Rolniczych, Krajowy Zwigzek Zrzeszen
Plantatorow Owocéw i Warzyw, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych
»Solidarno$é”, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych,
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Polski Zwigzek Ogrodniczy, Polski Zwigzek Zawodowy
Rolnikéw, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Dialogu Spotecznego, Rada Dialogu Spotecznego w
Rolnictwie, Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, Stowarzyszenie ,,Grupy
Wielkopolskie”, Stowarzyszenie Polskich Dystrybutorow Owocow 1 Warzyw ,Unia Owocowa”,
Stowarzyszenie Producentow Owocow i Warzyw ,,CUIAVIA”, Stowarzyszenie Producentéw Pomidorow i
Ogorkow Pod Ostonami, Towarzystwo Rozwoju Sadéw Kartowych, Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Sadownikow Polskich, Zwigzek Sadownikow RP, Zwigzek Zawodowy
Centrum Narodowe Milodych Rolnikow, Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwigzek
Zawodowy Rolnictwa 1 Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,Ojczyzna”, Zwigzek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”.

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(ceny stale z ..




o o

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wpltywu na wydatki

sektora finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu

terytorialnego.

‘Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 S 10 Lacznie (0-
Zzmian 10)
W yjeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,
ceny stale z malych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
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(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,
malych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢. Odstapienie od sankcji spowoduje, Ze sytuacja finansowa
organizacji producentéw owocow i warzyw, pozostanie stabilna.

Rozporzadzenie nie bedzie miato wyptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow

oraz matlych i srednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacj¢ ekonomiczna i

spoteczng rodzin, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz 0s6b starszych.

8. Zmiana obcigzen

r

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegéty w odwrocone;j [ ] nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[| zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy




=

Komentarz:

[ ] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj regionalny

[] inne:

[] demografia

[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

kryzysowym mechanizmie.

Brak

Omowienie wptywu | Brak wplywu na pozostale obszary.

h Ewaluacja efektow projektu rozporzadzenia moze nastapi¢ w sytuacji uczestnictwa organizacji producentéw
OWOCOW i warzyw w mechanizmie nadzwyczajnych srodkéw wsparcia przyjetych przez Komisje Europejska na
podstawie art. 219 — 222 rozporzadzenia nr 1308/2013. Miernikiem bedzie liczba organizacji, ktére nie poniosly

strat w postaci zwrotu pomocy przyznanej na inwestycje, w zwigzku z ich uczestnictwem w nadzwyczajnym







