
 

 

Projekt 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O L N I C T WA  I  R O Z W O J U  W S I 1) 

z dnia …………………. 2019 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej 

Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa 

 

Na podstawie art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu 

nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 817 i 1080) zarządza się, 

co następuje:  

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 września 2017 r. w 

sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Zasobu Własności Rolnej Skarbu 

Państwa (Dz. U. poz. 1746 oraz z 2018 r. poz. 2365) po § 7a dodaje się § 7b w brzmieniu: 

 „§ 7b. 1. Roczne zobowiązanie Zasobu za 2020 r. z tytułu wpłat na zasilenie Funduszu 

Rekompensacyjnego, o którym mowa w przepisach o realizacji prawa do rekompensaty z 

tytułu pozostawienia nieruchomości poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jest 

obliczane jako suma: 

1) iloczynu 23% powierzchni gruntów sprzedanych w przetargach w danym roku 

obrotowym i średniej ceny sprzedaży jednego hektara gruntu Zasobu z jego częściami 

składowymi, uzyskanej w przetargach w danym roku obrotowym, oraz 

2) 5% wpływów z tytułu odpłatnego korzystania z mienia Zasobu. 

2. Do ustalania średniej ceny sprzedaży jednego hektara gruntu Zasobu z jego częściami 

składowymi przyjmowanej do obliczenia wysokości zobowiązania, o którym mowa w ust. 1, 

stosuje się przepisy § 6 ust. 2 i 3.”. 

 

                                           
1)  Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje działami administracji rządowej – rozwój wsi, na postawie § 1 

ust. 2 pkt 1 i 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegółowego 

zakresu działania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250). 
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§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 

MINISTER ROLNICTWA 

I ROZWOJU WSI 

 

w porozumieniu: 

MINISTER SPRAW  

WEWNĘTRZNYCH  

I ADMINISTRACJI 
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UZASADNIENIE 

 

Zmiany przewidziane w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia  

8 września 2017 r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Zasobu Własności 

Rolnej Skarbu Państwa (Dz. U. poz. 1746 oraz z 2018 r. poz. 2365) dotyczą sposobu 

naliczenia rocznego zobowiązania Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, zwanego dalej 

„Zasobem” za 2020 r. z tytułu wpłat na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego, o którym 

mowa w przepisach o realizacji prawa do rekompensaty z tytułu pozostawienia 

nieruchomości poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 

Nowelizacja rozporządzenia zakłada zmniejszenie w 2020 r. wpłat z Zasobu na zasilenie 

Funduszu Rekompensacyjnego, przez: 

1) zmniejszenie z 70% do 23% iloczynu powierzchni gruntów sprzedanych w 

przetargach w danym roku obrotowym i średniej ceny sprzedaży jednego hektara 

gruntu Zasobu z jego częściami składowymi, uzyskanej w przetargach w danym 

roku obrotowym, oraz 

2) zmniejszenie z 35% do 5% wpływów z tytułu odpłatnego korzystania z mienia 

Zasobu. 

W rozporządzeniu zaproponowano zmniejszenie rocznego zobowiązania Zasobu z tytułu 

wpłat na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego ze względu na konieczność zapewnienia 

środków na sfinansowanie zadań  związanych z restrukturyzacją zadłużenia podmiotów 

prowadzących gospodarstwa rolne oraz realizacją w 2020 roku zadań w rolnictwie i na 

obszarach wiejskich. 

Projektowana regulacja nie będzie pociągała za sobą skutków finansowych dla budżetu 

państwa i jednostek samorządu terytorialnego. 

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia. Powyższe podyktowane jest zaawansowanymi pracami nad projektem ustawy 

budżetowej na rok 2020 w którym uwzględniono zmiany zaproponowane w projekcie 

rozporządzenia. Zatem wejście w życie projektowanych zmian z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia nie stoi w sprzeczności z zasadami demokratycznego państwa prawa. 

Wprowadzenie tego przepisu nie będzie miało negatywnego wpływu na zaufanie obywateli 

do państwa i stanowionego przezeń prawa.  
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Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym nie 

podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów  

z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji 

norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).  

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, 

małych i średnich przedsiębiorców.  

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.  

Projekt rozporządzenia nie będzie podlegał konsultacjom z organami i instytucjami Unii 

Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.  

Projektowane rozporządzenie zostanie uwzględnione w wykazie prac legislacyjnych 

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.  

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporządzenia zostanie udostępniony 

na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji  

w zakładce Rządowy proces legislacyjny. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

Nazwa projektu 

Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniające 

rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej 

Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Spraw 

Wewnętrznych i Administracji 

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 

lub Podsekretarza Stanu  

Rafał Romanowski Podsekretarz Stanu 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Aleksandra Szelągowska, Zastępca Dyrektora Departamentu Finansów, 

tel. 22 623 20 21, 22 623 17 64 

aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl 

Data sporządzenia: 

2019.08.08 

 

Źródło:  

Ustawa z dnia 19 października 1991 r. o 

gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi 

Skarbu Państwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 817 i 

1080)  

 

Nr w wykazie prac: 

Projekt rozporządzenia zostanieuwzględniony w 

wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa 

i Rozwoju Wsi 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Nowelizacja rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 września 2017 r. w sprawie szczegółowych zasad 

gospodarki finansowej Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa (Dz. U. poz. 1746 oraz z 2018 r. poz. 2365) związana jest z 

koniecznością zmiany sposobu naliczenia rocznego zobowiązania Zasobu WRSP za 2020 r. z tytułu wpłat na zasilenie 

Funduszu Rekompensacyjnego, o którym mowa w przepisach o realizacji prawa do rekompensaty z tytułu pozostawienia 

nieruchomości poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej w celu zapewnienia środków na sfinansowanie zadań 

realizowanych przez Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa. 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Zmiany przewidziane w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 września 2017 r. w sprawie 

szczegółowych zasad gospodarki finansowej Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa dotyczą sposobu naliczenia rocznego 

zobowiązania Zasobu WRSP za 2020 r. z tytułu wpłat na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego, o którym mowa w 

przepisach o realizacji prawa do rekompensaty z tytułu pozostawienia nieruchomości poza obecnymi granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej. 

W ramach rocznego zobowiązania Zasobu WRSP z tytułu wpłat na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego za 2020 r. 

proponuje się przyjęcie jako składowych sumy wskaźnika iloczynu 23% powierzchni gruntów sprzedanych w przetargach 

w danym roku obrotowym i średniej ceny sprzedaży jednego hektara gruntu Zasobu z jego częściami składowymi, uzyskanej 

w przetargach w danym roku obrotowym oraz 5% wpływów z tytułu odpłatnego korzystania z mienia Zasobu. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Mając na względzie charakter projektowanej regulacji odstąpiono od analizy prawnoporównawczej z rozwiązaniami w innych 

krajach członkowskich OECD/UE. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa 1  Określenie zasad prowadzenia gospodarki 

finansowej 



Zasób Własności Rolnej Skarbu Państwa 1  Określenie zasad prowadzenia gospodarki 

finansowej 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Nie planuje się przeprowadzenia konsultacji publicznych ze względu na zakres rozporządzenia, który dotyczy wyłącznie 

Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa, tj. gospodarki finansowej KOWR 

oraz Zasobu. 

 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 
(wpływy z zagospodarowania mienia 

Zasobu) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 

Zasób WRSP, z tego: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

wpływy na Fundusz Rekompensacyjny 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 

Zasób WRSP, z tego: 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

wydatki na Fundusz Rekompensacyjny 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

wydatki na realizację ustawy o kształtowaniu 
ustroju rolnego 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

wpłaty do budżetu państwa 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe wydatki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

Wydanie rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych skutków finansowych dla budżetów jednostek 

samorządu terytorialnego i budżetu państwa. Projekt rozporządzenia zawiera analogiczne 

rozwiązania jak zawarte w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 września 2017 

r. w sprawie szczegółowych zasad gospodarki finansowej Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa. 

Proponowane rozwiązania polegają na zmianie sposobu naliczenia rocznego zobowiązania Zasobu 

WRSP za 2020 r. z tytułu wpłat na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego, o którym mowa w 

przepisach o realizacji prawa do rekompensaty z tytułu pozostawienia nieruchomości poza obecnymi 

granicami Rzeczypospolitej Polskiej, dlatego projekt rozporządzenia nie generuje nowych skutków 

finansowych poza tymi, które zostały określone w ww. rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju 

Wsi z dnia 8 września 2017 r.   

Wyżej wymienione środki będą przekazywane w analogiczny sposób jak do tej pory, tj. przez 



Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa do Funduszu Rekompensacyjnego, którego dysponentem jest 

Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie  

(0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z …… 

r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

konkurencyjność  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym 

funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na obywateli i gospodarstwa domowe, a także na sytuację 

ekonomiczną i społeczną rodziny, osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 



9. Wpływ na rynek pracy  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 demografia 

 mienie państwowe 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na obszary wymienione w pkt 10. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego nastąpi z chwilą jego wejścia w życie. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu rozporządzenia, a tym samym 

nie przewiduje się stosowania mierników dla tej ewaluacji. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

 


