Projekt z 22.08.2019
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSID

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw i trybu dokonywania zamiany

nieruchomosci

Na podstawie art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomogciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 817 i 1080) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 marca 2009 1. w
sprawie warunkéw itrybu dokonywania zamiany nieruchomos$ci (Dz. U. poz. 367 oraz
z 2018 r. poz. 1377) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) § I otrzymuje brzmienie:

»§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki i tryb zawierania umoéw zamiany
nieruchomosci, na mocy ktorych osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej przenoszg na Skarb Pafistwa wlasno$é
nieruchomosci w zamian za przeniesienie przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,
zwany dalej ,,Krajowym Osrodkiem”, wlasnosci nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa na te podmioty.”;

2) w § 4 wust. 1 wpkt 2 kropke zastgpuje si¢ $rednikiem i dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) na wniosek osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej

nieposiadajgcej osobowosci prawnej, jezeli zamiana dotyczy przeniesienia przez ten

podmiot wlasnosci nieruchomosci w zamian za przeniesienie na ten podmiot przez

Krajowy Osrodek wlasnosci nieruchomosci wchodzacej w sktad Zasobu Wiasno$ci

Rolnej Skarbu Pafstwa, ktéora w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego, miejscowym planie rewitalizacji albo miejscowym planie

odbudowy jest przeznaczona na cele inne niz rolne, lub w przypadku ktorej

"' Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi kieruje dziatlem administracji rzadowej — rozw6j wsi, na podstawie § 1 ust.

2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).




3)
4)

5)

6)

7

w ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu sposdb
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu na ktérym ta nieruchomosé jest
potozona okreslony zostal jako inny niz rolny, a w przypadku braku miejscowego
planu lub ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu —
ktéra jest potozona na terenie okreslonym w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy jako niezwigzany z kierunkami i zasadami
ksztaltowania rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.”;

w § 6 w ust. 2 po wyrazach ,,§ 4 ust. 1 pkt 2” dodaje si¢ wyrazy ,,i 3”;

w§ 7

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Réznica warto$ci zamienianych nieruchomosci podlega doptacie, do ktorej
uiszczenia sg obowigzani odpowiednio osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej albo Krajowy Osrodek.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»1a. W przypadku zamiany, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 3, roznica warto$ci
zamienianych nieruchomo$ci podlegajacych doptacie nie moze by¢ wieksza niz 30%
wartosci nieruchomosci o wyzszej wartosci sposrod nieruchomosci podlegajacych
zamianie.”;

w § 10:

a) wust. 2 wzdaniu drugim kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ wyrazy
»a W przypadku zamiany, o ktorej mowa w § 4 ust. | pkt3, zamiar zamiany
nieruchomosci ogtasza si¢ takze w prasie o zasi¢ggu ogdlnopolskim.”;

b) wust. 3 wpkt 7 skresla si¢ wyraz ,,rolnikow”;

w§ 11 wust. 1:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyraz ,,rolnika”,

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 1imig, nazwisko i adres osoby fizycznej albo nazwe, siedzibg i adres osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej;”;

w § 13 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy osoba fizyczna albo osoba uprawniona do dziatania w imieniu
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej bez
uzasadnionej przyczyny nie stawila si¢ w wyznaczonym terminie i miejscu zawarcia

umowy, Krajowy Os$rodek moze odstapi¢ od zawarcia umowy zamiany nieruchomosci.”.




3.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Obecnie obowigzujace regulacje rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 2 marca 2009 r. w sprawie warunkow i trybu dokonywania zamiany nieruchomosci
(Dz. U. poz. 367, z pézn. zm.) okre$lajac krag podmiotow, ktore majg mozliwo$¢ zawarcia
umowy zamiany nieruchomo$ci z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa (KOWR)
wskazujg, ze sa nimi wylacznie rolnicy, tj. zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzgdzenia, osoby
podlegajace ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na podstawie przepisdéw o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow.

W praktyce wystepuje jednak wiele przypadkéw, w ktorych zagospodarowanie
nieruchomosci wchodzgcych w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa mogloby
nastgpi¢ poprzez zamiang, na podstawie ktorej osoba fizyczna (a wige nie tylko rolnik w
rozumieniu obecnie obowigzujacych przepisoéw rozporzadzenia), osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, przenositaby na Skarb Panstwa wlasno$é
nieruchomosci (zaré6wno tej, ktdra ma charakter rolny jak i tej, ktora nie jest nieruchomoscia
rolng), w zamian za przeniesienie przez KOWR na ten podmiot wlasnosci nieruchomosci, ktora
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, miejscowym planie rewitalizacji
albo miejscowym planie odbudowy jest przeznaczona na cele inne niz rolne, lub w przypadku
ktérej w ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu sposob
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu na ktoérym ta nieruchomosé jest potozona
okreslony zostatl jako inny niz rolny, a w przypadku braku miejscowego planu lub ostateczne;j
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — ktora jest polozona na terenie
okreslonym w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jako niezwigzany z kierunkami i zasadami ksztaltowania rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze dopuszczenie mozliwoséci zamiany przez KOWR nieruchomosci
inwestycyjnych wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa réwniez z
podmiotami innymi niz rolnicy (w szczegdlnosci z osobami prawnymi, w tym spotkami prawa
handlowego), bgdzie mie¢ pozytywny wptyw na rozwdj gospodarczy kraju. W obecnym stanie
prawnym nie jest mozliwe np. dokonanie takiej zamiany z podmiotem zarzadzajacym specjalng
strefg ekonomiczng (ktore to strefy tworzone s w celu realizowania doniostych z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego kraju celow, tj. przyspieszenia rozwoju regiondéw m.in.
poprzez przycigganie nowych inwestycji, rozwoj eksportu i tworzenie nowych miejsc pracy).
Zainteresowanie nieruchomosciami inwestycyjnymi jest bardzo duze i z pewnoéciag w

przyszlosci ten stan zostanie utrzymany.



1) Zmiana wprowadzona w pkt 1 polega na rozszerzeniu katalogu podmiotéw uprawnionych
do zawierania umoéw zamiany nieruchomosci z KOWR o inne, niz rolnicy osoby fizyczne,
osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;.

2) W pkt 2 wprowadza si¢ przepis § 4 ust. 1 pkt 3 okreslajacy, ze KOWR dokonuje zamiany
nieruchomosci na wniosek zlozony przez osobg fizyczna, osobg prawng lub jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej. W tym przypadku zamiana mozliwa bedzie
jedynie poprzez przeniesienie przez podmiot, ktory bedzie uprawniony na mocy dodawanego
przepisu do zlozenia wniosku w tym zakresie, wlasnosci nieruchomoséci (zaréwno rolnej jak i
tej, ktora nie jest nieruchomoscig rolng), w zamian za przeniesienie przez KOWR wlasnos$ci
nieruchomosci wchodzacej] w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktéra
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, miejscowym planie rewitalizacji
albo miejscowym planie odbudowy jest przeznaczona na cele inne niz rolne, lub w przypadku
ktorej w ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu sposéb
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu na ktérym ta nieruchomosé jest polozona
okreslony zostal jako inny niz rolny, a w przypadku braku miejscowego planu lub ostateczne;j
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — ktora jest polozona na terenie
okreslonym w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jako niezwiazany z kierunkami i zasadami ksztaltowania rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.
3) Zmiana w pkt 3 ma charakter dostosowujacy, w zwigzku z dodaniem nowego przepisu
§ 4 ust. 1 pkt 3.

4) Zmiana w pkt 4, oprocz koniecznosci dostosowania § 7 ust. 1 do zmienionego § 1, okreéla,
w dodawanym do § 7 ust. la, ze roéznica wartosci zamienianych nieruchomosci nie moze by¢
wigksza niz 30% wartosci nieruchomosci o wyzszej warto$ci spos$rod nieruchomosci
podlegajacych zamianie. Przepis ten ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorych zamiana
w istocie stanowitaby sprzedaz.

5) Zmiany w pkt 5-7 maja charakter jedynie dostosowujacy, w zwigzku z dodawaniem

w pkt 1 12 nowych przepiséw.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii

Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na dziatalno$é mikroprzedsigbiorcow oraz matych

i Srednich przedsiebiorcow.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi, a takze w Biuletynie

Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlegal procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pdzn. zm.), poniewaz rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt rozporzadzenia zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wisi.

Naczelnik Wydziatu

Dom‘inik :g lejnik
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rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu dokonywania zamiany
nieruchomosci Fridio:

Na podstawie upowaznienia zawartego

w art. 24 ust. 8 ustawy z dnia

19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 817 1 poz.
1080)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu Rafal Romanowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Mariusz Drozdowski, Zastgpca Dyrektora Departamentu
Gospodarki Ziemig, mariusz.drozdowski@minrol.gov.pl, (22)
623-15-64.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie obowigzujace regulacje rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 marca 2009 r.
w sprawie warunkéw i trybu dokonywania zamiany nieruchomosci (Dz. U. poz. 367, z p6zn. zm.) okre$lajgc
krag podmiotéw, ktére maja mozliwo$¢ zawarcia umowy zamiany nieruchomosci z Krajowym Osrodkiem
Wsparcia Rolnictwa wskazuja, Ze sa nimi wylacznie rolnicy, tj. zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia, osoby
podlegajace ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow.

W praktyce wystgpuje wiele przypadkow, w ktorych zagospodarowanie nieruchomosci innych niz rolne
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa mogloby nastgpi¢ poprzez zamiang tych
nieruchomosdci réwniez z podmiotami innymi niz rolnicy, ktére zainteresowane sg ich wykorzystaniem
np. w celach inwestycyjnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana polega na rozszerzeniu katalogu podmiotow uprawnionych do zawierania umow zamiany
nieruchomosci z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa. Zmiana dopuszcza mozliwo$¢ dokonania zamiany,
na podstawie ktorej osoba fizyczna (a wigc nie tylko rolnik w rozumieniu obecnie obowigzujacych przepisow
rozporzadzenia), osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, przenositaby
na Skarb Panstwa wlasno$¢ nieruchomosci (zarowno ta, ktéra ma charakter rolny jak i tg, ktora nie jest
nieruchomos$cia rolng), w zamian za przeniesienie przez KOWR na ten podmiot wlasnosci nieruchomosci, ktora
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, miejscowym planie rewitalizacji albo miejscowym
planie odbudowy jest przeznaczona na cele inne niz rolne, lub w przypadku ktorej w ostatecznej decyzji
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu sposob zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu na
ktorym ta nieruchomos$¢ jest potozona okreslony zostat jako inny niz rolny, a w przypadku braku miejscowego
planu lub ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — ktora jest potozona na terenie
okreslonym w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jako niezwigzany
z kierunkami i1 zasadami ksztaltowania rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Krajowy Osrodek 1 Rozporzadzenie umozliwi
'Wsparcia Rolnictwa dokonywanie zamiany z
wigkszg niz dotychczas liczbg
podmiotow.
Osoby fizyczne inne niz Trudna do Rozporzadzenie umozliwi
rolnicy, osoby prawne, oszacowania dokonywanie zamiany z
jednostki organizacyjne wigksza niz dotychczas liczbg
nieposiadajgce podmiotow.
osobowos$ci prawnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie skonsultowany ze wskazanymi nizej podmiotami:
— Rada Dialogu Spotecznego,

— Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Federacja Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,

NSZZ ,,Solidarnos¢”,

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

Zwigzek Zawodowy Rolnikéow ,,0jczyzna”,

Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Miodych Rolnikow,

Zwigzek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych,

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dzierzawcow 1 Administratoréw Nieruchomosci Rybackich Skarbu
Panstwa,

Zwigzek Zawodowy Rolnikoéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych

Krajowa Rada Spoétdzielcza,

Zwigzek Pracodawcéw Business Centre Club

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Konfederacja Lewiatan,

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos$é”,
Krajowy Zwiazek Grup Producentow Rolnych,

Forum Zwigzkow Zawodowych,

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”,

Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow,

Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

Polski Zwigzek Pracodawcow-Ushugodawcow Rolnych,




— Rada Krajowa Federacji Konsumentow,

— Polskie Towarzystwo Rolnicze,

— Krajowa Izba Gospodarcza Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego KIG,
— Federacja Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP,
— Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... i)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lygcznie (0-
10)

Dochody ogolem

o

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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Zrodla finansowania

Brak

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zalozen

Wydanie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu
panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
a zwlaszcza mikroprzedsi¢biorcéw, malych i Srednich przedsigbiorcéw, oraz sytuacje ekonomiczng i
spoleczng rodziny, a takze os6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych 0 0 0 0 0 0 0
(w min z, 1 $rednich
cenystatez ...... przedsigbiorstw
r) sytuacja ekonomiczna i 0 0 0 0 0 0 0
spoleczna rodziny
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Proponowana zmiana rozszerzy mozliwo$¢ nabywania przez podmioty z tego
niepieni¢znym sektora nieruchomosci wehodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa, przeznaczonych pod inwestycje, a co za tym idzie umozliwi tym

podmiotom ich dalszy rozwoj gospodarczy.

i $rednich

sektor mikro-, matych

Proponowana zmiana rozszerzy mozliwo$¢ nabywania przez podmioty z tego
sektora nieruchomosci wehodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu




— 10—

przedsiebiorstw Panstwa, przeznaczonych pod inwestycje, a co za tym idzie umozliwi tym
podmiotom ich dalszy rozwéj gospodarczy.

sytuacja ekonomiczna i | Brak wplywu
spoleczna rodziny

osoby niepetnosprawne | Brak wplywu
oraz 0soby starsze

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodel danych 1
przyjetych do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

M nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegolty w odwroconej (. nie
tabeli zgodnosci). M nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [J zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
L] inne: [Jinne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich L] tak
elektronizacji. (1 nie
M nie dotyczy
Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
Brak wplywu.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne [J demografia [] informatyzacja
M sytuacja i rozwoj regionalny M mienie panstwowe [ zdrowie
L] inne

o Wprowadzone zmiany pozwola na zawieranie przez Krajowy Os$rodek
Omowienie wptywu . . , . . . _y .
Wsparcia Rolnictwa umoéw zamiany z wigksza liczbg podmiotow niz

dotychczas.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwigzanie problemu opisanego w punkcie 1 nastapi w dniu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Funkcjonowanie projektowanych przepisow bedzie oceniane poprzez biezgce stosowanie przepisow
rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




