ROZPORZADZENIE
MINISTRA SRODOWISKA?Y
z dnia .....

w sprawie szczeg6lowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw

Na podstawie art. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, 1020, 1250 i 1920) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegblowy sposdb selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow oraz kiedy
wymog selektywnego zbierania uwaza si¢ za spetniony;

2) odpady komunalne podlegajace obowigzkowi selektywnego zbierania sposrdéd wskazanych
w art. 3b ust. 1 i art. 3¢ ust. | ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zwanej dalej ,,ustawg”.
§ 2. 1. Frakcje odpadow, o ktorych mowa § 3, zbiera si¢ w pojemnikach.
2. Dopuszcza si¢ zbieranie wybranych frakcji odpadéw w miejscu ich wytworzenia w

workach.

§ 3. Selektywnie zbiera si¢:
1) papier;
2) szklo;
3) metale;
4) tworzywa sztuczne;

5) odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow.

§ 4. 1. Frakcje odpadow, o ktérej mowa w § 3 pkt 1, w sklad ktérej wchodzg odpady
z papieru, w tym tektury, odpady opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z tektury
zbiera si¢ w pojemnikach koloru niebieskiego oznaczonych napisem ,,Papier”.

2. Frakcje odpadéw, o ktorej mowa w § 3 pkt 2, w skiad ktorej wchodza odpady ze
szkta, w tym odpady opakowaniowe ze szkla, zbiera si¢ w pojemnikach koloru zielonego

oznaczonych napisem ,,Szkto”.

" Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 '
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegGtowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).



3. Jezeli frakcje odpadéw, o ktérej mowa w § 3 pkt 2, zbiera sie w podziale na szklo
bezbarwne i kolorowe, szklo bezbarwne zbiera sie w pojemnikach koloru biatego
oznaczonych napisem ,,Szkto bezbarwne”, a szkto kolorowe w pojemnikach koloru zielonego
oznaczonych napisem ,,Szkto kolorowe”.

4. Frakcje odpadéw, o ktérych mowa w § 3 pkt 3 i 4, w sklad ktérych wchodza odpady
metali, w tym odpady opakowaniowe z metali, odpady tworzyw sztucznych, w tym odpady
opakowaniowe tworzyw sztucznych, oraz odpady opakowaniowe wielomateriatowe zbiera sie
w pojemnikach koloru zéttego oznaczonych napisem ,Metale i tworzywa sztuczne”.

5. Frakcje odpadéw, o ktérej mowa w § 3 pkt 5, zbiera sie w pojemnikach koloru
brazowego oznaczonych napisem ,,Bio”.

6. W przypadku gdy pojemniki, o ktérych mowa w ust. 1 - 5, obnizg walory estetyczne
przestrzeni publicznej, w ktorej si¢ znajduja, w szczegdlnosci w miejscach o znaczeniu
historycznym lub przyrodniczym, dopuszcza sie, aby pojemniki byly pokryte odpowiednim
kolorem, o ktérym mowa w ust. 1 - 5, tylko w czesci, jednak nie mniejszej niz 30%
zewngtrznej, catkowitej powierzchni pojemnika, w spos6b widoczny dla korzystajacych z
pojemnikow.

7. Do workéw stosuje sie § 41 § 5.

§ 5. Wymog selektywnego zbierania odpadow uwaza si¢ za spetniony, jezeli:

1) na terenie gminy selektywnie zbierane frakcje odpadéw zbierane sg w sposéb, o ktérym
mowa w §4, wmiejscu ich wytworzenia i na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego;

2) pojemniki, o ktérych mowa §4, oraz worki, o ktorych mowa w §2, zapewniaja
zabezpieczenie odpaddéw przed pogorszeniem jakosci zbieranej frakcji odpadéw dla
przysztych proceséw ich przetwarzania.

§ 6. 1. Pojemniki niespetniajgce wymogéw rozporzadzenia dostosowuje si¢ do
wymogéw, o ktérych mowa w § 4, lub zastgpuje si¢ je pojemnikami spelniajacymi
wymagania, o ktérych mowa w § 4, w terminie nie dtuzszym niz 5 lat od dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

2. Pojemniki stosowane przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia oznacza sie
napisami, o ktérych mowa § 4, w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Umowa na odbieranie lub odbieranie i zagosfaodarowanie odpadéw komunalnych od

wiascicieli nieruchomosci obowigzujaca w dniu wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia,



ktora okresla wymagania w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w
sposob niezgodny z niniejszym rozporzadzeniem, zachowuje wazno$¢ na czas, na jaki zostata
zawarta, jednak nie dtuzszy niz do dnia 30 czerwca 2021 r.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2017 r.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegblowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 4a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, 1020 i 1250), zwana dalej: ,,ustawg”. Ustawa ta
zasadniczo zmieniona nowelizacja z dnia 1 lipca 2011 r. wprowadzita na terenie catego kraju
nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, za ktérego organizacje i efektywnosé
odpowiedzialno$¢ ponosza samorzgdy gminne. Jednym z istotnych elementéw systemu jest
obowigzek prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy
zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegdlnosci ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych
obejmujgce co najmniej nastepujace frakcje odpaddw: papieru, metali, tworzyw sztucznych,
szkla 1 opakowan wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajgcych biodegradacji. Aktualnie gminy
organizujag samodzielnie system selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
nigjednokrotnie ustanawiajac podziat na odpady ,,mokre — suche”. Taki sposob selektywnego

zbierania nie daje dobrej jako$ci surowca.
Na konieczno$¢ podjecia prac nad rozporzadzeniem maja wptyw nastepujgce czynniki:

- Komisja Europejska dokonata przegladu spetniania wymagan dot. gospodarki odpadami
w krajach cztonkowskich na podstawie ktdrego powstat dokument Mapa drogowa dla Polski,
w ktoérej jedna z rekomendacji jest zdefiniowanie przez Polske standardéw selektywnego

zbierania odpadéw komunalnych,

- otrzymanie $rodkéw z funduszy europejskich na inwestycje w zakresie gospodarki
odpadami w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020, Komisja Europejska
uzaleznita od spelnienia warunkéw ex-ante, z ktérych 2 i 4 warunek zostal uznany za
niespetniony przez Polsk¢. Warunek 4 dotyczy podjecia dziatan zmierzajgcych do osiagniecia
poziomdéw okreslonych dyrektywami UE, czyli m.in. poziom recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia nastgpujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw

sztucznych i szkla,



- przedstawienie propozycji Komisji Europejskiej odnosnie do zmian dyrektyw w zakresie
gospodarki odpadami, ktére zaostrzaja wymagania dotyczace m.in. selektywnego zbierania

odpadéw komunalnych,

- niski poziom odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, konieczno$¢ ujednolicenia

zasad prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie kraju,

- zla jako$¢ zbieranych odpadéw negatywnie wplywajgca na stan techniczny instalacji

przetwarzajacych odpady.

Ustawg z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) dodano art. 4a, ktéry
wprowadza fakultatywna delegacje¢ dla ministra wiasciwego do spraw srodowiska do wydania
rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego zbierania wybranych

frakcji.

Celem rozporzadzenia jest okreslenie szczegbtowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw oraz kiedy wymog selektywnego zbierania uwaza sie za
spelniony, a takze okreSlenie odpadéw komunalnych podlegajacych obowigzkowi
selektywnego zbierania sposrod wskazanych w art. 3b ust. 1 i art. 3¢ ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W zwigzku z powyzszym w

rozporzadzeniu zawarto nastgpujace przepisy:

- okreslenie sposobu selektywnego zbierania poprzez wskazanie, Ze odpady nalezy zbiera¢
w pojemnikach, a w przypadku zbierania odpadéw w miejscu ich wytworzenia dopuszczono
zbieranie w workach; dopuszczenie mozliwosci selektywnego zbierania odpadéw w miejscu
ich wytworzenia w workach wynika z praktycznego stosowania workow przez mieszkancow,
szczegdlnie w obszarach o zabudowie jednorodzinnej, gdyz zajmuja one mniej miejsca przez
co stanowi przyjazng dla uzytkownika forme zbierania odpadéw; obecnie wiele gmin na
swoim terenie stosuje takie rozwiazania, ktore cieszg si¢ pozytywnym odbiorem ze strony
mieszkaficow. Ponadto, art. 6r ust. 2a ustawy okresla mozliwosé pokrycia kosztow
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych

przez gming z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

- propozycja modelu selektywnego zbierania odpadow ,u zrédta” w podziale na cztery

frakcje, czyli szklo, papier w tym tektura, odpady ulegajace biodegradacji, ze szczegdlnym



uwzglednieniem bioodpadow oraz lacznie metale i tworzywa sztuczne, w tym opakowania

wielomaterialowe (realizacja pkt 1 upowaznienia do wydania rozporzadzenia);

- rozporzadzenie szczegétowo okresla rodzaje odpadéw komunalnych jakie powinny byé
zbierane w ramach danej frakcji odpadéw (realizacja pkt 2 upowaznienia do wydania

rozporzadzenia);

- rozporzgdzenie zawiera podziat na cztery frakcje jako minimalny zakres zbierania odpadéw,
ktory moze by¢ rozszerzony przez gming natomiast nie moze byé zawezony; laczne zbieranie
w jednym pojemniku lub worku odpadéw takich jak metale, tworzywa sztuczne, w tym
opakowania wielomateriatowe wynika z faktu, ze frakcje te wspdlnie zbierane sa wciaz
pelnowartoSciowym surowcem mozliwym do dalszego przetworzenia, gdyz tatwo
jerozsegregowal, a wymagaja mniejszych nakladéw finansowych w  zwigzku
z konieczno$cig zapewnienia jednego a nie dwoch pojemnikéw. Odpady metali i tworzyw
sztucznych, nalezy zbiera¢ lacznie ze wzglgdu na fakt, ze charakteryzujg sie one takimi
samymi cechami, w tym sg odporne na zanieczyszczenia resztkami ptynéw w nich zawartych,
natomiast odpady opakowan wielomaterialowych to odpady opakowan wykonanych co
najmniej z dwoch réznych materiatéw, ktérych nie mozna rozdzieli¢ recznie lub za pomoca
prostych metod mechanicznych; skladaja si¢ one z wielu rodzajéw materiatéw w tym z
tworzyw sztucznych i ze wzgledu na to musza by¢ zbierane w ramach tworzyw sztucznych
zostaly one wskazane ze wzglgdu na bardzo rézne kwalifikowanie tej grupy odpadéw przez

wytworcow odpadéw komunalnych;

- okreslony zostal obowigzek selektywnego zbierania odpadéw ulegajacych biodegradacii,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem bioodpadéw, co wynika z czestotliwosci wystepowania
wskazanej frakcji odpadéw. Ponadto, biorac pod uwage przedstawione przez Komisje
Europejska w grudniu 2015 r. nowe cele w zakresie przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadow komunalnych w ramach gospodarki o obiegu zamknietym (Circural
economy package) niezbedne jest uwzglednienie tej frakcji odpadéw jako selektywnie

zbieranej;

- okrelenie koloréw pojemnikow i workéw, do ktérych nalezy zbieraé okreslone frakcje
odpadéw komunalnych, a takze sposobu ich oznaczania odpowiednimi napisami (realizacja
pkt 1 upowaznienia do wydania rozporzadzenia w zakresie sposobu selektywnego zbierania

odpadéw);



- okreslono wyjatek w ustalaniu kolorystyki pojemnikéw w przypadku, gdy obnizajg walory
estetyczne przestrzeni publicznej, w ktérej si¢ znajduja, w szczegdlnosci w miejscach o
znaczeniu historycznym lub przyrodniczym. Dopuszczono pokrycie pojemnikow
odpowiednim kolorem w czgsci, jednak nie mniejszej niz 30% powierzchni catkowitej
pojemnika, w sposéb widoczny dla uzytkownikéw. Oceny czy walory estetyczne zostaly
obnizone bedzie dokonywata gmina, réwniez do gminy nalezy decyzja, ktére miejsca nalezy
na terenie danej gminy uzna¢ jako miejsca o znaczeniu historycznym lub przyrodniczym ze
wzgledu np. na posiadany wpis do rejestru zabytkdw lub teren parku. Czgs¢ pokryta kolorem
powinna znajdowaé si¢ na zewngtrznej czeSci pojemnika w miejscu widocznym dla os6b

korzystajacych z danego pojemnika czyli np. mieszkancow gminy;

- przepis dotyczacy uznania za spelniony obowigzek selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, jezeli selektywne zbieranie odpadéw na terenie gminy odbywa si¢ w miejscu
wytworzenia odpadéw i na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, a takze gdy
pojemniki, o ktérych mowa §4, oraz worki, o ktorych mowa w §2, zapewniajg
zabezpieczenie odpaddéw przed pogorszeniem jakosci zbieranej frakcji odpadéw dla
przysztych procesow ich przetwarzania. Wymagania dotyczace spelnienia obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych odnosza si¢ do wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy maja obowigzek wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki. Obowiazki te
powinny zostaé¢ okreslone w uchwale przez rad¢ gminy. Zgodnie z ustawg gmina ma rowniez
mozliwo$¢ przejecia od wiascicieli nieruchomosci obowigzku wyposazenia w pojemniki,

wowczas ww. obowigzek bedzie spoczywal na gminie;

- okreslenie okresow dostosowujacych w zakresie dostosowania posiadanych pojemnikéw do
wymagan rozporzadzenia lub zaopatrzenia w pojemniki spelniajgce wymagania
rozporzadzenia, czyli w odpowiednim kolorze. Przepis ten ma na celu zaprzestanie
uzytkowania pojemnikéw niezgodnych z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu.
Okres dostosowawczy zostal ustalony na 5 lat ze wzgledu na mozliwo$¢ stopniowego
dostosowywania si¢ do wymagan rozporzadzenia w zakresie pojemnikow, natomiast
dostosowanie kolorystyki workéw powinno zosta¢ zapewnione w terminie wejscia w zycie

rozporzadzenia,

- termin wejscia w zycie rozporzadzenia zostal okreslony na dzien 1 lipca 2017 r. w celu
zapewnienia czasu na podjecie wszystkich koniecznych dziatan w celu wdrozenia nowego,

wynikajacego z projektowanego rozporzadzenia systemu selektywnego zbierania odpadow



komunalnych — np. wprowadzenia zmian w regulaminie czystosci i porzadku na terenie
gminy, ktory stanowi akt prawa miejscowego, lub wprowadzenia nowych stawek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jednoczesnie zaproponowany termin wejécia
wzycie na 1 lipca 2017 r. ma na celu okreslenie, ze nowe zasady selektywnego zbierania
odpadéw maja obowigzywac¢ poczawszy od drugiego pétrocza, co ze wzgledu na pétroczny
system sprawozdawczosci przedsigbiorcow ma ufatwié analize efektéw projektowanej
regulacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych okreslonych
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn.

zm.), poniewaz nie zawiera przepiséw technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w

zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Przeprowadzone zostaly konsultacje publiczne i opiniowanie projektu, w wyniku

ktérych wprowadzono nastepujace zmiany:

- wprowadzenie okresu przejsciowego umozliwiajacego dostosowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi i uwzgledniajgcego zawarte umowy z podmiotami

odbierajacymi odpady komunalne;

- dookreslenie wymagan dla pojemnikéw i workéw, w ktérych beda zbierane odpady

komunalne;

- okreslenie wymogu zbierania odpadéw z tworzyw sztucznych i metali w jednym

pojemniku lub worku;
- okreglenie koloru pojemnika lub worka i oznaczenia dla odpadéw biodegradowalnych;
- uszczegOtowienie kiedy spelniony jest wymog selektywnego zbierania odpadéw;
- przesuniecie daty wejscia w zycie rozporzadzenia na dzief 1 lipca 2017 r.

Z projektu rozporzadzenia wykreslono przepis dotyczgcy umoéw na odbieranie odpadéw

komunalnych Ilub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.



W ramach konsultacji publicznych i opiniowania zainteresowanie pracami nad
projektem rozporzadzenia w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa zgtosita BIOELEKTRA GROUP S.A.

Projekt otrzymal negatywng opiniec Komisji Wspdlnej Rzadu i1 Samorzadu

Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2016 r.

W wyniku dodatkowych uzgodnien ze strong samorzgdows projekt rozporzadzenia
zostat uzupetiony o § 4 ust. 6. Dodanie tego przepisu spowodowato koniecznos¢ ponownego
przekazania projektu rozporzadzenia do uzgodnien migdzyresortowych. Ze wzgledu na fakt,
ze przepis dodany jest wynikiem roboczych uzgodnien ze strong samorzadowa nie ma
koniecznosci przeprowadzania ponownych konsultacji publicznych i opiniowania m.in.
zKWRIST. W wyniku uwag zgloszonych w ramach ponownych uzgodnien
migdzyresortowych do projektu ponownie wprowadzono przepis przejsciowy uwzgledniajacy
zachowanie waznos$ci umow zawartych dotychczas z podmiotami odbierajacymi odpady

komunalne.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dokonana w 2011 r. nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250, 1020 i 1250) ustanawiajac nowy system gospodarki odpadami
komunalnymi, wprowadzita nowe zasady w zakresie selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych.
Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki
niezbedne do ich utrzymania m.in. poprzez ustanawianie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
obejmujgcego co najmniej nastepujace frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla i
opakowan wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji. Na gming natozony zostat obowigzek zorganizowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi zgodnie z przepisami ustawy oraz z uwarunkowaniami miejscowymi.

W efekcie tak elastycznych przepiséw ustawy istnieja duze réznice w ustalonych przez gminy systemach
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zgodnie z danymi zawartymi w opracowaniu wykonanym
przez Fundacje RECAL pt.: ,,Rynek gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce. Wybrane
regulacje i ich implementacja” (Warszawa, wrzesien 2015 r.) selektywnie zbieranie odpadéw komunalnych w
podziale na dwie frakcje, czyli na ,suche/ mokre” jest sposobem, ktory zostat przyjety w 159 gminach,
natomiast w podziale na trzy frakcje (zmieszane odpady, szkto lub papier i pozostate suche) 480 gmin.
Natomiast Ministerstwo Srodowiska przeprowadzito w pazdzierniku 2014 r. we wszystkich gminach ankiete
(na ktorg odpowiedziato 2084 gmin (84%) na temat prowadzenia na terenie gminy selektywnego zbierania
odpadow.

Odpowiedzi na pytanie ,na ile frakcji mieszkancy dziela odpady przy selektywnym zbieraniu ,,u Zrédia”
przedstawia ponizsza tabela.

Liczba frakeji Liczba | Liczba Procent Poziom
gmin ludnosci gmin recyklingu
(mediana)
0 frakcji 25 217041 | 1,2% 16,50%
2 frakeje 188 2922030 | 9,02% 24,45%
3 frakcje 440 4986198 | 21,11% 27,00%
4 frakcje 639 10 327 203 | 30,66% 26,95%
5 frakcji 394 7737241 | 1891% 29,15%
6 frakeji 179 2741528 | 8,59% 30,00%




7 frakcji 67 1082057 | 3,21% 26,90%
8 frakcji 33 332557 | 1,58% | 30,18%
9 frakcji 26 1093 480 | 1,25% 31,1%
wigcej niz 9 frakcji | 93 1505907 | 4,46% 29,75%
Ogotem 2084 32945242 | 100% -

Z powyzszych danych wynika, Ze najczeSciej ustanawianym sposobem selektywnego zbierania jest dzielenie
ich na 4 frakcje. Ponadto na im wigcej frakcji mieszkancy dziela odpady, tym wyzszy jest poziom recyklingu
uzyskiwany przez gming. Poziom recyklingu, jaki uzyskuja gminy, ktore nie prowadza segregacji (wbrew
zapisom ustawy) potwierdza informacje, ktore sa przekazywane przez podmioty przetwarzajace odpady
komunalne, Ze ze zmieszanych odpadéw mozna wydzielié maksymalnie 20% odpadéw nadajacych sie do
recyklingu.

Ponadto, gminy w niewielkim stopniu pozyskujg $rodki ze sprzedazy surowcow wtérnych. Recyklerzy

zglaszajg, Ze surowiec proponowany przez gminy jest czesto zlej jakoéci. Z danych pozyskanych ze

sprawozdan Marszatkéw Wojewodztw wynika, ze poziom recyklingu uzyskiwany przez Polske ro§nie. W

2012 r. wynosit 18%, w 2013 r. — 20%, w 2014 r. — 25%. Wynika z tego, ze przyjete narzedzia przynosza

oczekiwane efekty w tym zakresie. Jednakze migdzy 2017 a 2020 rokiem wymagany poziom recyklingu

znacznie wzrasta, co moze skutkowaé problemami z osiagnieciem wymaganych rezultatow, jezeli gminy nie

wdroza lepiej zorganizowanej segregacji odpaddw ,,u zZrodta”,

Na niski poziom recyklingu maja wplyw nastepujace czynniki:

— niski poziom odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie,

— zla jako$¢ zbieranych odpadéw negatywnie wplywajaca na stan techniczny instalacji przetwarzajacych
odpady,

— problemy z kolorami pojemnikéw, ktére w roznych gminach sg rozne i powoduja chaos.

Potrzeba podniesienia poziomu recyklingu wynika z

— rekomendacji Komisji Europejskiej dotyczacej konieczno$ci zdefiniowania przez Polske standardow
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, jaka wynikla z przegladu spemiania wymagaf dot.
gospodarki odpadami w krajach cztonkowskich i Mapy drogowej dla Polski.

— uzaleznienia przyznania Srodkéw z funduszy europejskich na inwestycje w zakresie gospodarki
odpadami w nowe;j perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 od podjecia dziatan zmierzajacych do
osiagnigcia pozioméw recyklingu okreslonych dyrektywami,

Ponadto, Komisja Europejska przygotowata nowe, bardziej ambitne cele w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, ktére nie beda mozliwe do osiggniecia bez wysokiej jakosci selektywnego zbierania odpaddw.
W zwigzku z powyzszym, w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 87), zamieszczona zostata
fakultatywna delegacja dla ministra wlasciwego do spraw $rodowiska do wydania rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego sposobu  selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw oraz kiedy wymog
selektywnego zbierania uznaje si¢ za spetiony.

Istotnym czynnikiem, ktory nalezy wskazaé jest waga edukacji ekologicznej i podnoszenia $wiadomosci
mieszkancow w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
gmina otrzymata dodatkowe narze¢dzia w ramach ktorych moze wplynaé na realizacje celéow w zakresie




selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Jest to m.in. mozliwos¢ ustalenia réznicy w stawkach optat
za odpady zbierane w sposéb selektywny i nieselektywny na tyle duza, ze bgdzie to stanowi¢ zachetg do
mieszkancoéw do prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw. Tym samym mieszkancy, ktorzy prowadza
selektywne zbieranie odpadéw nie powinni z niego rezygnowaé (na rzecz nieselektywnego) nawet w sytuacji
kiedy zobowigzani beda do prowadzenia selektywnego zbierania w wiekszej liczbie frakcji niz dotychczas.
Jezeli stawka za odpady selektywnie zbierane bedzie atrakcyjna dla mieszkancow wowcezas w wigkszym
stopniu beda oni sktonni do prowadzenia selektywnej zbiorki.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest ujednolicenie zasad prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych w nastepujagcym zakresie:

- rozdzielanie frakcji: szkto, papier, odpady ulegajace biodegradacji zbierane w osobnych pojemnikach lub
workach oraz lacznie metale, tworzywa sztuczne, w tym opakowania wielomaterialowe. Pomocg w
dostosowaniu si¢ jest umozliwienie dofinansowania ze $rodkéw unijnych infrastruktury do selektywnego
zbierania odpadow komunalnych;

- zapewnienie jednakowych kolorow pojemnikow i workow we wszystkich gminach zgodnych z kolorami

okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu postepowania z odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2005 r., Nr 219, poz. 1858);

- dopuszczenie mozliwosci zbierania odpadow komunalnych w pojemnikach lub w workach;

- dookreSlenie kiedy wymog selektywnego zbierania odpadéw komunalnych uwaza si¢ za spelniony.
Dodatkowo zaproponowane zostang okresy dostosowawcze na zapewnienie pojemmnikow lub workow w
okreslonym kolorze.

Okreslenie minimalnego zakresu selektywnego zbierania odpadow komunalnych pozwoli na osiggnigcie
pozioméw recyklingu  okreSlonych w prawodawstwie Unii Europejskiej. Wprowadzenie obowigzku
ujednolicenia koloréw pojemnikow i workdw zapewni jednakowe podejécie w catej Polsce, a co za tym idzie
ulatwi prowadzenie kampanii edukacyjnych oraz sposob postepowania z odpadami na poziomie kraju.
Konieczno$¢é prowadzenia kampanii edukacyjnych nie wynika bezpo$rednio z projektowanej regulacji,
natomiast jest warunkiem tego aby pozyskiwane surowce byly dobrej jakosci i osiagany w skali kraju poziom
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla, byl wyzszy.
Wihasciciele nieruchomo$ci beda mieli zapewniong mozliwo§¢ prowadzenia selektywnego zbierania w
projektowanej liczbie frakcji, powinni wiedzie¢ dodatkowo do jakich pojemnikéw nalezy wrzucac
wytworzone przez nich odpady, tak aby mogly by¢ one powtdrnie wykorzystane oraz zna¢ przyczyny
koniecznosci prowadzenia selektywnego zbierania odpadow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegilnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde z panstw UE zobowigzane jest do zorganizowania systemu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych we wiasnym zakresie, w zwigzku z czym system ten jest bardzo zréznicowany.

Na zlecenie KE zostal przygotowany materiat dotyczacy oceny selektywnego zbierania odpadéw w 28
stolicach krajow europejskich z dnia 13 listopada 2015 r. Material ten przedstawia sposéb prowadzenia
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych w poszczegdlnych stolicach. Analizujac zestawienie danych
dotyczacych rezultatow w zakresie selektywnego zbierania papieru, tworzyw sztucznych, metali i bioodpadoéw
nalezy stwierdzié¢, Zze miastami ktore najlepiej radza sobie z selektywnym zbieraniem odpadéw komunalnych sa
Lublana (Stowenia), Tallin (Estonia) i Helsinki (Finlandia). Miasta te szczegolnie ktada nacisk na selektywne
zbieranie odpadéw ,,u zrédta” i prowadzenie kampanii edukacyjnych. Osiagnety one nastepujace wyniki:




|_ Miasto Poziom odpadow zebranych selektywnie | Sposéb selektywnego zbierania odpadow
Lublana 40% Cztery frakcje (szl'do, paplef, bloodpady.,
tworzywa sztuczne i metal zbierane tgcznie) |
Tallin 46,6% Pig¢ frakeji (szklo, meta?, blodepady, tworzywa
sztuczne i papier)
Helsinki 54.7% Pigé frakeji (szklo, meta?, b109dpady, tworzywa
sztuczne 1 papier)

Warszawa jest jednym z miast, ktore nie radzi sobie z selektywnym zbieraniem odpadéw komunalnych.
Najgorsze wyniki z zakresu selektywnego zbierania wygladaja nastepujaco:

Miasto | Poziom odpaddw zebranych selektywnie Sposob selektywnego zbierania odpadow
Wi 4.5% Szkto, tworzywa sztuczne, Papler i metale zbierane
facznie
Sofia 4.0% Tworzywa sztuczne, szklo i metale zbierane tgcznie
Zagrzeb 1,0% Tworzywa sztuczne i metale zbierane facznie

W materiale zostaty przedstawione wnioski i rekomendacje majace na celu upowszechnienie dobrych praktyk.
Na podstawie wynikéw osigganych przez poszczegélne miasta ustalono, ze selektywne zbieranie ,,u zrodta” jest
najlepszym sposobem na osiagnigcie wyzszych pozioméw recyklingu. Ponadto okrelono, ze w pierwszej
kolejnosci nalezy zapewni¢ selektywne zbieranie papieru i tektury, nastepnie szkta.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Odbierajacy odpady 1424 GUS ,,Infrastruktura Realizacja systemu gospodarowania
komunalne od komunalna 2014” odpadami komunalnymi w zakresie
wlascicieli selektywnego zbierania na okre$lone frakcje
nieruchomogci odpadéw i do pojemnikoéw lub workow o
okreslonych kolorach.
Jednostki samorzadu 2479 GUS Organizacja systemu gospodarowania

terytorialnego - gminy

odpadami komunalnymi w zakresie
selektywnego zbierania: zakupu pojemnikdw
lub workow w okre§lonym kolorze,
przeprowadzenie kampanii informacyjnej,
przeprowadzenie przetargu zgodnie z
nowymi zasadami.

Wiasciciele 8 159 Sprawozdania Konieczno$¢ postepowania zgodnie z
nieruchomosci, na 031 Marszatkow systemem zorganizowanym przez gmine,
ktorych zamieszkujg Wojewodztw z zapoznanie si¢ i stosowanie nowego
mieszkancy oraz na realizacji zadan z sposobu selektywnego zbierania odpadow
ktorych nie zamieszkuja zakresu komunalnych, w przypadku braku przejecia
mieszkancy, a powstajg gospodarowania przez gming obowigzku zapewnienia
odpady komunalne odpadami pojemnikoéw lub workéw — koniecznosé
komunalnymi za rok | zakupu w okre$lonym kolorze.
2014
Prowadzacy regionalne | 273 Sprawozdania z Realizacja systemu gospodarowania

instalacje do realizacji

odpadami komunalnymi w zakresie




przetwarzania odpadéw Wojewddzkich Planéw | selektywnego zbierania w przypadku nowego
komunalnych Gospodarki Odpadami | sposobu selektywnego zbierania odpadow
(stan na koniec 2013 komunalnych ustanowionego w gminie.

r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu tryvania i po,dﬁﬁrhuwanie wynikow konsultacji

Przeprowadzone zostaly konsultacje poprzedzajace projekt. W zwiagzku z wejéciem w zycie w dniu 1 lutego
2015 r. zmiany ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach w Zespole ds. Odpadéw Komunalnych,
Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Srodowiska przystapiono do prac nad projektem zatozen
do przedmiotowego rozporzadzenia.

Do organizacji zrzeszajacych ekspertow i praktykow dziatajacych w zakresie gospodarki odpadami oraz do
podmiotéw prowadzacych przetwarzanie odpadow, a takze do samorzadoéw wystany zostat projekt zatozen do
rozporzadzenia w formie wstgpnych propozycji ewentualnych rozwigzan dotyczacych selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w gospodarstwach domowych.

Zatozenia odnosity si¢ do nastgpujacych kwestii:

- propozycje modeli selektywnego zbierania odpadow ,,u zrédta” w podziale co najmniej na cztery frakcje;

- okreslenie kolorow pojemnikéw/ workéw, do ktorych nalezy zbiera¢ okreslone frakcje odpadow
komunalnych;

- zapis dotyczacy uznania obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych za spelniony, jezeli
spo$rod odebranych w danym miesigcu od wilasciciela nieruchomosci odpadoéw odpady selektywnie zebrane
stanowig co najmniej 50% ogdlnej masy odpadow.

W wigkszosci przestanych opinii i uwag w sposéb jednoznacznie negatywny. i krytyczny oceniono propozycje
resortu i odrzucono zapisy projektu zalozen. Uzasadnieniem bylo posiadanie przez gminy wdrozonego i
sprawnie dziatajacego systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

W dniu 28 wrzeénia 2015 r. w MS miato miejsce spotkanie pana Janusza Ostapiuka, Podsekretarza Stanu z
przedstawicielami samorzadoéw, organizacji branzowych dotyczace dalszych prac nad przedmiotowym
rozporzadzeniem. Ministerstwo Srodowiska zaproponowato przestanie propozycji zapiséw, ktore mogtyby sig
znalez¢ w przedmiotowym rozporzadzeniu do dnia 15 pazdziernika 2015 r. Resort Srodowiska otrzymat jedynie
uwagi od KIGO, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Unia Metropoli Polskich, ktére podtrzymaly wczesniej
zgtaszane uwagi. Ministerstwo Srodowiska po analizie uwag uwzglednito najbardziej problemowe i dokonato
odpowiednich zmian w zatozeniach do projektu.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska www.mos.gov.pl,
w czeSci stanowigcej Biuletyn Informacji Publicznej, w dziale Prawo zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz
na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych zostat przestany do:

NSZZ ,,Solidarno$¢”;

Forum Zwiazkéw Zawodowych;

OPZZ;

Konfederacji ,,Lewiatan”;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcdw;

Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

VSN B B D




8. Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami;

9. Centrum Prawa Ekologicznego;

10. Polskiego Klubu Ekologicznego;

11. Stowarzyszenia Polskich Przedsiebiorcow Gospodarki Odpadami;

12. Krajowej Izby Gospodarczej;

13. Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej;

14, Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych i Recyklingu;

15. Polskiej Izby Ekologii;

16. Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Recyklingu;

17. Polskiej 1zby Gospodarki Odpadami;

18. Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji;

19. Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji;

20. Krajowej Izby Gospodarki Odpadami;

21. Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;

22. Instytutu Metali Niezelaznych w Gliwicach;

23. Instytutu Ochrony Srodowiska;

24. Instytutu Chemii Przemystowej;

25. Pafistwowego Instytutu Geologicznego — Pafistwowy Instytut Badawczy;
26. Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie;

27. Instytutu Ekologii Teren6w Uprzemystowionych;

28. Polskiego Stowarzyszenia Ochrony Ro§lin;

29. Polskiego Stowarzyszenia Producentéw Kosmetykow i Srodkow Czystosci;
30. Rady Dialogu Spotecznego

31. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych , Komunalnik”.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania:
wojewodom;

marszatkom wojewddztw;

regionalnym dyrektorom ochrony §rodowiska;

Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

Gléwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

wojewoOdzkim inspektorom ochrony $rodowiska;

Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych;

10 Krajowemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej;

11. Prezesowi Wyzszego Urzgdu Gorniczego.
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Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostaly zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Przeprowadzone zostaty konsultacje publiczne i opiniowanie projektu, w wyniku ktérych wprowadzono
nastepujace zmiany:
- wprowadzenie okresu przej$ciowego umozliwiajacego dostosowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi i uwzgledniajgcego zawarte umowy z podmiotami odbierajagcymi odpady komunalne;




- dookres$lenie wymagan dla pojemnikéw i workdw, w ktérych beda zbierane odpady komunalne;

- okreslenie wymogu zbierania odpaddéw z tworzyw sztucznych i metali w jednym pojemniku lub worku;

- okre$lenie koloru pojemnika lub worka i oznaczenia dla odpadéw biodegradowalnych;

- uszczegOtowienie kiedy spelniony jest wymog selektywnego zbierania odpadow;

- przesunigcie daty wejscia w zycie rozporzadzenia na dzien | lipca 2017 r.
Na Komisji Prawniczej z projektu rozporzadzenia wykreSlono przepis dotyczacy uméw na odbieranie
odpadéw komunalnych lub odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o0 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90,
poz. 759) projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkoéw regulacji zostat skierowany do
zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt otrzymat negatywng opinig
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 31 sierpnia 2016 r.

W wyniku dodatkowych uzgodnie ze strong samorzadowa projekt rozporzadzenia zostal uzupemiony o
przepis dotyczacy dopuszczenia pojemnikéw pokrytych odpowiednim kolorem tylko w czesci ze wzgledu na
obnizenie walordw estetycznych przestrzeni publicznej. W zwiazku z tym projekt rozporzadzenia zostat
przekazany do ponownych uzgodnien miedzyresortowych. W wyniku uwag zgloszonych w ramach
ponownych uzgodnien miedzyresortowych do projektu ponownie wprowadzono przepis przejSciowy
uwzgledniajacy zachowanie wazno$ci umow zawartych dotychczas z podmiotami odbierajagcymi odpady
komunalne.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
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(0-10)

Dochody ogdtem - |- - - - - - - |= 5 e

budzet pafistwa S . “ 2 & e P = i . s

JST - |- - < = - “ = = = = =

pozostate jednostki - |- - - . - . =1 = e =
(oddzielnie)

Wydatki ogélem - |- - - - - . - " - -

budzet panstwa - | = - - - - . - ||= - - -

- | 112 [ 112 |12 |12 | 152 |- - |- - - 56,45 —
9—- 19— |9= |9= |9~ 701

L3 140, | 140, | 140, | 140, | 140,

pozostate jednostki = |= - - = - . | - - -
(oddzielnie)

Saldo ogdlem - |- - - - = - s |= 5 2 i

budzet panstwa - |- - - . - . . - - -

IST - |- - - . - “ | > 5 -

pozostate jednostki - |- - - - = = o 4 3 4
(oddzielnie)

Zrbddta finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projektowane rozwigzania nie majg wpltywu na budzet Panistwa.
Jednostki samorzadu terytorialnego poniosa koszty w zwigzku z koniecznoscia
zakupu pojemnikéw/ workéw do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (w
przypadku gmin, ktore przejety obowigzek wyposazenia wiascicieli nieruchomosci w
pojemniki) co wynika z ustalonego minimalnego podziatu frakcji zbieranych
odpadéw komunalnych oraz ujednoliconej kolorystyki pojemnikéw. Obowiazek
ujednolicenia kolorystyki zostat roztozony w czasie na pig¢ lat.
Koszty te moga zosta¢ poniesione przez gming z odrgbnych $rodkéw lub przeniesione
na wiadcicieli nieruchomosci, czyli obywateli poprzez zwickszenie stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Na podstawie opracowania wykonanego przez Fundacje RECAL pt.. ,Rynek
gospodarowania odpadami opakowaniowymi w Polsce. Wybrane regulacje i ich
implementacja” (Warszawa, wrzesieni 2015 r.) dokonane zostaly wyliczenia potrzeb w
zakresie wyposazenia w pojemniki w zwigzku z planowanymi rozwiazaniami. Z
opracowania wynika, ze 480 gmin w Polsce bytoby zobowigzanych do zwigkszenia
liczby pojemnikéw o jeden na gospodarstwo domowe w celu zapewnienia minimalnej
liczby pojemnikéw do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Natomiast
gmin, ktére prowadzg selektywne zbieranie odpadéw w podziale na suche — mokre
jest w skali kraju — 159. W sumie co najmniej 639 gmin (ok. 25% wszystkich gmin)
bedzie musiato zainwestowa¢ w pojemniki lub worki do zapewnienia wymagan
okreslonych w projekcie rozporzadzenia.
Na podstawie ww. danych wyliczone zostaty koszty wdrozenia wymagan okrelonych
w rozporzgdzeniu:
Zastosowano wzor do obliczenia liczby pojemnikéw niezbednych do zapewnienia w
gminach wiasciwego selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (dane z
poradnika pt. ,,Zasady okre$lania liczby i rodzaju pojemnikéw do zbierania odpadow
komunalnych, w tym do selektywnego gromadzenia oraz czestotliwosci ich
oprozniania” OBREM, £.6dZ pazdziernik 2006 r.):
_WvxMxt

"ty
gdzie:
n - liczba pojemnikéw o pojemnosci V,
Wv - objeto$ciowy wskaznik nagromadzenia odpadéw w dm*/mieszkanca/dzien,
M - liczba mieszkancéow,
t - liczba dni (czgstotliwos¢ odbioru),
V - pojemnos¢ pojemnika w dm’,
Przyjeto éredni objetodciowy wskaznik nagromadzenia odpadow 2,5 dm’/
mieszkanca/ dobg, liczbe mieszkancow, dla ktéorych musi wzrosngé liczba
pojemnikéw (dane GUS dla okreSlonej liczby gmin) — 2 468 952 oséb w 159
gminach, ktore musza wyposazy¢ gospodarstwo domowe w trzy pojemniki i
7453 440 0s6b w 480 gminach, ktore musza wyposazyé gospodarstwo domowe w




jeden pojemnik, o pojemno$ci 240 1, ktorego zakladana cena wynﬂosi 250 zi
(jednostkowa cena rynkowa), czestotliwo$¢ odbioru 7 dni, wowczas otrzymamy
wymagang liczbe pojemnikéw oraz koszt ich zakupu. Dzielac wyliczony wydatek na
pie¢ lat, czyli lata, na ktére roztozono mozliwo$¢ wymiany pojemnikow, wychodzi
roczna kwota 22,58 mln zt. Jednakze ze wzgledu na dopuszczalno§é stosowania do
selektywnego zbierania rowniez workow i pojemnikéw ogoélnodostepnych nalezy
zatozy¢, ze kwota ta ulegnie zmniejszeniu o potowe. Zmniejszenie tej kwoty o potowe
wynika z faktu, ze liczba ludno$ci zamieszkujaca w zabudowie jednorodzinne;
stanowi 19 474,7 tys., co stanowi okoto 50% wszystkich nieruchomoéci (w stosunku
do 18 531 tys. os6b zamieszkujacych nieruchomosci wielolokalowe; opracowanie
GUS pt. ,,Zamieszkane Budynki Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
2011), przy czym w domkach jednorodzinnych wykorzystywane sa przede wszystkim
worki, ktorych koszt jest znacznie nizszy niz pojemnikéw. Czyli koszt wdrozenia
rozporzadzenia w zakresie wyposazenia w pojemniki lub worki bedzie si¢ wahat
miedzy 11,29 a 22,58 mln zt rocznie w ciggu pierwszych pieciu lat. W przeliczeniu na
gming koszt ten wynositby okoto 17 668 — 35 336 zi.

Zgodnie z ustawg gmina ma mozliwo§¢ przejecia od wiascicieli nieruchomosci
obowigzku wyposazenia w pojemniki. Ze wzgledu na fakt, Ze czg§¢ gmin objetych
wyliczeniem nie przejelo obowigzku zaopatrzenia wiascicieli nieruchomo$ci w
pojemniki nalezy uznaé, ze cze§¢ tej kwoty bedzie poniesiona przez wlascicieli
nieruchomosci.

Ponadto gminy poniosa koszty dostosowania systemu do nowych wymagan w
zakresie zwiekszenia kosztow odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych,
natomiast ze wzgledu na roznorodno$¢ zorganizowanych systemow przez gminy oraz
specyfike gmin nie jest mozliwe oszacowanie o ile koszty te wzrosng. Wynika to m.in.
z faktu, ze w niektérych gminach prawidlowo prowadzone selektywne zbieranie
odpadéw komunalnych moze wplyna¢ na obnizenie kosztow ze wzgledu na
zmniejszenie obcigzenia podmiotéw odbierajacych odpady komunalne.

Koszty dla jednostek samorzadu terytorialnego powinny ulec zmniejszeniu ze
wzgledu na mozliwoé¢ pozyskania przez gminy Srodkéw ze sprzedazy surowcow
wtérnych, dzigki zwigkszeniu zakresu segregacji i poprawie jakoSci surowcOw
wtornych. Jednak nie jest mozliwe wskazanie konkretnych kwot.

Przyjmujgc konieczno$¢ wymiany wszystkich pojemnikéw na terenie wszystkich
gmin maksymalny koszt pojemnikéw wyniesie 701 min zt. (koszt obliczony zgodnie z
przedstawionym wzorem dla wszystkich os6b w Polsce, przy wczesniej przyjgtych
zalozeniach). Woéwczas w przeliczeniu na pi¢¢ lat jaki majg gminy na wdroZenie
przepisow koszt pojemnikéw wyniesie maksymalnie dla wszystkich gmin Polski —
140,2 mln zt rocznie. Wyliczenia te odnosza si¢ jedynie do pojemnik6éw, natomiast
gmina ma mozliwo$¢ zorganizowania systemu w sposéb bardziej ekonomiczny
wykorzystujagc worki, pojemniki tzw. gniazda, co moze znaczgco pomniejszy¢ koszty
zapewnienia pojemnikow. Nalezy rowniez podkresli¢, ze wiele gmin wprowadzito
kolory pojemnikéw zgodne z projektem rozporzadzenia, wigc rowniez z tego powodu
koszt zakupu pojemnikéw bedzie mniejszy. Ze wzglgdu na przedstawione mozliwosci




zroznicowania systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gmin
nie jest mozliwe dokltadne oszacowanie kosztow wymiany pojemnikéw na odpady,
pomniejszonych o zaktadang liczbe pojemnikow, ktore spetiaja obecnie wymagania
w zakresie koloréw oraz tych, ktére ulegna naturalnej amortyzacji lub zostang
zakupione zgodnie z wymogami w ramach spetniania obowigzkéw wynikajacych z
wprowadzenia standardow odbioru frakcji.

Wprowadzenie przepisu przejsciowego uwzgledniajagcego zachowanic waznosci
umow zawartych dotychczas z podmiotami odbierajacymi odpady komunalne pozwoli
unikng¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych z renegocjacja uméw i ewentualnych
kosztow odszkodowan za konieczno$¢ rozwigzania obecnych kontraktow.

7. Wplyw na Konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorezost, w tym funkcjonowanie
przedsi¢hiorcow oraz na rodzine, ohywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie 0 I 2 3 o 5 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - - -
pienigznym przedsigbiorstwa
(wmln zt, sektor mikro-, - - - - - - -
ceny stale z matych i §rednich
20161.) przedsigbiorstw
rodzina, 11,29- [ 11,29- [ 11,29- | 11,29~ | 11,29 | 56,45 —
obywatele oraz 140,2 140,2 140,2 140,2 140,2 701
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun) - - - - - -
W ujeciu duze -
niepienigzny | przedsiebiorstwa
m sektor mikro-, -

matych i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, Obywatele zamieszkujacy nieruchomosci znajdujace sie na terenie gmin,
obywatele oraz ktére beda musialy dokona¢ zmian w systemie selektywnego zbierania
gospodarstwa odpadow komunalnych begda zobowiazani do nauczenia sie i
domowe przestrzegania nowych zasad, tj. innych niz dotad obowigzywaty, w

zakresie selektywnego zbierania odpadéw ze wzgledu na m.in. zmiane
koloréw pojemnikéw/ workéw lub ilosci pojemnikéw/ workow, do

ktorych nalezy wrzucaé odpady.

Wiaze sig¢ to wige rowniez z koniecznoscia przygotowania przestrzeni
mieszkalnej gospodarstw domowych do zbierania odpadéw w sposdb
okre$lony w projektowanym rozporzadzeniu, wydzieleniu miejsc w
mieszkaniu, domu lub innego rodzaju nieruchomos$ci zamieszkatej na
dodatkowe pojemniki lub worki do gromadzenia odpadéw.




(dodaj/usun) -

‘Niemierzalne | (dodaj/usun) -

(dodaj/usun) -

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Ustawa o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach naklada na wiascicieli
nieruchomosci obowigzek wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki, chyba ze gmina
przejmie te obowigzki. Zakladajgc, ze gmina nie przejmie od wlascicieli
nieruchomo$ci obowigzku zakupienia nowych pojemnikéw, wowczas obywatele beda
zmuszeni ponie$¢ koszt miedzy 11, 29, a 140,2 mln zt rocznie przez pig¢ pierwszych
lat funkcjonowania nowych regulacji. W takiej sytuacji samorzad nie musiatby
ponosi¢ zadnych kosztow.

Jednakze biorgc pod uwagg, ze gminy w czedci przejely od wiascicieli nieruchomosci
obowigzek wyposazenia w pojemniki koszty zakupu pojemnikéw odpowiednio
zostang rozdzielone pomigdzy gming, a whadcicielami nieruchomosci.

Poprawa stopnia segregowania odpadéw ,u zrédta” powinna wplyna¢ na
zmniejszenie kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwa zajmujace si¢ zbieraniem i
przetwarzaniem odpadow (brak koniecznosci selekcjonowania czesci odpadéw, ktora
to praca zostanie wykonana przez mieszkancOw) i na poprawe kondycji finansowej
sektora odpadowego. Nie jest jednak mozliwe okreslenie kosztow takiej zmiany.

8. Zmiana obcigzen regutacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

X nie dotyczy

Whprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | [ ] nie

tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [ | zwickszenie liczby dokumentéw

[_] zmniejszenie liczby procedur [_] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich | [_| tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie wprowadza konieczno$¢ zmiany czgsci regulamindéw czystosci i porzadku na
terenie gminy, a takze konieczno$¢ przeprowadzenia kampanii informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
nowego systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary




X srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie paistwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Projektowane rozporzadzenie wprowadza nowe, ujednolicone zasady selektywnego
zbierania odpadow komunalnych. Zapewnienie jednolitego systemu ma na celu
zwigkszenie masy odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie, co ma wptyw na
osigganie celow w gospodarce odpadami i poprawe stanu srodowiska.

Omowienie wptywu

Zgodnie z warunkowoscig ex-ante ostatecznym terminem wejécia w zycie rozporzadzenia jést koniec 2016 .

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu zostanie dokonana w ramach raportowania do Komisji Europejskiéj z wykonania
dyrektywy. Natomiast miernikiem bedzie poziom recyklingu, ktéry Polska jest zobowiazana osiagnag.

13. Zalyemiki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




