Projekt z dnia 12 sierpnia 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA CYFRYZACJID

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury
szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 -
2020

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z

2018 r. poz. 14311 1544 oraz z 2019 r. poz. 60 1 730) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 wrzes$nia 2015 r. w
sprawie udzielania pomocy na rozw¢j infrastruktury szerokopasmowej w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1466, z 2016 1. poz. 1648 oraz
z 2017 r. poz. 2025) w § 8 uchyla si¢ ust. 5.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER CYFRYZACJI

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, redakcyjnym i legislacyjnym
Magdalena Witkowska-Krzymowska

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Cyfryzacji

/- podpisano elektronicznie/

D Minister Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej — informatyzacja na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania ministra cyfryzacji (Dz. U. poz. 761)



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie nowelizuje obowiazujace od 4 lat rozporzadzenie Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji w sprawie udzielania pomocy na rozwdj infrastruktury
szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020
(zwanego dalej ,,rozporzadzeniem pomocowym”), stanowigce podstawe udzielania pomocy
publicznej w ramach dofinansowania przyznawanego projektom budowy sieci
szerokopasmowych ze §rodkow I osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014 — 2020 (PO PC).

Dotychczas na podstawie ww. rozporzadzenia zostaty ogloszone oraz rozstrzygnigte 4 nabory
wnioskéw o dofinansowanie projektow (3 konkursy, w tym trzeci — ostatni — podzielony na 2
rundy), w efekcie ktoérych kwotg prawie 4 mld zt dofinansowano ponad 160 projektow, ktore
zapewnig dostep do bardzo szybkiego Internetu dla prawie 2 min gospodarstw domowych oraz
ponad 13 tys. szko6t w calej Polsce.

Efekty dotychczasowych konkursow znacznie przekraczaja cel zatozony w tresci PO PC
(dodatkowe 726 tys. gospodarstw domowych objetych zasiggiem dostgpu do Internetu o
przepustowosci co najmniej 30 Mb/s). Niestety, dofinansowane projekty nadal nie obejmujg
wszystkich tzw. biatych plam, ktére wymaga¢ beda kolejnych interwencji publicznych.
Zgodnie z § 4 ust. 2a pkt 2 oraz ust. 3 rozporzadzenia pomocowego przed rozpoczg¢ciem
kolejnego naboru zostaly ogloszone konsultacje spoteczne obszaréw biatych NGA, w trakcie
ktorych zbierane sg informacje o komercyjnych planach inwestycyjnych w zakresie budowy
infrastruktury telekomunikacyjnej na obszarach biatych. Do konsultacji — jako biate obszary
NGA, czyli miejsca gdzie nie ma szerokopasmowego dostepu do Internetu o przepustowosci
co najmniej 30 Mb/s — zostato zakwalifikowanych ponad 2,84 min punktéw adresowych.
Nalezy podkresli¢, ze sg to najczesciej miejsca oddalone od innych zabudowan, nieoptacalne
pod katem inwestycji komercyjnych. Bardziej oplacalne miejsca juz zostaly objete
komercyjnymi planami inwestycyjnymi lub zostaty wybrane do objecia zasiggiem w ramach
poprzednich konkurséw PO PC. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze kolejny nabor
wnioskow w ramach PO PC to ostatni konkurs na dofinasowanie budowy sieci w tej
perspektywie finansowej, ze wzgledu na ograniczong alokacj¢ oraz czas potrzebny na
zrealizowanie inwestycji przed koncem perspektywy. W poréwnaniu do II i III naboru w
ramach I osi PO PC alokacja przewidziana na IV nabor jest relatywnie niska. Jednocze$nie do

objecia zasiggiem pozostang najbardziej oddalone, najtrudniejsze inwestycyjnie obszary, ktore



nie maja szans na objgcie zasiggiem w ramach inwestycji komercyjnych. Z tego wzgledu
zasadne jest aby w ramach dostepnej alokacji zacheci¢ beneficjentow do objecia zasiggiem jak
najwigkszej liczby gospodarstw domowych.

Dotychczas, na mocy § 8 ust. 5 rozporzadzenia pomocowego, kryteria wyboru projektow w
ramach konkursow na dofinansowanie projektow budowy sieci szerokopasmowych ze srodkow
I osi PO PC musiaty uwzglednia¢ kryterium dotyczace wysoko$ci maksymalnej intensywnosci
wsparcia (stosunek wnioskowanej kwoty wsparcia do przewidywanej warto$ci kosztow
kwalifikowalnych projektu) lub wysokosci kwoty wsparcia, wnioskowanych przez podmiot
aplikujacy o dofinansowanie. Celem tego przepisu byta minimalizacja kwoty wsparcia
publicznego udzielanego dla poszczegodlnych projektéw (oczywiscie — bez uszczerbku dla
podstawowego celu tych projektow, jakim jest objecie zasiggiem sieci jak najwiekszej liczby
gospodarstw domowych).

Jednakze doswiadczenia zdobyte podczas oceny wnioskow o dofinansowanie ztozonych
w dotychczasowych naborach wnioskéw wskazuja, ze wnioskodawcy zawsze daza do
osiggniecia maksymalnej kwoty dofinansowania dostgpnej dla projektu na danym obszarze,
aréznice pomiedzy tag kwotg a kwota, o jaka wnioskuje podmiot aplikujacy, sa najczesciej
bardzo niewielkie. W zwigzku z tym przedmiotowe kryterium nie wplywa na poprawe
efektywnosci kosztowej sktadanych wnioskéw o dofinansowanie, cho¢ nie jest to wynikiem
btednych zatozen tego kryterium, a funkcjonowania obok niego kryterium dotyczacego
zwigkszenia zakresu projektu, ktore premiuje projekty o wigkszej niz minimalna wymagana
liczba obejmowanych gospodarstw domowych lub projekty zapewniajace lepsze parametry
ustug. Z tego wzgledu wnioskodawcy wybieraja bardziej zaawansowane technologie oraz
rozszerzaja projekty na dodatkowe gospodarstwa domowe, jednocze$nie maksymalnie
optymalizujac koszty projektéw, do momentu osiggni¢cia przez nich maksymalnej kwoty
dofinansowania dla danego obszaru.

Nalezy podkresli¢, ze konkurowanie przez wnioskodawcoéw zasiggiem, a nie wartoscig
dofinansowania jest bardzo pozytywne dla efektywnosci realizacji I osi PO PC. Wskazana
kwota dofinansowania jest przeznaczana na objecie wigkszej liczby gospodarstw domowych
zasiggiem niz przewidziane minimum dla danego obszaru. Kryterium zwickszania zasiggu
sprawia, ze wigksze szanse na uzyskanie dofinasowania ma wniosek, ktory zaklada nizsza
kwote dofinansowania na pojedyncze gospodarstwo domowe (wigkszy zasieg przy takiej samej
kwocie dofinasowania).

Z tego wzgledu proponuje si¢ uchyli¢ § 8 ust. 5 rozporzadzenia pomocowego i odstgpi¢ od



obligatoryjnosci zawierania w kryteriach wyboru projektow kryterium dotyczacego
wnioskowanej intensywnosci lub kwoty wsparcia. Dzigki temu potencjalni beneficjenci nie
beda musieli kalkulowa¢ w przygotowywanych projektach potencjalnej punktacji
przyznawane] za zmniejszenie wnioskowanego wsparcia, w catosci skupiajagc si¢ na
projektowaniu sieci do wigkszej liczby gospodarstw domowych w celu zdobycia jak
najwiekszej liczby punktow w kryteriach dotyczacych maksymalizacji zakresu projektu. Dzigki
temu przy potencjalnie tej samej kwocie dofinansowania wigcej gospodarstw domowych
otrzyma dostep do szybkiego Internetu 1 wzros$nie efektywnos$¢ catego Programu.
Proponowana zmiana posrednio wptynie takze na pozycje matych i srednich przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych w ubieganiu si¢ o dofinansowanie. Nie beda oni musieli konkurowac
,»ceng’”’ z duzymi podmiotami telekomunikacyjnymi, dzigki czemu beda mogli skierowac swoje
doswiadczenie 1 wiedz¢ o lokalnych uwarunkowaniach w catosci do zaproponowania
projektow obejmujacych wigcej gospodarstw domowych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze nadal stosowane bedzie okreslenie maksymalnej mozliwej
kwoty wsparcia, ktéra wnioskodawcy beda musieli uwzgledni¢ przy sktadaniu wniosku o
dofinansowanie. Projekt, ktory zaktada wyzsza kwote wsparcia niz przewidziana dla obszaru
nie uzyska pozytywnej oceny. Ponadto w ramach oceny projektéw nadal bedzie badana ich
efektywnos$¢ kosztowa — taka ocena stanowi standardowy element procesu ewaluacji wnioskow
o dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym uchylenie § 8 ust. 5 rozporzadzenia pomocowego nie bedzie miato
negatywnego wplywu na efektywnos$¢ kosztowga realizacji projektow. Wrecz przeciwnie —

dzigki temu projekty dotra do wigkszej liczby gospodarstw domowych.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie b¢dzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.
U. z 2018 r. poz. 362 oraz z 2019 r. poz. 730 1 1063).



Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu wuzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostanie udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006 1 1024, z 2018 r. poz. 114 1 278 oraz z 2019 r. poz. 137), zostanie udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 12.08.2019 1.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na rozwoj
infrastruktury szerokopasmowej w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020

Zrédlo:
Art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o zasadach realizacji programéw w

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace zakresie polityki spojnosci finansowanych
Ministerstwo Cyfryzacji w perspektywie finansowej 2014-2020
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, (Dz. U. 22018 1. poz. 1431 i 1544 oraz z
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 2019 r. poz. 60 i 730)

Wanda Buk, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac MC: 137
Marcin Lukasiewicz — Wydziat Inwestycji Telekomunikacyjnych
w Departamencie Telekomunikacji w Ministerstwie Cyfryzacji,
tel. 22 245-59-18

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Dotychczas, na mocy § 8 ust. 5 rozporzadzenia pomocowego, kryteria wyboru projektow w ramach konkurséw
na dofinansowanie projektoéw budowy sieci szerokopasmowych ze srodkéw I osi Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa musiaty uwzglednia¢ kryterium dotyczace wysoko$ci maksymalnej intensywnos$ci wsparcia (stosunek
wnioskowanej kwoty wsparcia do przewidywanej wartosci kosztow kwalifikowalnych projektu) lub wysokosci
kwoty wsparcia, wnioskowanych przez podmiot aplikujacy o dofinansowanie. Celem tego przepisu byta kwoty
wsparcia publicznego udzielanego dla poszczegdlnych projektéow (oczywiscie — bez uszczerbku dla
podstawowego celu tych projektow, jakim jest objecie zasiggiem sieci jak najwigkszej liczby gospodarstw
domowych).

Dzieki ww. kryterium, w efekcie rozstrzygnigcia 4 naborow wnioskow o dofinansowanie projektow (3 konkursy,
W tym trzeci — ostatni — podzielony na 2 rundy), kwota prawie 4 mld zt dofinansowano ponad 160 projektow,
ktore zapewnia dostep do bardzo szybkiego Internetu dla prawie 2 min gospodarstw domowych oraz ponad 13
tys. szkot w calej Polsce.

Jednakze doswiadczenia zdobyte podczas oceny wnioskdw o dofinansowanie ztozonych w dotychczasowych
naborach wnioskow wskazuja, ze wnioskodawcy zawsze daza do osiggnigcia maksymalnej kwoty
dofinansowania dostgpnej dla projektu na danym obszarze, aroznice pomiedzy ta kwota a kwota, o jaka
wnioskuje podmiot aplikujacy, sa najczesciej bardzo niewielkie. W zwigzku z tym przedmiotowe kryterium nie
wptywa na poprawe efektywnosci kosztowej sktadanych wnioskow o dofinansowanie, cho¢ nie jest to wynikiem
btednych zatozen tego kryterium, a funkcjonowania obok niego kryterium dotyczacego zwigkszenia zakresu
projektu, ktére premiuje projekty o wiekszej niz minimalna wymagana liczba obejmowanych gospodarstw
domowych lub projekty zapewniajace lepsze parametry ushug. Z tego wzgledu wnioskodawcy wybieraja bardziej
zaawansowane technologie oraz rozszerzaja projekty na dodatkowe gospodarstwa domowe, jednoczesnie
maksymalnie optymalizujac koszty projektow, do momentu osiggni¢cia przez nich maksymalnej kwoty
dofinansowania dla danego obszaru.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ uchyli¢ § 8 ust. 5 rozporzadzenia pomocowego i odstapi¢ od obligatoryjnosci zawierania w
kryteriach wyboru projektow kryterium dotyczacego wnioskowanej intensywnosci lub kwoty wsparcia. Dzigki
temu potencjalni beneficjenci nie beda musieli kalkulowa¢ w przygotowywanych projektach potencjalnej
punktacji przyznawanej za zmniejszenie wnioskowanego wsparcia, w catosci skupiajac si¢ na projektowaniu
sieci do wigkszej liczby gospodarstw domowych w celu zdobycia jak najwiekszej liczby punktéw w kryteriach
dotyczacych maksymalizacji zakresu projektu. Dzieki temu przy potencjalnie tej samej kwocie dofinansowania




wigcej gospodarstw domowych otrzyma dostep do szybkiego Internetu i wzrosnie efektywnos$¢ catego Programu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

potencjalni beneficjenci | - - brak koniecznosci

srodkéw dotacyjnych w I uwzgledniania  kryterium

osi PO PC ,»CeNnowego” przy
sporzadzaniu wnioskéw o
dofinansowanie

Instytucja Posredniczaca | 1 - brak koniecznosci

dla PO PC (Centrum uwzgledniania  kryterium

Projektow Polska ,cenowego” w  kryteriach

Cyfrowa) wyboru projektéw

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym. W ramach konsultacji publicznych i
opiniowania projekt rozporzadzenia zostanie przestany do:

Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji

Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji

Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej

Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej

Polskiej Izby Radiodyfuzji Cyfrowe;j

Krajowej Izby Gospodarczej

Business Centre Club

Konfederacji Lewiatan

. Pracodawcy RP

10. Zwigzku Pracodawcow Mediow Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom
11. Zwigzku Telewizji Kablowych w Polsce, Izba Gospodarcza

12. 1zby Gospodarki Elektronicznej

13. Zwiazku Przedsi¢biorcoOw i Pracodawcow

14. Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych

15. Forum Zwigzkéw Zawodowych

16. Zwigzku Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska

17. Urzgdu Komunikacji Elektroniczne;j

18. Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

A e Al o

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji,

zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248).

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Lacznie (0-

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 10)

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrédta finansowania | Nie dotyczy.

Dodatkowe Nie dotyczy — projektowane rozporzadzenie ma neutralny wplyw na sektor finansow

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

publicznych (dotyczy srodkéw europejskich).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Eacznie (0-
zmian 10)
W uyjeciu duze
pienieznym | przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
matych i §rednich

ceny state z

r) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Dalszy rozwo6j rynku telekomunikacyjnego pozytywnie wplynie na
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa poprawg stanu cyfryzacji panstwa i gospodarki, w tym funkcjonowanie
m przedsiebiorcow telekomunikacyjnych

sektor mikro-, Jw.

matych 1 §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Dalszy rozwoj rynku telekomunikacyjnego pozytywnie wplynie na

oraz gospodarstwa poprawe¢ stanu cyfryzacji panstwa i gospodarki, w tym na rodzing,

domowe obywateli 1 gospodarstwa domowe oraz osoby niepetnosprawne.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

DX nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
X nie

[ ] nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

X] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ] nie

[ nie dotyczy

Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny
inne:

[ ] demografia

[] informatyzacja

[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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