Projekl z dnia 9 pazdziernika 2019 r.

clap — uzgodnienia micdzyresoriowe

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI"
7 dnia <data wydania aktu> r.

zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie opiniowania sluzbowego policjantéow

Na podstawic arl. 35 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r.

poz. 161, 7z pozn, zm.”") zarzadza sie. co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia
2010 r. w sprawic opimiowania stuzbowego policjantow (Dz, U. z 2013 r. poz. 883, 7z 2014 r.
poz. 1231,z 2018 r. poz. 215 oraz z 2019 r. poz. 441 1 1365) w § 8 ust. 4 otrzymuje brzmicnie:

4. Na wniosek opimiowanego zawarty w odwolaniu od opinit przetozony whasciwy
do  rozpatrzenia odwolania zawiadamia o wplywie odwolania wskazana pracz
opiiowanego  reprezentujaca  go  zakiadowy  organizacje zwigzkowg. Zakiadowa
organizacja zwigzkowa moze w terminie 5 dni od dnia otrzymania zawiadomiema zglosié

swojego przedstawiciela do sktadu komisji. o klorej mowa w ust. 3.7

§ 2. Do spraw odwolan od opinii stuzbowej. wszczetych i niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

8 3. Rozporzadzeme wehodzi w zycie z dniem 27 pazdziernika 2019 r.
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
1 ADMINISTRACJI

Y Minister Spraw Wewnetrznych | Administracii kieruje dzialem adininistracji rzadowej - sprawy wewnetrzne,
na podstawie & | ust. 2 pkl 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie
szczeesolowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1540},

/Zmiany tekstu jednolitego wymicnionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 125. 1091. 1556,
1608, 16351 1726.






UZASADNIENIE

Potrzecba zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw  Wewnetiznych i Administracji z dnia
30 sierpnia 2010 1. w sprenvie opiniowania sluzbowego policiamtow (Dz. U. z 2013 r. poz. 883,
z pozn. zm.} wynika z regulacji przewidzianych ustawa z dnia 19 lipca 2019 1. o zmianie ustawy
o Policii, ustenvy o Strazy Granicznej oraz ustawy o Sluzbie Wieziennej (Dz. U. poz. 1608). ktora
wejdzie w zyeie 7z dniem 27 pazdziernika 2019 r.

Ww. ustawa przyznaje policjantom prawo do zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych.
odmicnnie od dotychczasowych rozwigzan przewidujacych mozliwosé zrzeszania sie w jednym
2wigzku zawodowym policjantéw. Zasadnicza zmiang jest wige wprowadzenie wolnosci koalicji
zwigzkowe). Nowelizacja ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. ktore) przepisy aktualnie
przewidula  okreslone uprawniema dla zwigzku zawodowego policjantow {(jego organizacji
zakladowe)). powoduje. iz od dnia 27 pazdziernika 2019 r. uprawnienia te beda przystugiwaly
zakladowe] organizacji zwiazkowe] reprezentujacej policjanta. Zmiana ta winna znalezé stosowne
odzwierciedlenie w przepisach zawartych w aktach wykonawczych wydanych na podstawie ustawy
z dnia 6 kwietnia 1900 r. 0 Policji. Ich tresé winna odpowiadaé nowym rozwigzaniom.

Zmiana rozporzadzenia polega zatem na wprowadzeniu w § 8 ust. 4 regulacji, w mysl ktorej
na wniosek opiniowancgo zawarty w odwolaniu od opinii stuzbowej przelozony wiasciwy
do rozpatrzenia odwolania zawiadamia o wplvwie odwolania wskazana przez opiniowanego
reprezentujacy go zakladowa organizacje zwigzkowa. Zauwazy¢ nalezy. iz przelozony bedzie mogt
tak uczynic tylko wowcezas, jezeli czlonkiem tej organizac)i jest co najmniej jeden policjant inny
niz opiniowany. Warunek ten wynika z dvspozycji zmienionego w drodze przywotane] wyzej
nowelizacji przepisu art. 67 ust. 2 pkt | ustawy o Policji.

Nalezy wskaza¢. ze nie ma moziiwosci podjecia  alternatywnych  w  stosunkn
do projektowanego rozporzadzenia dziatan umozliwiajgcych osiagnigcie zamierzonego celu.

Planuje si¢. ze projektowanc rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 27 pazdziernika 2019 r.,
co bedzie korelowalo z terminem wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
w nastgpstwie wejscia w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 1. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o
Strazy Granicznej oraz ustawy o Sluzbie Wigzienne].

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskie).

Projektowane rozporzadzenie nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej. w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu. w celu uzyskania
opinii. dokonania powiadomienia. konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawicra przepiséw  technicznych w rozumieniu  przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notytikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i w zwigzku

7 tym nic podlega procedurze notytikac)i.



Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji. stosownie do wymogow art. 5 ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt nie podlegal dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaly

nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
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‘_Nazwa projektu: | Data sporzqdzani_a:
Projekt  rozporzgdzenia  Ministra  Spraw  Wewnetrznych | 8 pazdziernika 2019 r.

t Administracji zmieniajgcego  rozporzadzenie w  sprawie

opimiowania sluzbowego policjantow | Zrédlo:
| art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia
| Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujyce: | 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administrac)i 161, z poZn. zm.).

|
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, ; Nr w wykazie prac: 531
Sckretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Martusz ~ Kaminski Minister Spraw  Wewnetrznych I
i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorveznego projektu: l
insp. Jaroslaw Siekierski — Dyrektor Biura Kadr. Szkolenia |
i Obslugi Prawne) Komendy Glownej Policji. |
tel. 22 601 42 28, e-mail: biurokadri@policja.gov.pl

| OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

| W dniu 19 lipca 2019 r. uchwalona zostata ustawa o omianie wstenwy o Policji. ustawy o Strazy Granicznej
oraz ustawy o Sluzhie Wieziennej (Dz. U. poz. 1608). Ww. ustawa przyznaje m.in. funkcjonariuszom
Poligyi prawo do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych. wprowadza wige wolnosé koalicji
swigzkowe). woprzeciwienstwic do dotychezasowych przepisdw. na podstawie kiorych policjanci moga
zrzeszac sic w jednym zwigzku zawodowym policjantow, Wskazana nowelizacja powoduje koniccznosé
dostosowania do nowych rozwiazan prawnych przepisow aktow wykonawczych wydanych na podstawie
delegac)i ustawowych, w iym m.in. przepisow rozporzadzenia Minisira Spraw  Wewngtrznveh

Administracji z dnia 30 sierpnia 2000 r. w sprawie opiniowania siuzhowego policjuniow {Dz. U.
72013 r. poz. 883, z pozn. zm.). Aktualnic obowigzujacy § 8 ust. 4 rozporzgdzenia przewiduje, i1z na
wniosek opiniowanego policjanta zawarty w odwolaniu od opinii przelozony wiasciwy do rozpatrzenia
odwolania zawtadamia o wplywie odwolania zarzad zwigzku zawodowego policjantdow dzialajacy
w jednostee organizacyjnej, w kiore) opiniowany pelni stuzbg. Zarzad zwigzku zawodowego policjantow
moze w terminie 3 dni od dnia otrzymania zawiadomienia zglosic swojego przedstawiciela do skiadu
komisji powolane) do zbadania zaskarzonej opinii. Majac na wzgledzie powyzsze nalezy dostosowac
tresd rozporzgdzenia do przepisow ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. kidre wejdg w zycie
27 pazdziernika 2019 r.. w taki sposéb aby umozliwic policjantom realizacje ich nowego uprawnienia.

polegajaceeo na mozliwosci wskazania przez kazdego policjanta reprezentujacej go zakladowej
organizacji zwigzkowej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznyeh 1 Administracji cmieniajgcego rozporsgelzenie
wosprawie apiniowania sluzbowego policfaniow ma na celu dostosowanie dotychczasowych przepisow
do nowych rozwigzan wprowadzonych ustawa z dnia 19 lipca 2019 1. o zmianie ustawy o Policji, ustawy
o Struzy Gremiczne] oraz ustawy o Stuzhie Wieziennef (Dz, U, poz. 1608),

W projektowanych  przepisach wskazuje sig, ze na wniosck opiniowanege policjanta  zawarty
woodwolaniu od opinii stuzbowej preetozony wiasciwy do rozpatrzenia odwolania zawiadamia o wplywie
odwolania wskazang przez opiniowancgo reprezentujgeg go zakladowa organizacje zwigzkows.
Zahladowa organizacja zwigzkowa moze w terminie 5 dni od dnia otrzymania zawiadomienia zglosic
| SROjego przedslawicicla do skladu komis)i powolanej do zbadania zaskarzonej opinii.

3. Jak problem zostal rozwiazamy w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czionkowskich
OECD/UE?

Nie przeprowadzono analizy porownawceze).



mailto:biurokadr@policja.gov.pl

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt 4l

Grupa Wielkosc Zrodlo danych Oddzialhvwanie )
Policjanci 103 309 Wg uslawy budzetowcej Opiniowanic sluzbowe
narok 2019 r. policjantow
_(Dz. U. poz. 198)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

—_—]

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum l
Legislacji. stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w |
procesie stanowicnia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projcktowane regulacje nie spowodujg skutkdw dla budzetéw jednoslek samorzadu terytorialnego. tym
samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisja Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialuego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenvstalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zf) “
o[t ]2]3[4[s5]e] 71809101 Lycnic
0-10))
—

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
{oddzielnie)

Wydatki ogolem |

budzet panstwa -l—
JST |

pozostale jednostki
{oddziclnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki
{oddzielnie)

1

Wejscie w zycic rozporzadzenia nic wywola skutkow {inansowych dla
= . ) budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytoriainego
Zrodla linansowania . . . . s -
w rozumieniu arl. 50 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869. z pozn. zm.).

Dodatkowe informacje. w tym
wskazanie Zrodel danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé .gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsighbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycic 0 | 2 3 5 10 Lycznie
zZmian 14y
W ujeciu duze H B
pienigznym przedsiebiorstwa
{w mlin zl. sektor mikro-, - N
ceny stale z matych i stednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina. obywatcle R




oraz gospodarstwa

domowe

W ujeciu duze

aiepicnigznym | preedsighiorsiwa

— —

sektor mikro-, Przedmiotowy  projekt  nie  okresla  zasad  podejmowama.

matych i srednich wykonywania  lub  zakonczenia  dzialalnosci  gospodarczej.

| przedsigbiorsiw w Zwigzku z czym odstapiono od analiz i oceny przewidywanych
skutkow spoleczno-gospodarczych. wskazanveh w art. 66 ust. |

i ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Pranwo przedsiebiorcow

Dz U. 22019 r. poz. 1292, z pézn. zm.).

rodzina. obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
Niemterzalne

Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé
| mlormacje. w 1ym gospodark: 1 przedsigbiorczose. w tym na dzialalnos¢ mikroprzedsi¢biorcow.
wskazanie srodel malych isrednich przedsigbiorcow  oraz sytuacje ckonomiczng i spoleczng

danych i przyjetyeh | rodziny.  obywateli 1 gospodarstwa  domowe. a takze o0s0b  starszych
do obliczen zalozen i niepetnosprawnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
‘ @ nie dotyczy
Wprowadzane sq obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] 1ak

- wymaganymi przez Ul (szezegoly w [] nie

f odwrocone) 1abeli zgodnosei). [ nie dotyczy
D zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow -
(] zmmiciszenie liczby procedur [[] zwiekszenie liczby procedur

| [ skrocenie czasu na zalatwienic sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwicnie sprawy
[]inne: [] inne:

—Wpru\\ adzanc obcigzenia s3 przystosowane do |:| 1ak

| ich elektronizaci. [ nice

i (] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana nie bedzie miata wpdywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary
] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyvzacja
[ svtuacja i rozwdj regionalny | [[] mienic panstwowe [ ] zdrowic

L inne:

[

[ e . . - £ . . o , .
Wejscie w zycie projektowane] regulacji nic bedzie wywiera¢ wplywu na zaden
Z wymienionych obszarow.

Omowienic wphwu

| 11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wy konanie projeklowanego rozporzgdzenia nastagpi z dniem jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposé6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzeledu na charakter wprowadzanej regulacji. nie jest planowana ewaluacja efektow projektu. a tym
samyin nie przewiduje sig stosowania miernikow dla tej ewaluagji.

13. Zataczniki (istotne doriumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)
| Brak.
|







