Projekt z dnia 11 grudnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW

w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialow do

projektu ustawy budzetowej

Na podstawie art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077, z p6zn. zm. V) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Dysponenci czg$ci budzetowych, zwani dalej ,,dysponentami”, opracowuja
materiaty, o ktérych mowa w art. 138 ust. 2-5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”, w sposob, trybie i terminach

okreslonych w rozporzadzeniu, o ile przepis szczegdlny nie stanowi inacze;.

§ 2. Materiaty do projektu budzetu panstwa w zakresie Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa, zwanego dalej ,,WPFP”, i projektu ustawy budzetowe] sa opracowywane na
podstawie:

1) wstepnych kwot wydatkow dla poszczegolnych czgsci budzetowych na nastepny rok
budzetowy;
2) wyjsciowych kwot wydatkéw dla poszczegdlnych czesci budzetowych ustalonych

wedtug zasad sporzadzania prognoz na kolejne lata, o ktorych mowa w § 3;

3) wskaznikéw budzetowych udostepnianych do dnia 2 stycznia, ktére moga podlegac
aktualizacji na kolejnych etapach prac nad projektem ustawy budzetowej;

4) zadan realizowanych w ramach programéw i projektow finansowanych z udzialem
srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia

0 Wolnym Handlu (EFTA).

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,
1669, 1693 i 2245.



§ 3. 1. Wyjsciowe kwoty wydatkow czesci budzetowych na kolejne lata nastgpujace po
roku, dla ktérego okreslono wstepne kwoty wydatkow, ustala si¢ z uwzglgdnieniem w
szczegolnosci:

1) przepiséw prawnych, w tym przepisoéw uchwalonych lub ogloszonych i oczekujacych na
wejscie w zycie, projektow aktow prawnych przyjetych przez Rade Ministréw, w tym
skutkow finansowych wynikajagcych z ocen skutkéw regulacji w wysokoSci
nieprzekraczajagcej maksymalnych limitéw wydatkow, oraz mechanizmow obliczania
wysokosci wydatkow okreslonych w odpowiednich przepisach;

2) indeksacji lub waloryzacji na minimalnym poziomie tych kategorii wydatkow, ktorych
wysokos¢ podlega obowigzkowej indeksacji lub waloryzacji zgodnie z obowiazujacymi
przepisami;

3) pomniejszenia o wydatki na realizacj¢ zadan, co do ktorych nie przewiduje si¢
kontynuacji, w tym wydatki o charakterze jednorazowym.

2. Okreslony w ust. 1 sposdb ustalania wyjsciowych kwot wydatkéw czeséci budzetowych
na kolejne lata stosuje si¢ odpowiednio do kosztow w sporzadzanych projektach planéw
finansowych jednostek sektora finansow publicznych, ktore sa zamieszczane w zatgcznikach

do ustawy budzetowe;.

§ 4. 1. Dysponenci opracowuja plany rzeczowe zadan realizowanych ze $rodkéw
budzetowych w uktadzie okre§lonym w formularzach, o ktorych mowa w § 8 pkt 1-3.

2. Dysponenci opracowuja projekty planéw dochodow i wydatkéw czesci budzetowych
na rok nastepny i1 kolejne lata w uktadzie klasyfikacji budzetowej ustalonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 1 i art. 114 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

3. Dysponenci opracowuja plany wydatkow na rok biezacy oraz projekty plandéw
wydatkoéw na kolejne lata czesci budzetowych w uktadzie zadaniowym.

4. Dysponenci przedstawiaja projekty planow finansowych podlegtych i nadzorowanych
przez nich jednostek sektora finanséw publicznych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5-14 ustawy
o finansach publicznych, z wylaczeniem samorzadowych oséb prawnych, oraz jednostek,
ktérych wilasciwym dysponentem jest organ im podlegly lub nadzorowany, w ukladzie
okreslonym w zalacznikach, o ktérych mowa w § 8 pkt 28-34.

5. Dysponenci przedstawiaja plany finansowe na rok biezacy oraz projekty plandéw
finansowych na kolejne lata podlegltych i nadzorowanych przez nich jednostek sektora

finans6w publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-7 1 14 ustawy o finansach publicznych, z



wylaczeniem samorzagdowych os6b prawnych, oraz jednostek, ktorych wlasciwym

dysponentem jest organ im podlegly lub nadzorowany, w uktadzie zadaniowym.

6. Dysponenci przedstawiaja projekty planéw, o ktorych mowa w ust. 4 i 5, zgodne w

zakresie srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa z projektami plandéw, o ktorych mowa w

ust. 21 3.

7. Minister Finansow moze wystapi¢ do dysponentdw z wnioskiem o przekazanie innych

materialdw niezbednych do opracowania WPFP oraz projektu ustawy budzetowej lub

aktualizacje materiatow przekazanych uprzednio.

§ 5. 1. Dysponenci opracowujg lub przedstawiajg materiaty do projektu budzetu panstwa

wraz z omOwieniem, uwzgledniajac w szczegolnosci, ze:

1y

2)

3)

4)

5)

kazda zmiana poziomu wydatkéw/kosztow powinna by¢ szczegdétowo uzasadniona

przedstawiong w tym zakresie kalkulacja oraz podaniem przyczyn tej zmiany, w

szczegblnosci podstawy prawnej;

w przekazywanych materiatach powinny by¢ ujmowane inwestycje o charakterze

priorytetowym po ich zweryfikowaniu pod katem zasadno$ci i mozliwosci wydatkowania

planowanych $rodkow w odniesieniu do stopnia zaawansowania realizacji

poszczegbdlnych inwestycji;

srodki na okreslone cele wyszczegdlnione w pismach przekazujacych wstepne i

wyjsciowe kwoty wydatkéw nie powinny by¢ planowane:

a) w nizszej wysokosci w przedkltadanych projektach planow wydatkow
poszczegdlnych czesci budzetowych,

b) na wydatki na pracownicze programy emerytalne (PPE), chyba Ze odrgbne przepisy
stanowig inaczej,

¢) na wydatki przeznaczone na wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, o ktorych mowa w art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. 22018 r. poz. 511, 1000, 1076, 1925 1 2192);

w przypadku konieczno$ci poniesienia wydatkdéw na:

a) sktadki do organizacji migdzynarodowych,

b) obstuge postepowan arbitrazowych

— powinny zosta¢ zabezpieczone w ramach wstepnej 1 wyjsciowej kwoty wydatkow;

nagrody dla pracownikow za szczeg6lne osiggnigcia moga by¢ planowane tylko w ramach

limitu wynagrodzen.



2. Przepisu ust. 1 pkt 1-4 nie stosuje si¢ do zadan ujmowanych w formularzach, o ktorych

mowa w § 8 pkt 3, 20-25 1 35-37.

§ 6. 1. Paragraf’,,400 Grupa wydatkow biezacych jednostki” z odpowiednig czwartg cyfra,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm. ), ma
zastosowanie wytacznie do planowania: do projektu planu, planu oraz planu po zmianach.

2. W paragrafie, o ktéorym mowa w ust. 1, planuje si¢ $rodki, ktore beda klasyfikowane
zgodnie z rozporzadzeniem, o ktorym mowa w ust. 1, w toku dokonywania wydatkow w
paragrafach: 421, 422, 426, 428, 430, 434, 436, 438, 439 1 440, z odpowiednimi czwartymi

cyframi.

§ 7. W terminie do dnia 2 stycznia na stronie internetowej Ministerstwa Finansow jest
udostepniana zaktualizowana w zakresie wynikajagcym ze zmian prawnych struktura uktadu
zadaniowego — katalog funkcji, zadan, podzadan i1 dziatan wraz z okresleniem dysponentow
wiasciwych w zakresie definiowania celow i miernikéw funkcji panstwa i zadan budzetowych
oraz przypadkéw dopuszczalnego odstgpienia od definiowania celow 1 miernikéw lub

ograniczenia w stosowaniu zasad budzetu zadaniowego.

§ 8. Materiaty do opracowania WPFP oraz projektu ustawy budzetowej dysponenci
przedstawiaja w szczegdlnosci w formularzach oznaczonych symbolami:

1) RZ-4 — Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane z budzetu panstwa; wzor
formularza stanowi zalacznik nr 1 do rozporzadzenia;

2) RZ-5 — Utracone przez gminy dochody z tytulu zwolnienia od podatkéw: lesnego,
rolnego, od nieruchomo$ci w parkach narodowych, rezerwatach przyrody oraz
przedsigbiorcoOw o statusie centrum badawczo-rozwojowego; wzor formularza stanowi
zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia;

3) RZ-8 — Wydatki na zadania z zakresu biezacego utrzymania przej$¢ granicznych; wzor
formularza stanowi zalgcznik nr 3 do rozporzadzenia;

4) RZ-12 — Naptyw s$rodkéw z tytutu refundacji poniesionych wydatkow w ramach

programéw realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1382 i
1952,z 2015 r. poz. 931, 14701 1978, z 2016 1. poz. 242, 524, 1121, 1504 1 2294, z 2017 r. poz. 73, 162, 580,
142112231 oraz z 2018 r. poz. 767 1 1393.



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Europejskiej (bez WPR) oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA); wzor formularza stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;
OPBD - Opracowanie Projektu Budzetu — dochody; formularz nalezy wypeli¢ w
Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa;

OPBW - Opracowanie Projektu Budzetu — wydatki; formularz nalezy wypehi¢ w
Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa;

DPC — Wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe i celowe; wzor
formularza stanowi zalacznik nr 5 do rozporzadzenia;

PZ — Zatrudnienie zohierzy zawodowych i funkcjonariuszy; wzor formularza stanowi
zatacznik nr 6 do rozporzadzenia;

SNZ — Zatrudnienie i uposazenia zotnierzy niezawodowych; wzor formularza stanowi
zalgcznik nr 7 do rozporzadzenia;

PZ-UE — Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej finansowane ze
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz ze s$rodkéw pomocy
bezzwrotnej w ramach budzetu panstwa i budzetu srodkdw europejskich; wzor formularza
stanow1 zalgcznik nr 8 do rozporzadzenia;

SUS — Zapotrzebowanie na srodki z tytutu sktadek emerytalno-rentowych dla zohierzy,
funkcjonariuszy, s¢dziow i prokuratoréw oraz na ubezpieczenie spoleczne duchownych;
wzor formularza stanowi zatacznik nr 9 do rozporzadzenia;

EMRE — Swiadczenia z zabezpieczenia spoltecznego wyplacane z budzetu panstwa; wzor
formularza stanowi zatacznik nr 10 do rozporzadzenia;

BW-I — Srodki budzetu pafstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z
omoéwieniem; wzor formularza stanowi zatgcznik nr 11 do rozporzadzenia,

BZS — Dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej realizowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego, na dofinansowanie biezacych zadan wtasnych

jednostek samorzadu terytorialnego oraz na zadania biezace realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j;
wzor formularza stanowi zatgcznik nr 12 do rozporzadzenia;

BZSA — Dotacje celowe na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej realizowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz na dofinansowanie biezacych zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego (dotyczy wydatkéw osobowych

funkcjonariuszy); wzor formularza stanowi zatacznik nr 13 do rozporzadzenia;



16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

SO-GN — Dotacje celowe przekazane =z budzetu panstwa na realizacje
wystandaryzowanych zadan z zakresu administracji rzadowej; wzor formularza stanowi
zatacznik nr 14 do rozporzadzenia;

Z7AR — Zadania z zakresu administracji rzagdowej 1 inne zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami; wzor formularza stanowi zatgcznik nr 15
do rozporzadzenia;

SOM - Sktadki na rzecz organizacji mig¢dzynarodowych; wzor formularza stanowi
zalgcznik nr 16 do rozporzadzenia;

PR-Z — Wykaz programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym; wzor formularza
stanowi zatacznik nr 17 do rozporzadzenia;

PE — Finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;
wzor formularza stanowi zatacznik nr 18 do rozporzadzenia;

F-REF — Naptyw $rodkéw z tytutu refundacji poniesionych wydatkéw w ramach
programow realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (bez WPR) oraz panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA); wz6r formularza stanowi zatgcznik nr 19 do rozporzadzenia;
WPR — Finansowanie wspolnej polityki rolnej; wzor formularza stanowi zatacznik nr 20
do rozporzadzenia;

F-NSS (BP) — Finansowanie programow realizowanych z udzialem s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (bez WPR) oraz panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) w ramach budzetu panstwa;
wz6r formularza stanowi zalacznik nr 21 do rozporzadzenia;

F-NSS (BE) — Finansowanie programow realizowanych w ramach budzetu $rodkow
europejskich (bez WPR); wzor formularza stanowi zatacznik nr 22 do rozporzadzenia,
LZ LW (UE) — Limit zobowiazah 1 wydatkbw w kolejnych latach obowigzywania
Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013, Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz
programéw realizowanych z udzialem panstw czlonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA); wzor formularza stanowi zatacznik nr 23 do
rozporzadzenia;

NAL-SP — Stan nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytulu pozyczek udzielonych na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow/prokuratoroéw; wzor formularza stanowi

zatagcznik nr 24 do rozporzadzenia;



27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

TSFP — Transfery w sektorze finanséw publicznych; wzor formularza stanowi zatgcznik
nr 25 do rozporzadzenia;

PFC — Projekt planu finansowego panstwowego funduszu celowego z dodatkowymi
informacjami uzupelniajagcymi; wzor formularza stanowi zalacznik nr 26 do
rozporzadzenia;

PFC-FUS — Projekt planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; wzor
formularza stanowi zalacznik nr 27 do rozporzadzenia;

PFC-FEP — Projekt planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych; wzor
formularza stanowi zalacznik nr 28 do rozporzadzenia;

PFC-FER — Projekt planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego; wzor
formularza stanowi zalacznik nr 29 do rozporzadzenia;

PF-OSPR — Projekt planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji gospodarki
budzetowej oraz niektorych osob prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych
z dodatkowymi informacjami uzupetniajacymi; wzor formularza stanowi zalacznik nr 30
do rozporzadzenia;

PF- ZWRSP — Projekt planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa;
wzor formularza stanowi zatgcznik nr 31 do rozporzadzenia;

PF-ZUS — Projekt planu finansowego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych; wzor
formularza stanowi zalacznik nr 32 do rozporzadzenia;

PF-UE (BP) — Planowane wydatki na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (bez WPR) oraz panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) w ramach
budzetu panstwa; wzor formularza stanowi zatacznik nr 33 do rozporzadzenia;

PF-UE (BE) — Planowane wydatki w ramach budzetu srodkéw europejskich (bez WPR);
wzor formularza stanowi zatacznik nr 34 do rozporzadzenia;

PF-WPR — Planowane wydatki w ramach budzetu $§rodkéw europejskich oraz budzetu
panstwa na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej; wzor formularza stanowi zatacznik nr 35
do rozporzadzenia;

WPFP-CM — Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, Cele 1 mierniki dla funkcji panstwa;
wzor formularza stanowi zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia;

WPFP na rok biezacy — Wieloletni Plan Finansowy Panstwa - Zestawienie planowanych
wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym na rok biezacy, udostgpnionym w

aplikacji TrezorBZ;



40) WPFP-PF — Wieloletni Plan Finansowy Panstwa - Plan finansowy w ukladzie
zadaniowym; wzor formularza stanowi zatacznik nr 37 do rozporzadzenia;

41) BZCM - Zestawienie propozycji aktualizacji celéw i miernikéw; wzoér formularza
stanowi zatacznik nr 38 do rozporzadzenia;

42) BZ — Zestawienie planowanych wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym na
nastgpny rok budzetowy, udostgpnionym w aplikacji TrezorBZ;

43) BZK - Skonsolidowany plan wydatkow panstwowych jednostek budzetowych,
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej oraz panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o
finansach publicznych, w uktadzie zadaniowym na nast¢gpny rok budzetowy i dwa
kolejne lata, udostgpnionym w aplikacji TrezorBZ;

44) BZ-PF — Projekt planu finansowego w uktadzie zadaniowym, udostepnionym w aplikacji
TrezorBZ.

§ 9. 1. W terminie do dnia 23 stycznia dysponenci opracowuja i przedstawiaja Ministrowi
Finanséw formularze: RZ-4, RZ-5, RZ-8 1 RZ-12.

2. Dla roku biezacego nalezy przyja¢ dane z ustawy budzetowej, a w przypadku jej
nieogloszenia, z projektu ustawy budzetowej, o ktorym mowa w art. 141 ustawy o finansach
publicznych.

3. Formularz RZ-4 wtasciwi wojewodowie przedstawiajg w terminie do dnia 18 stycznia
ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz ministrowi wiasciwemu do
spraw rodziny w zakresie dzialu ,,Pomoc spoteczna” oraz dziatu ,,Rodzina”. Minister wtasciwy
do spraw zabezpieczenia spolecznego oraz minister wlasciwy do spraw rodziny dokonuja
weryfikacji i akceptacji przedstawionych formularzy, informujac o tym wojewoddéw w terminie
umozliwiajacym dopetnienie obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Formularz RZ-8 wtasciwi wojewodowie przedstawiajg w terminie do dnia 18 stycznia
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych
dokonuje weryfikacji i akceptacji przedstawionych formularzy, informujac o tym wojewodow
w terminie umozliwiajagcym dopetnienie obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, i jednocze$nie
przedktada zatwierdzone formularze Ministrowi Finanséw z zachowaniem tego terminu.

5. Formularz RZ-12 w zakresie:

1) programow realizowanych z udziatem funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci

oraz $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, 5, 5a 1 5c ustawy o finansach



publicznych przygotowuje i1 przedklada minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego;

2) Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 przygotowuje i przedktada
minister wlasciwy do spraw ryboldéwstwa;

3) Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa (PO PZ) przygotowuje i przedktada
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego;

4) $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
przygotowuja dysponenci 1 w terminie do dnia 18 stycznia przedstawiaja jednostce
wiodacej w realizacji danego przedsigwziecia, ktora przekazuje formularz RZ-12
Ministrowi Finanséw w terminie, o ktérym mowa w ust. 1. W przypadku braku
jednostki wiodacej w realizacji danego przedsigwzigcia, dysponenci przesylaja
formularz RZ-12 bezposrednio do Ministra Finansow w terminie, o ktorym mowa

w ust. 1.

§ 10. 1. W terminie, o ktérym mowa w § 9 ust. 1, dysponenci przedstawiaja Ministrowi
Finans6w materiaty w formularzach oznaczonych symbolami: PF-UE (BP), PF-UE (BE), PF-
WPR, prezentujac dane na rok biezacy oraz prognozg na kolejne lata.

2. Dla roku biezacego nalezy przyja¢ dane z ustawy budzetowej, a w przypadku jej
nieogloszenia, z projektu ustawy budzetowej, o ktorym mowa w art. 141 ustawy o finansach
publicznych.

3. W terminie do dnia 18 stycznia dysponenci przekazujg formularze: PF-UE (BP), PF-
UE (BE) 1 PF-WPR odpowiednio:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego w zakresie programow
realizowanych z udzialem funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz srodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, 5, 5a 1 5¢ ustawy o finansach publicznych;

2) ministrowi wlasciwemu do spraw rybotowstwa w zakresie zadan finansowanych w
ramach Programu Operacyjnego Zroéwnowazony Rozwoj Sektora Rybolowstwa i
Nadbrzeznych Obszarow Rybackich 2007-2013, a takze Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze 2014-2020;

3) ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego w zakresie zadan
finansowanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa (PO PZ);

4)  ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi w zakresie zadan finansowanych w ramach

wspolnej polityki rolnej;
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5) ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych w zakresie zadan finansowanych w
ramach Funduszu Azylu Migracji 1 Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (tj. Instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjne;j,
zapobiegania 1 zwalczania przestepczoSci oraz zarzadzania kryzysowego oraz
Instrumentu na rzecz wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz).

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, minister wlasciwy do spraw
ryboldéwstwa, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych weryfikujg otrzymane formularze 1 przekazuja zbiorcze formularze
PF-UE (BP) i PF-UE (BE) Ministrowi Finansow w terminie, o ktorym mowa w § 9 ust. 1.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi weryfikuje otrzymane formularze i
przekazuje zbiorczy formularz PF-WPR Ministrowi Finanséw w terminie, o ktérym mowa w

§ 9 ust. 1.

§ 11. 1. W terminie do dnia 18 lutego Minister Finansow przekazuje dysponentom
wstepne kwoty wydatkow 1 wyjsciowe kwoty wydatkow dla poszczegodlnych czesci
budzetowych oraz wielko$ci wskaznikow budzetowych, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Wstepne kwoty wydatkéw 1 wyjsciowe kwoty wydatkow dla poszczegdlnych czesci
budzetowych na finansowanie zadan:

1) o ktérych mowa w § 2 pkt 4, z wylaczeniem wspoélnej polityki rolnej, Programu
Operacyjnego Rybactwo 1 Morze 2014-2020, Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnoéciowa (PO PZ) oraz $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, przekazuje dysponentom minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego po uzgodnieniu z Ministrem Finanséw;

2) w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i1 Morze 2014-2020 przekazuje
dysponentom minister wlasciwy do spraw ryboldwstwa po uzgodnieniu z Ministrem
Finansow;

3) w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa (PO PZ) przekazuje
dysponentom minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego po uzgodnieniu z
Ministrem Finansoéw;

4)  w ramach wspolnej polityki rolnej przekazuje dysponentom minister wiasciwy do spraw

rozwoju wsi po uzgodnieniu z Ministrem Finansow.
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§ 12. 1. Szef Shuzby Cywilnej moze wyrazi¢ opini¢ w zakresie wysokosci kwot oraz
podzialu wydatkéw na wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, dokonywanego
przez dysponentow.

2. Planowane przez dysponentoéw wydatki czgsci budzetowych w ramach programow
wieloletnich wymagaja uprzedniego uzgodnienia z koordynatorami tych programéw.

3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska przekazuje Ministrowi Finanséw informacje,
z podziatem na grupy wydatkdéw, o wysokosci srodkow przeznaczonych na dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe
jednostki budzetowe ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz poszczegdlnych wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i1 gospodarki
wodnej w terminie, o ktorym mowa w § 13 ust. 1.

4. Minister wilasciwy do spraw obrony narodowej, po otrzymaniu wstepnej kwoty
wydatkow 1 wyjsciowych kwot wydatkoéw, o ktérych mowa w § 11 ust. 1, ustala i przedstawia
wilasciwym dysponentom oraz Ministrowi Finanséw wysoko$¢ wydatkow na realizacje
Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych, Programu Mobilizacji Gospodarki, na
realizacj¢ badan naukowych 1 prac rozwojowych w dziedzinie obronnos$ci oraz na dziatalnos¢
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury wiasciwych w sprawach wojskowych.

5. Podziatu kwoty wydatkow biezacych dla dzialow: ,,O$wiata i wychowanie” oraz
,Edukacyjna opieka wychowawcza” miedzy wojewodow dokonuje minister wiasciwy
do spraw oswiaty i wychowania. Wydatki te nie mogg by¢ planowane przez wojewodow
w kwotach nizszych bez uprzedniego uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw oswiaty 1
wychowania. W ramach kwot wydatkéw wskazanych w zdaniu pierwszym minister wlasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania wyodrebnia dla poszczegdlnych wojewodow $rodki na
realizacj¢ zadania okreslonego w art. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 1. poz. 967).

6. Podzialu kwoty wydatkéw na realizacj¢ $wiadczenia dobry start, S$wiadczen
rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitkow dla opiekunow, a takze
swiadczenia wychowawczego, dodatku wychowawczego oraz dodatku do zryczaltowanej
kwoty oraz jednorazowego $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860 oraz z 2018 r. poz.
1076 1 2192) pomiedzy wojewoddéw dokonuje minister wlasciwy do spraw rodziny.

7. Podzialu kwoty wydatkéw dla dziatu ,, Transport i taczno$¢”, rozdzialu ,,Przejscia

graniczne” pomiedzy wojewodow dokonuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.
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8. Wysokos$¢ dotacji na realizacje zadania polegajacego na udzieleniu nieodplatnej
pomocy prawnej w podziale na poszczegdlnych wojewodow jest ustalana przez Ministra
Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem Finanséw w terminie, o ktorym mowa w § 13
ust. 1.

9. Podziatu kwot wydatkow, o ktorych mowa w ust. 4-7 minister wiasciwy dokonuje nie
p6zniej niz 9 dni przed uptywem terminu, o ktorym mowa w § 13 ust. 1.

§ 13. 1. W terminie 16 dni od dnia otrzymania pisma przekazujacego wstepne kwoty
wydatkow 1 wyjsciowe kwoty wydatkow, o ktérych mowa w § 11 ust. 1, dysponenci przedtoza
Ministrowi Finansow projekt budzetu w danej czesci budzetu panstwa oraz projekty planow
finansowych, wedlug formularzy oznaczonych symbolami: OPBD, OPBW, DPC, PZ, SNZ,
PZ-UE, SUS, EMRE, BW-I, BZS, BZSA, SO-GN, ZZAR, SOM, PR-Z, PE, F-REF, WPR, F-
NSS (BP), F-NSS (BE), LZ LW (UE), NAL-SP, TSFP, PFC, PFC-FUS, PFC-FEP, PFC-FER,
PF-OSPR, PF-ZWRSP, PF-ZUS i WPFP-CM.

2. Jezeli z powodu awarii Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa, o ktorej
Ministerstwo Finanséw poinformuje w formie komunikatu umieszczonego na stronie
internetowe] Ministerstwa Finansow, nie jest mozliwe przekazanie wypelnionych formularzy
wymienionych w § 8 pkt 4 1 5 formularze te nalezy przekaza¢ drogg elektroniczng w sposob
okre$lony w tym komunikacie. Po usunig¢ciu awarii dysponenci przekazuja niezwlocznie
formularze za pomocg Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa.

3. W formularzach, w ktorych wystepuje dziat i rozdzial klasyfikacji budzetowej, z
wyjatkiem formularzy: PZ-UE, F-NSS (BP), F-NSS (BE), PE 1 WPR, dysponenci ujmujg dane
zbiorczo dla dzialu oraz odrgbnie dla kazdego rozdziatu.

4. Formularze: BW-I i BZS oraz informacje zawarte w formularzach OPBD i OPBW
ministrowie 1 wojewodowie, w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie dzialow:
»OS$wiata 1 wychowanie” oraz ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”, przedstawiajg rowniez
ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania.

5. Formularze: DPC, BW-I, BZS i1 ZZAR oraz informacje zawarte w formularzach OPBD
i OPBW wojewodowie, w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie dzialu ,,Pomoc
spoteczna”, dzialu ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” oraz dziatu ,,Rodzina”,
przedstawiajg rowniez ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny oraz ministrowi wlasciwemu
do spraw zabezpieczenia spotecznego.

6. Formularze: PZ, SUS, BW-I, BZS 1 BZSA oraz informacje zawarte w formularzach

OPBD i OPBW wojewodowie, w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie bezpieczenstwa
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publicznego 1 ochrony przeciwpozarowej, przedstawiaja rowniez ministrowi wlasciwemu do
spraw wewngetrznych.

7. Formularz BZS oraz informacje zawarte w formularzach OPBD i OPBW
wojewodowie, w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie turystyki, przedstawiaja
roOwniez ministrowi wlasciwemu do spraw turystyki.

8. Formularze: PZ-UE, w zakresie korpusu stuzby cywilnej, BZS oraz informacje zawarte
w formularzu OPBW wraz z objasnieniami do tego formularza,w zakresie korpusu stuzby
cywilnej, dysponenci, w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, przedstawiajg rowniez Szefowi
Stuzby Cywilne;.

9. Formularz PZ oraz informacje zawarte w formularzach OPBD i OPBW w zakresie
dziatlu ,,Obrona narodowa” dysponenci, w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, przedstawiaja
roOwniez ministrowi wlasciwemu do spraw obrony narodowe;.

10. Formularze: PZ, BW-I, BZS, PR-Z, PE 1 PF-OSPR oraz informacje zawarte w
formularzu OPBW dysponenci, w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, w zakresie dziatu
,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, przedstawiaja rOwniez ministrowi wlasciwemu
do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego.

11. Formularze: DPC, BW-I i PF-OSPR oraz informacje zawarte w formularzu OPBW
ministrowie, w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, w zakresie dzialu ,,Szkolnictwo wyzsze i
nauka”, przedstawiaja roéwniez ministrowi wiasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i
nauki.

12. Formularz BW-I oraz informacje zawarte w formularzach OPBD 1 OPBW
dysponenci, w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, w zakresie dziatu ,,Ochrona zdrowia”,
przedstawiaja rowniez ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia.

13. Informacje zawarte w formularzu OPBW w zakresie rozdzialow ,,Dziatalno$é
badawczo-rozwojowa” dysponenci w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, przedstawiajg réwniez
ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

14. Formularz PR-Z dysponenci wspoélrealizujacy programy wieloletnie przedstawiaja
réwniez koordynatorom programéw wieloletnich w terminie 5 dni przed uptywem terminu, o
ktorym mowa w ust. 1.

15. Informacje zawarte w formularzach OPBW 1 BW-I wojewodowie, w terminie, o
ktorym mowa w ust. 1, w zakresie rozdziatlu ,,PrzejsScia graniczne”, przedstawiaja réwniez

ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych.
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16. W zakresie programow realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie FEuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), z
zastrzezeniem ust. 17, dysponenci informacj¢ o wydatkach przeznaczonych w ramach dane;j
czesci budzetowe] na realizacje poszczegolnych programow operacyjnych przedstawiaja
dysponentowi petigcemu funkcje Instytucji Zarzadzajacej programem, a w przypadku
regionalnych programoéw operacyjnych takze dysponentowi pelnigcemu funkcj¢ koordynatora
programow regionalnych w formularzach: F-NSS (BP), F-NSS (BE), PZ-UE 1 F-REF, a w
zakresie srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
jednostce wiodacej w realizacji danego przedsigwzigcia w formularzu PE, nie p6zniej niz na 7
dni przed uplywem terminu, o ktérym mowa w ust. 1.

17. Dysponenci biorgcy udzial w realizacji wspdlnej polityki rolnej informacje o
wydatkach przeznaczonych w ramach danej czg¢$ci budzetowej na realizacje tego programu
przedstawiaja ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi w formularzach: WPR oraz PZ-
UE — w przypadku planowania wydatkow na wynagrodzenia osobowe, nie pozniej niz 7 dni
przed uptywem terminu, o ktorym mowa w ust. 1.

18. W terminie okres§lonym w ust. 1 dysponenci wskazani w katalogu funkcji, zadan,
podzadan 1 dzialan, wlasciwi dla funkcji panstwa, przedkladaja Ministrowi Finansow
informacje niezb¢dne do opracowania WPFP w zakresie, o ktorym mowa w art. 104 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych, opracowane w formularzu WPFP-CM.

19. W formularzu, o ktorym mowa w ust. 18, dysponenci wskazani w katalogu funkcji,
zadan, podzadan i dzialan, wiasciwi dla funkcji panstwa wykazuja cele 1 mierniki zgodne z

celami i miernikami przyjetymi w obowigzujacym Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa,
z zastrzezeniem ust. 20.

20. W uzasadnionych przypadkach, w formularzu WPFP-CM dopuszcza si¢ mozliwos¢
aktualizacji celow 1 miernikow funkcji panstwa. W przypadku aktualizacji razem z
formularzem WPFP-CM wtasciwi dysponenci przedkladaja réwniez formularz BZCM,
wypeliony w odniesieniu do zaktualizowanych celéw i miernikdw.

21. Minister Finansow moze wyda¢ opini¢ o kompletnosci 1 zgodnos$ci zaktualizowanych
celow 1 miernikéw funkcji panstwa ze standardami i1 wytycznymi okre§lonymi w

Szczegolowym sposobie opracowywania materiatow do WPFP oraz projektu ustawy

budzetowe;.
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22. W terminie 5 dni od dnia otrzymania opinii Ministra Finanséw, o ktérej mowa w ust.
21, dysponenci, usuwaja ewentualne braki oraz niezgodnosci i przekazuja Ministrowi
Finansow skorygowane i uzupethione formularze WPFP-CM i BZCM.

23. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Szef Agencji Wywiadu, a takze minister wtasciwy do spraw obrony narodowe;j
w zakresie Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
przedktadajac Ministrowi Finansow projekt budzetu na kolejny rok, przekazuje go réwniez do
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w celu uzyskania opinii Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych. Kolegium do Spraw Shluzb Specjalnych przedstawia Ministrowi Finansow
stanowisko w sprawie projektow budzetow stuzb specjalnych przed ich rozpatrzeniem przez
Rad¢ Ministrow.

§ 14. 1. W terminie do dnia 31 marca dysponenci przedstawiajg Ministrowi Finanséw
plany wydatkow na rok biezacy w danej czgsci budzetu panstwa oraz plany finansowe na rok
biezacy w uktadzie, o ktéorym mowa w § 4 ust. 3 1 5, wedlug formularzy oznaczonych
symbolami: WPFP na rok biezagcy i WPFP-PF.

2. Materialy, o ktorych mowa w ust. 1, dysponenci opracowuja zgodnie ze
Szczegdlowym sposobem opracowywania materiatow do WPFP oraz projektu ustawy
budzetowej, doprowadzajac do zgodnos$ci z ustawa budzetowa na rok biezacy.

3. Formularz WPFP na rok biezacy dysponenci opracowuja w szczegdlowosci dla
funkcji, zadania, podzadania i dziatania wraz z okresleniem celéw i miernikdw na poziomie
zadan, podzadan i dziatan.

4. Formularz WPFP - PF dysponenci opracowuja w szczegdtowosci dla funkcji, zadania,
podzadania i dziatania prezentujac dane dotyczace roku biezacego zgodne z ustawa budzetowa
na rok biezacy oraz prognoze na 2 kolejne lata.

5. W formularzach, o ktorych mowa w ust. 1 dysponenci wskazani w katalogu funkcji,
zadan, podzadan i dziatan, wlasciwi dla zadan budzetowych wykazuja cele 1 mierniki zadan
zgodne z celami i miernikami przyjetymi w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na
rok biezacy,uchwalonego przez Rade Ministrow i przekazanego do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej).

§ 15. 1. W terminie do dnia 15 maja dysponenci przedstawiaja Ministrowi Finanséw
projekt budzetu w danej czg¢éci budzetu panstwa oraz projekty plandw finansowych w uktadzie
zadaniowym, o ktorym mowa w § 4 ust. 3 i 5, wedlug formularzy oznaczonych symbolami:

BZ, BZK 1 BZ-PF
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—wraz z wypelionym formularzem opisowym dla kazdej czes$ci budzetowej, ktorego
wz0r zostanie udost¢pniony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

2. Formularz BZ dysponenci opracowuja w szczegdtowosci dla funkcji, zadan, podzadan
1 dziatah wraz z okres§leniem celow 1 miernikow na poziomie zadan.

3. Formularz BZK dysponenci opracowuja w szczegdtowosci dla funkcji i zadania,
prezentujac dane dotyczace nastgpnego roku budzetowego oraz prognoze na 2 kolejne lata
zgodne ze wstgpnymi i wyjsciowymi kwotami wydatkow, o ktorych mowa w § 11 ust. 1.

4. Formularz BZ-PF dysponenci opracowujg w szczegdtowosci dla funkcji, zadania,
podzadania prezentujac dane dotyczace prognozy na rok nastepny i 2 kolejne lata.

5. W formularzach, o ktorych mowa w ust. 1, dysponenci wskazani w katalogu funkcji,
zadan, podzadan i dziatan, wlasciwi dla zadan budzetowych wykazuja cele i mierniki zadan
zgodne z celami 1 miernikami przyjetymi w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na
rok biezacy, uchwalonego przez Rad¢ Ministrow 1 przekazanego do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, z zastrzezeniem ust. 6.

6. W uzasadnionych przypadkach w formularzach BZ i BZK dopuszcza si¢ mozliwos¢
aktualizacji celow 1 miernikow dla zadan budzetowych. W przypadku aktualizacji razem z
formularzami BZ i BZK wtlasciwi dysponenci przedktadajg réwniez formularz BZCM,
wypetniony w odniesieniu do zaktualizowanych celéw 1 miernikdw.

7. Minister Finansow moze wyda¢ opini¢ o kompletnosci i zgodnosci zaktualizowanych
celow i miernikow dla zadan budzetowych ze standardami i wytycznymi okreslonymi w

Szczegblowym sposobie opracowywania materiatbw do WPFP oraz projektu ustawy
budzetowe;.

8. W terminie 5 dni od dnia otrzymania opinii Ministra Finansow, o ktdrej mowa w ust.
7, dysponenci usuwajg ewentualne braki oraz niezgodnosci i przekazujg Ministrowi Finansow
skorygowany i1 uzupetniony formularz BZCM oraz korekty formularzy BZ 1 BZK w zakresie
celéow 1 miernikow.

9. Formularze, o ktérych mowa w ust. 1 w zakresie kwot wydatkow powinny by¢ zgodne

z danymi przekazanymi w formularzach, o ktérych mowa § 13 ust. 1.

§ 16. W przypadku programoéw realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) wtasciwi

ministrowie lub jednostki wiodace w realizacji danego przedsiewziecia, o ktorych mowa w §
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10 ust. 3-5, mogg dokona¢ aktualizacji formularzy, o ktorych mowa w § 10 ust. 11 § 13 ust.

161 17, w terminie uzgodnionym z Ministrem Finansow.

§ 17. Szczegdlowy sposdb opracowywania materiatdow do WPFP oraz projektu ustawy

budzetowej okresla zatacznik nr 40 do rozporzadzenia.

§ 18. Jezeli z powodu awarii aplikacji TrezorBZ, o ktorej Ministerstwo Finansow

poinformuje w formie komunikatu umieszczonego na stronie internetowej Ministerstwa

Finansow, nie jest mozliwe wypekienie formularzy wymienionych w § 8 pkt 42-44,

formularze te nalezy wypehic i przekaza¢ w sposob okreslony w tym komunikacie.

)

2)

§ 19. W przypadku WPFP na lata 2019-2022:

do ustalenia celéw 1 miernikéw funkcji panstwa maja zastosowanie przepisy § 18
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu 1 termindw opracowania materialdow do projektu ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 1154);

cele 1 mierniki ustalone zgodnie z pkt 1 powinny by¢ wykazywane w formularzu WPFP-

CM przekazywanym zgodnie z § 13 ust. 18.

§ 20. W przypadku opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok

2020 w zakresie srodkéw na finansowanie inwestycji:

)

2)

w terminie do dnia 23 stycznia dysponenci opracuja i przedtozag Ministrowi Finansow
plany rzeczowe zadan realizowanych ze $rodkdw budzetowych przeznaczonych na
finansowanie inwestycji w formularzu RZ-2 2020 — Srodki budzetu panstwa
przeznaczone na finasowanie inwestycji wraz z omowieniem; wzor formularza stanowi
zatacznik nr 39 do rozporzadzenia;

formularz RZ-2 2020 w zakresie przej$¢ granicznych wlasciwi wojewodowie
przedstawiaja w terminie do dnia 18 stycznia ministrowi wilasciwemu do spraw
wewnetrznych. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych dokonuje weryfikacji 1
akceptacji przedstawionych formularzy informujac o tym wojewodéw w terminie
umozliwiajacym dopetnienie obowigzku, o ktorym mowa w § 9 ust. 1, i jednoczesnie

przedstawia zatwierdzone formularze Ministrowi Finansow z zachowaniem tego terminu.

§ 21. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 .

w sprawie szczegOlnego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu

ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154).
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§ 22. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM, LEGISLACYINYM
I REDAKCYINYM
Aleksandra Ostapiuk - Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r. poz. 2077, z pozn. zm.) Minister Finanséw okresla w drodze rozporzadzenia
szczegblowy sposob, tryb 1 terminy opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe;,
w tym plandw rzeczowych zadan realizowanych ze srodkdéw budzetowych, projektow planow
dochodow 1 wydatkow poszczegolnych czesci budzetowych, projektow planow finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych oraz materiatow do opracowania Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie wyzej Wwymienionego upowaznienia
ustawowego.

Wprowadzone rozwigzania stanowig kontynuacj¢ zmian systemowych, ktorych celem jest
powigzanie, a docelowo integracja, procesow planowania wieloletniego 1 rocznego oraz
wzmocnienie odgornego charakteru planowania budzetowego (pierwsze zmiany w powyzszym
zakresie zostaly wprowadzone rozporzadzeniem z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej). Obecne zmiany maja na celu dalsze zwigkszanie efektywnosci procesu
planistycznego zapoczatkowane w 2017 roku oraz ukierunkowanie go w sposob jednoznaczny
na perspektywe wieloletnig. Celem proponowanych regulacji jest ponadto podniesienie jako$ci
prognoz budzetowych oraz zmniejszenie, tam gdzie na bazie dotychczasowych do$wiadczen
stwierdzono taka mozliwos$¢, obcigzen natozonych na uczestnikéw procesu budzetowego
zwigzanych z opracowywaniem materialow planistycznych, jak rowniez zaplanowanie
harmonogramu prac w sposob bardziej harmonijny (poprzez ograniczenie spigtrzenia czynnosci
planistycznych).

Do osiagnigcia powyzszego ma si¢ przyczynié rezygnacja z cze¢sci gromadzonych dotychczas
planow rzeczowych oraz roztozenie w czasie poszczegdlnych etapow. Niektore czynnosSci
procesu beda realizowane we wezesniejszych, niz w latach ubiegtych, terminach co pozwoli na
wczesniejsze rozpoczecie procesow konsultacyjnego 1 decyzyjnego wzgledem wstgpnego etapu
procesu budzetowego.

W rozporzadzeniu zaplanowano rdwniez po raz pierwszy przekazanie przez Ministra Finansow
wstepnych oraz tzw. wyjSciowych kwot wydatkéw dla czgsci budzetowych w odniesieniu do
calego okresu objetego WPFP (wstgpne limity wieloletnie) co ukierunkowuje proces na
planowanie wieloletnie. Oznacza to ponadto duze odcigzenie dla sporzadzajacych materialy na
wstepnym etapie procesu planistycznego oraz pozwala na wyeliminowanie probleméw jakie
wynikaty z niejednolitej interpretacji przez dysponentéw regulacji opracowanych dla tzw.
»kwoty wyjsciowe]”, ktora byla dotychczas podstawg obliczania przez dysponentow kwot na
kolejne lata WPFP (powyzsze powodowalo przedituzajace si¢ uzgadnianie 1 wyjasnianie
stwierdzonych rozbieznosci).

Biorac pod uwagg, iz planowany termin przekazania wstgpnej 1 wyjsciowych kwot wydatkow
jest zblizony w czasie do dotychczas obowigzujacych terminéw dla sporzadzania i
przekazywania przez dysponentéw sprawozdan rocznych (tj. do 18 lutego), opracowane zostaty
(1 s3 w trakcie uzgadniania) projekty aktow prawnych wydtuzajace czas na ztozenie przez
dysponentéw sprawozdan rocznych, zarowno w ujeciu tradycyjnym, jak i zadaniowym.

Bardzo istotng zmiang jest znaczace zmniejszenie zakresu materiatow przekazywanych przez
dysponentdw na etapie opracowywania WPFP. Dysponenci wiodacy w ramach poszczegdlnych
funkcji zostang zobligowani do przekazania informacji dotyczacych planowanych dla catego
okresu celow i miernikow dla funkcji w zwiazku z wymogiem art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy.



Jednoczesnie zaproponowany w niniejszym projekcie harmonogram opracowania projektu
ustawy budzetowej pozwala na integracje¢ procesu budzetowego z pracami nad WPFP
I Aktualizacja Programu Konwergencji (APK).

W zwigzku z powyzszym w § 2 rozporzadzenia brak jest odniesienia do zatozen do projektu
budzetu panstwa przyjetych przez Rade Ministrow, z uwagi na fakt, ze sg one przyjmowane juz
po przekazaniu przez dysponentéw materialdw planistycznych.

Z uwagi na istotne zmiany procesu planistycznego w rozporzadzeniu przewidziano mozliwo$¢
wystapienia przez Ministra Finansow, jezeli wystgpi taka potrzeba, o aktualizacje lub
przekazanie dodatkowych danych niezbednych do opracowania projektu ustawy budzetowe;.

W zakresie terminow przygotowania materialow planistycznych przyjeto, ze:

1. Do dnia 2 stycznia zostang udostgpnione przez Ministerstwo Finanséw wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow budzetowych, na podstawie ktéorych —
Z uwzglednieniem wynikajacych z rozporzadzenia zasad - opracowywane beda materiaty do
projektu budzetu panstwa w zakresie WPFP;
2. Do dnia 2 stycznia zostanie udost¢pniona przez Ministerstwo Finanséw zaktualizowana
w zakresie wynikajagcym ze zmian prawnych struktura uktadu zadaniowego — katalog funkcji,
zadan, podzadan i1 dziatah wraz z okresleniem dysponentéw wilasciwych w zakresie
definiowania celow i miernikow funkcji panstwa i zadan budzetowych oraz przypadkow
dopuszczalnego odstgpienia od definiowania celow i miernikow lub ograniczenia w stosowaniu
zasad budzetu zadaniowego.
3. Do dnia 23 stycznia dysponenci przedtoza Ministrowi Finansoéw:

— formularze planow rzeczowych (przy czym zatacznik dotyczacy inwestycji (RZ-2 2020)

znajdzie zastosowanie wilacznie do planowania na rok 2020),
— materiaty w zakresie programow finansowanych z udzialem $rodkéw UE.

Na tym etapie przewidziano rowniez termin (18 stycznia) przekazywania materiatow w celu
uzgodnienia ich z wlasciwymi dysponentami.

4. Odnos$nie do terminu przedlozenia projektéw budzetu w poszczegodlnych czgsciach
budzetowych wraz z pozostatymi materiatami do projektu ustawy budzetowej na kolejny rok
przyjeto zasade ich przekazywania w terminie 16 dni od dnia otrzymania pisma przekazujgcego
wstepne i wyjsciowe kwoty wydatkéw na kolejny rok (marzec). Natomiast terminy przekazania
materiatéw, o ktorych mowa w § 13 ust. 1 projektu, zostaty okreslone odpowiednio na 5, 7 dni
przed uptywem terminu przedtozenia projektu budzetu dla danej czesci budzetowej. W tym
samym terminie dysponenci przedtoza informacje dotyczace celow i miernikow dla funkcji w
zwigzku z wymogiem art. 104 ust. 1 pkt 2.

5. Do 31 marca dysponenci przedtozg Ministrowi Finansow formularze WPFP na rok
biezacy i WPFP-PF wylacznie w odniesieniu do juz uchwalonej ustawy budzetowe;j.
6. Do 15 maja dysponenci przedtoza Ministrowi Finanséw materiaty do opracowania

budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (zgodnie z danymi przekazanymi na postawie § 13
ust. 1.).

Przy projektowaniu ww. rozwigzan w zakresie uktadu zadaniowego zostaly uwzglednione
funkcjonalnosci aplikacji TrezorBZ (udostgpnionej na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow), w wyniku czego powyzsze formularze (z wylaczeniem formularzy: PR-Z, WPFP-
CM, WPFP-PF, BZCM), przygotowywane sg przy pomocy ww. aplikacji. Uktad danych ww.
formularzy zostal szczegotowo omowiony i przedstawiony w zataczniku nr 40.

W zakresie formularzy planistycznych w stosunku do dotychczasowego rozporzadzenia:

- zmniejszono liczbg formularzy planéw rzeczowych (RZ) do czterech,



- zlikwidowano formularz PZ-1 i przeksztatcono PZ-2 na PZ,
- zlikwidowano formularz N-IT,

- dodano formularz SO-GN dla wystandaryzowanych zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej jednoczes$nie wytaczajac te zadania z formularza BZS,

- dodano formularz SOM, w ktérym ujmowane sg sktadki do organizacji mi¢dzynarodowych
dotychczas okreslony w objasnieniach do formularza OPBW,

- zmodyfikowano formularze WPFP rezygnujac z projektowania lat przysztych w uktadzie
zadaniowym,

- dodano formularz WPFP-CM w celu pozyskania niezbednych informacji stuzacych
opracowaniu WPFP.

Tak zaplanowany proces planistyczny ma na celu umozliwienie, w kolejnych latach realizacje
projektowanego procesu opartego o dane wynikajgce z prognozy wieloletniej.

Zostaty utrzymane przepisy dotyczace zagregowanego planowania niektorych wydatkow
biezacych jednostek w paragrafie ,,400 Grupa wydatkow biezacych jednostki” wraz
z okresleniem zakresu wydatkow jaki powinien by¢ ujmowany na etapie planu w paragrafie
,»400 Grupa wydatkéw biezacych jednostki” z odpowiednig czwarta cyfra (zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegodtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych).

W rozporzadzeniu pod pojeciem dysponenta czesci budzetowej — zgodnie z definicjg legalng
nalezy rozumie¢ — dysponenta, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
Jednoczesnie, majac na uwadze specyfike podmiotéw sektora finanséw publicznych (ich
réznorodno$¢), w rozporzadzeniu postuzono si¢ pojeciem ,wlasciwego dysponenta”
W odniesieniu do podmiotéw nie bedacych dysponentami cze¢sci budzetowej, ale podmiotami
opracowujacymi projekt planu finansowego jednostki sektora finansow publicznych
nadzorowanej przez dysponenta czgsci budzetowej. Przykladowo mozna wskaza¢ plan
finansowy PFRON — ktory zgodnie z art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych — jest
opracowywany przez Zarzad PFRON, a dysponent cz¢$ci budzetowej 44 — minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawuje nadzor nad tym Funduszem.

Przyjete w rozporzadzeniu przepisy dotyczace termindw pozwola na zachowanie
konstytucyjnego terminu na przedlozenie projektu ustawy budzetowej Sejmowi RP
W powigzaniu z regulacjami wynikajacymi z ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).

Powyzsze uzasadnia przyjete w przepisie koncowym rozporzadzenia jego wejscie w zycie
Z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stojg temu na przeszkodzie.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Projekt nie b¢dzie mial wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcoOw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. poz. 646, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204
oraz z 2018 r. poz. 114 i1 278) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.



