
Projekt z dnia 06.09.2019 r. 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1) 

z dnia                     2019 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie miejsca świadczenia usług oraz zwrotu kwoty 

podatku naliczonego jednostce dokonującej nabycia (importu) towarów lub usług  

Na podstawie art. 28o i art. 92 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od 

towarów i usług (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie miejsca 

świadczenia usług oraz zwrotu kwoty podatku naliczonego jednostce dokonującej nabycia 

(importu) towarów i usług (Dz. U. z 2019 r. poz. 714) w § 6a w ust. 6 wyrazy „do kwoty 20 000 

złotych.” zastępuje się wyrazami „do kwoty 20 240 złotych.”. 

§ 2. 1. Zwrot podatku, o którym mowa w § 6a ust. 1 pkt 1 rozporządzenia zmienianego w 

§ 1, w wysokości, o której mowa w § 6a ust. 6 tego rozporządzenia, w brzmieniu nadanym 

niniejszym rozporządzeniem, przysługuje z tytułu nabycia towarów po dniu 31 grudnia 2018 r.  

2. W przypadku gdy nabycia towarów, o których mowa w § 6a ust. 1 pkt 1 rozporządzenia 

zmienianego w § 1, dokonywane są w okresie 12 następujących po sobie miesięcy na przełomie 

lat 2018 i 2019, zwrot podatku przysługuje proporcjonalnie do wartości towarów nabytych w 

poszczególnych latach, z uwzględnieniem wysokości kwot zwrotu podatku obowiązujących w 

tych latach. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

 

MINISTER FINANSÓW 

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,  

LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM  

                                                 

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 

Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1059). 
2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244, 

2354, 2392 i 2433 oraz z 2019 r. poz. 675, 1018, 1495 i 1520. 
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Renata Łućko  

Zastępca Dyrektora  

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansów  

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/  

 



Uzasadnienie 

 

Projektowane rozporządzenie wprowadza zmianę w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 

16 grudnia 2013 r. w sprawie miejsca świadczenia usług oraz zwrotu kwoty podatku 

naliczonego jednostce dokonującej nabycia (importu) towarów lub usług (Dz. U. z 2019 r. poz. 

714) stanowiącego wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 28o i art. 92 ust. 1 pkt 3 

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z 

późn. zm.). 

Konieczność wydania projektowanego rozporządzenia podyktowana jest potrzebą dokonania 

waloryzacji limitu, określonego w artykule 12 ustęp 4 Umowy w sprawie siedziby między 

Rzecząpospolitą Polską a Europejską Agencją Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex) 

podpisanej dnia 9 marca 2017 r. (Dz. U. poz. 1939 i 1940) (dalej: „Umowa”) regulującej zasady 

funkcjonowania Europejskiej Agencji Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex) w Polsce 

(dalej: „Agencja Frontex”). 

Zasady waloryzacji limitu, o którym mowa w art. 12 ust. 4 Umowy (20 000 PLN) określone 

zostały w Załączniku nr III do Umowy. Na początku drugiego i każdego kolejnego roku 

kalendarzowego realizacji Umowy, powyższy limit może być skorygowany w górę, jeżeli o 

korektę wnosi jedna ze stron w formie pisemnej nie później niż do dnia 31 marca danego roku 

kalendarzowego. O korektę limitu 20 000 PLN wystąpiła Agencja Frontex notą z dnia 11 lutego 

2019 r.  

Limit zwrotu podatku przysługujący członkom personelu Agencji Frontex został określony w § 

6a ust. 6 ww. rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2013 r. w kwocie 20 000 

złotych, tak jak we wskazanym Załączniku nr III do Umowy. W związku z tym, projektowane 

rozporządzenie zakłada w § 1 podwyższenie kwoty zwrotu podatku do kwoty 20 240 złotych 

w drugim roku obowiązywania rozwiązań prawnych wynikających ze związania 

Rzeczypospolitej Polskiej Umową. Zatem podwyższona kwota zwrotu podatku będzie miała 

zastosowanie począwszy od zakupów dokonanych w roku 2019, co zostało uregulowane w 

przepisie przejściowym (§ 2 ust. 1 projektu). W przypadku gdy nabycia towarów będą 

dokonywane przez członków personelu Agencji Frontex w okresie 12 następujących po sobie 

miesięcy, ale na przełomie 2 lat, kwota zwrotu podatku będzie ustalana z uwzględnieniem 

proporcji, w jakiej towary zostaną nabyte w tych latach (§ 2 ust. 2 projektu). W praktyce 

oznacza to, że w przypadku zakupów dokonanych na przełomie 2018 r. i 2019 r. np. w 

proporcjach 3/4 i 1/4, kwota zwrotu wyniesie: 

¾ x 20000 + ¼ x 20240 = 15000 + 5060 = 20060 złotych. 

Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem następującym po ogłoszeniu. 

Proponowany termin wejścia w życie projektowanych przepisów nie narusza zasad 

wynikających z uchwały nr 20 Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń 

ujednolicania terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych (M. P. poz. 205) gdyż 

modyfikacja rozwiązań dotyczących przypadków i trybu zwrotu podatku VAT stanowi 

bezpośrednią konsekwencję działań ustawodawcy w związku ze związaniem Rzeczypospolitej 

Polskiej ww. Umową. 

Projektowane przepisy rozporządzenia nie będą miały wpływu na mikroprzedsiębiorców, 

małych 

i średnich przedsiębiorców. 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 



29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. 

zm.), projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej 

Rządowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji, w 

serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.  

 

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Projektowane rozporządzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem określonym w 

przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. 

zm.). 

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania 

konsultacji albo uzgodnienia. 


