Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o uzyskiwaniu tytulu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie

w ochronie zdrowia

Art. 1. W ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu tytutu specjalisty w dziedzinach
majacych zastosowanie w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2019 r. poz. 786) w art. 1 uchyla si¢

ust. 2.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedstawiony projekt ustawy zmienia ustawe z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu tytutu
specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2019 r.

poz. 786).

W art. 1 projektu ustawy dokonano zmiany ww. ustawy polegajacej na uchyleniu ust. 2 w art. 1,
ktéry stanowi, ze ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu tytulu specjalisty
w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia nie dotyczy osoéb wykonujacych
zawody medyczne, dla ktorych zasady uzyskiwania tytutu specjalisty okreslajg przepisy

regulujgce wykonywanie tych zawodow.

Uchylenie tego przepisu umozliwi osobom wykonujacym zawody medyczne (np. lekarzom,
pielegniarkom, farmaceutom, fizjoterapeutom czy diagnostom laboratoryjnym) uzyskanie
tytutlu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, co ma znaczenie
w sytuacji, gdy w swoich regulacjach prawnych dotyczacych specjalizacji nie bgda mieli
wskazanej tej dziedziny lub nie ma jednostki akredytowanej do prowadzenia szkolenia
specjalizacyjnego.

Zatem np. lekarz, mimo regulacji prawnych dotyczacych uzyskiwania specjalizacji lekarzy
1 lekarzy dentystow, bedzie mogt przystapic¢ do specjalizacji lub mie¢ uznany dorobek naukowy
lub zawodowy i uzyska¢ tytut specjalisty w dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie
zdrowia, np. w dziedzinie psychoseksuologii czy psychoterapii dzieci 1 miodziezy, gdyz
w katalogu dziedzin okreslonych dla specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow nie ma takiej
dziedziny specjalizacji.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia. Nie jest to sprzeczne z art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 oraz z 2018 r.
poz. 2243). Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Pilne
wejScie w zycie nowelizacji przepisu umozliwi osobom wykonujacym zawody medyczne
uzyskanie tytutu specjalisty w dziedzinie, ktora obecnie nie jest dla nich dostgpna. Bedzie to

skutkowato zwigkszeniem liczby specjalistow w poszczegdlnych dziedzinach.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.



Projektowane przepisy nie beda mialy negatywnego wplywu na dziatalno$¢
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow.
Projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych kosztow po stronie sektora finansow

publicznych.

Projektowana regulacja nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.
poz. 597).

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy

srodkéw umozliwiajacych osiggni¢cie zamierzonego celu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o0 zmianie ustawy 0 uzyskiwaniu tytulu specjalisty | 5.07.2019r.
w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrodlo:
Ministerstwo Zdrowia Inici
nicjatywa wlasna
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Jozefa Szczurek-Zelazko — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Nr w Wykazie prac Rady Ministréw:

UD 531
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Matgorzata Zadorozna — p.0. Dyrektora Departamentu Kwalifikacji
Medycznych i Nauki w Ministerstwie Zdrowia,

tel. 22 86 01 112,

email: dep-ns@maz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak mozliwosci uzyskania tytulu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia
(np. psychoseksuologii czy psychoterapii dzieci i mtodziezy) przez osoby wykonujace zawody medyczne (np. lekarze,
pielegniarki, farmaceuci).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uchylenie art. 1 ust. 2 w ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu tytulu specjalisty w dziedzinach majacych
zastosowanie w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2019 r. poz. 786) umozliwi osobom wykonujagcym zawody medyczne
uzyskanie tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia. Begdzie to skutkowalo
zwigkszeniem liczby specjalistow w poszczego6lnych dziedzinach.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Osoby wnioskujace o Liczba 0sob nie jest Centrum Medyczne Ksztalcenia | Umozliwienie osobom
uznanie dorobku mozliwa do Podyplomowego zainteresowanym uzyskanie
naukowego lub 0szacowania decyzji Ministra Zdrowia o
zawodowego. uznaniu dorobku naukowego
Osoby rozpoczynajace lub zawodowego lub
szkolenie specjalizacyjne w przystapienie do szkolenia
danej dziedzinie majacej specjalizacyjnego w danej
zastosowanie w ochronie dziedzinie.
zdrowia.
Centrum Medyczne 1 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia Woydanie opinii 0 uznaniu
Ksztalcenia 2018 r. 0 Centrum Medycznym | dotychczasowego dorobku
Podyplomowego Ksztatcenia Podyplomowego naukowego lub zawodowego za
(Dz. U. poz. 2024) robwnowazny ze
zrealizowaniem programu
wlasciwego szkolenia
specjalizacyjnego.
Centrum Egzaminow 1 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. | Przystapienie do Panstwowego
Medycznych 0 zawodach lekarza i lekarza Egzaminu Specjalizacyjnego w
dentysty (Dz. U. z 2019 r. poz. | danej dziedzinie majacej
537, z p6zn. zm.) zastosowanie w ochronie
zdrowia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 uzyskiwaniu tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie
zdrowia zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z terminem zgtaszania uwag — 14 dni — nastepujacym
podmiotom: Radzie Dialogu Spolecznego, Naczelnej Radzie Lekarskiej, Naczelnej Radzie Pielegniarek i Potoznych,




Naczelnej Radzie Aptekarskiej, Krajowej Radzie Diagnostow Laboratoryjnych, Krajowej Radzie Fizjoterapeutow, Polskiej
Radzie Psychoterapii, Federacji Zwiazkow Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”,
Porozumieniu Pracodawcow Ochrony Zdrowia, Polskiej Federacji Pracodawcow Ochrony Zdrowia, Konfederacji
,Lewiatan”, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Ogolnopolskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych
Pracownikow Ochrony Zdrowia, Konfederacji Pracodawcow Polskich, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Ogoélnopolskiemu
Zwiagzkowi Pracodawcow Zaktadow Opieki Zdrowotnej, Biuru Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”, Krajowemu
Sekretariatowi Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢ 807, Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,
Ogolnopolskiemu Zwiagzkowi Zawodowemu Lekarzy, Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Pielegniarek i
Potoznych, Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego, Stowarzyszeniu Menedzeréw Ochrony Zdrowia, Business Centre Club,
Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Pracodawcéw Prywatnej Stuzby Zdrowia — Medycyna Prywatna, Federacji Zwiazkéw
Zawodowych Pracownikoéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej, Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Zaktaddéw Opieki
Zdrowotnej, Ogolnopolskiemu Zwigzkowi Pracodawcow Samodzielnych Publicznych Szpitali Klinicznych,
Stowarzyszeniu Primum Non Nocere, Parlamentowi Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej, Centrum Medycznemu
Ksztalcenia Podyplomowego, Centrum Egzaminéw Medycznych, Wojewodzie Dolnoslaskiemu, Wojewodzie Kujawsko-
Pomorskiemu, Wojewodzie Lubelskiemu, Wojewodzie Lubuskiemu, Wojewodzie t.odzkiemu, Wojewodzie
Matopolskiemu, Wojewodzie Mazowieckiemu, Wojewodzie Opolskiemu, Wojewodzie Podkarpackiemu, Wojewodzie
Podlaskiemu, Wojewodzie Pomorskiemu, Wojewodzie Slaskiemu, Wojewodzie Swigtokrzyskiemu, Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu, Wojewodzie Wielkopolskiemu, Wojewodzie Zachodniopomorskiemu, Collegium Medicum
im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Gdanskiemu Uniwersytetowi Medycznemu, Pomorskiemu Uniwersytetowi Medycznemu, Slaskiemu
Uniwersytetowi Medycznemu, Uniwersytetowi Medycznemu im. Piastow Slaskich we Wroctawiu, Uniwersytetowi
Medycznemu w Biatymstoku, Uniwersytetowi Medycznemu w Lublinie, Uniwersytetowi Medycznemu w todzi,
Uniwersytetowi Medycznemu im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, Warszawskiemu Uniwersytetowi Medycznemu,
Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie fizjoterapii, Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie zdrowia publicznego,
Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie fizyki medycznej, Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie inzynierii medyczne;j,
Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie psychologii klinicznej, Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie zdrowia
srodowiskowego, Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie neurologopedii, Konsultantowi Krajowemu w dziedzinie
psychiatrii dzieci i mtodziezy.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), niniejszy projekt zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Zdrowia oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Whyniki konsultacji zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystate z ... 1) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 Lacznie (0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych kosztow po stronie sektora

Zréodta finansowania , .
finans6w publicznych.




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie

zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, ceny | $rednich
statez ... 1.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢gznym | sektor mikro-, matych i | Projektowane przepisy nie bedg mialy negatywnego wptywu na dziatalno$¢

$rednich
przedsigbiorstw

mikroprzedsigbiorcoéw oraz matych i §rednich przedsiebiorcow.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zaktada si¢, ze projektowane zmiany spowodujg zainteresowanie
odbywaniem szkolenia specjalizacyjnego w poszczegdlnych dziedzinach
majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, w tym w nowo wprowadzonej
dziedzinie psychoterapii dzieci i miodziezy, w wyniku czego nastapi
zwickszenie kadry medycznej specjalistow w tej dziedzinie ochrony zdrowia.
W efekcie koncowym zmiany te bgda wplywac na rodzine, obywateli i
gospodarstwa domowe przez zabezpieczenie w $wiadczenie ustug
wykwalifikowanej kadry specjalistow.

osoby starsze
i niepetnosprawne

Przewiduje si¢, ze ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacj¢ spoteczng i
ekonomiczng 0S6b starszych i niepetnosprawnych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy beda mialy pozytywny wplyw na rynek pracy, poniewaz zwigksza dostgpnos¢ do specjalistow.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu

Przewiduje si¢, ze projektowana regulacja bedzie miata wplyw na obszar zdrowia przez
zwigkszenie liczby specjalistow w poszczegolnych dziedzinach majacych zastosowanie w

ochronie zdrowia.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przeglad kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan nastapi nie wcze$niej niz po uplywie 12 miesiecy od dnia
wejsécia w zycie projektowanej ustawy przez okreslenie liczby specjalistow w danej dziedzinie ochrony zdrowia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA
projektu ustawy o zmianie ustawy o uzyskiwaniu tytutu specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,

z pozn. zm.) projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzgdowy Proces

Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z 14-dniowym terminem zgtaszania uwag do podmiotéw

wyszczegoblnionych w pkt 5 OSR.

Do projektu ustawy nie zgtoszono zainteresowania pracami w trybie przepiséw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢ lobbingowa.

Projekt rozporzgdzenia nie wymagat konsultacji z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskie;.

Do projektu ustawy zgtoszono kilka uwag, z ktérych jedna nie zostata uwzgledniona.

Uwaagi, ktérych nie uwzgledniono:

Lp.

Podmiot Zgtaszajgcy

Artykut

Tres¢ uwagi

Zasadnosc¢ uwagi

PREZYDIUM NACZELNEJ RADY
LEKARSKIEJ

1

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej, w zwigzku z
pismem Pani Jozefy Szczurek Zelazko, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia z dnia 29 maja 2019 r., znak:
KNM.0212.1.2019, po =zapoznaniu sie z projektem
ustawy o zmianie ustawy o uzyskiwaniu tytutu specjalisty
w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie
zdrowia zamieszczonym w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji negatywnie
ocenia ten projekt i wnosi o nieobejmowanie zawodéw
lekarza i lekarza dentysty zakresem stosowania ustawy
0 uzyskiwaniu tytutu specjalisty w dziedzinach majgcych
zastosowanie w ochronie zdrowia. Jedynym trybem
uzyskiwania tytutu specjalisty przez lekarzy i lekarzy
dentystéw powinien by¢ tryb szkolenia specjalizacyjnego
okre$lony przepisami ustawy o zawodach lekarza i
lekarza dentysty oraz w przepisach wykonawczych do tej
ustawy. Mozliwos¢ uzyskiwania przez lekarzy i lekarzy
dentystéw tytutu specjalisty na podstawie innych

Uwaga nie uwzgledniona. Zasadne jest, aby
lekarz, pomimo regulacji prawnych
dotyczacych uzyskiwania specjalizacji
lekarzy i lekarzy dentystow, mogt przystgpié
do specjalizacji lub mie¢ uznany dorobek
naukowy lub zawodowy i uzyskaé tytut

specjalisty w dziedzinie majacej
zastosowanie w ochronie zdrowia, np. w
dziedzinie psychoseksuologii czy

psychoterapii dzieci i miodziezy, gdyz w
katalogu dziedzin okre$lonych dla
specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow nie
ma takiej dziedziny specjalizacji.

Jednoczes$nie w zwigzku z trudng sytuacjg w
obszarze ochrony zdrowia psychicznego
rodzin, dzieci i mtodziezy o wprowadzenie tej
dziedziny wnioskowata Pani dr hab. n. med.
Barbara Remberk - konsultant krajowy




przepisow wprowadzi niejasnos¢ co do ich kwalifikacji
zawodowych oraz charakteru podejmowanych czynnosci
zawodowych. Nie do przyjecia jest, ze lekarz niektére
Swiadczenia zdrowotne miatby udziela¢ jako osoba
wykonujgca zawdd lekarza, a niektére swiadczenia poza
zakresem wykonywania tego zawodu, co bytoby jedng z
konsekwencji przyjecia proponowanej nowelizacji, jak
wskazano w uzasadnieniu omawianego projektu:
~Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze w przypadku
wykonywania zawodu w uzyskanej dziedzinie
specjalizacji, osoby, ktére uzyskaty tytut specjalisty w
danej dziedzinie bedg podlega¢ przepisom regulujgcym
te szczegdtowe dziedziny, a nie regulujgcym ich
pierwotny zawdd.”

w dziedzinie psychiatrii dzieci i miodziezy
oraz cztonkowie Zespotu do spraw zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy powotanego
zarzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20
lutego 2018 r. (Dz. Urz. Min. Zdrow. z 2018 r.
poz. 6).

Zmiana ta zmierza do rozwoju
medycznej i zwiekszenia jej liczebnosci.

kadry




Iy

£
Warszawa, | "iLﬁipca 2019 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.700.2019/ 8 /MM
dot. RM-10-110-15 2 16.07.2018 .

Pan Tomasz Szezegielniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnodici z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o uzyskiwaniu
tytutu specjalisty w dziedzinach majgeych zastosowanie w ochronie zdrowia, wyraiona
przez ministra wiasciwego do spraw czionkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii
Europejskiaj

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie].

Z powaZaniem

Do wiadomosci:
Pan Ltukasz Szumowski
Minister Zdrowia




