Projekt 30.08.2019

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?V

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Inwestycje w gospodarstwach
polozonych na obszarach Natura 2000” w ramach poddzialania ,,Wsparcie inwestycji w
gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

(Dz. U.z 2018 r. poz. 627 oraz z 2019 1. poz. 83 i 504) zarzadza sig¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 lipca 2017 r. w
sprawie szczegolowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na
operacje typu ,Inwestycje w gospodarstwach polozonych na obszarach Natura 20007
w ramach poddzialania ,,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1469) wprowadza
si¢ nastgpujgce zmiany:

1)  w§ 2 wust. 7 pkt 5 oraz w ust. 8 pkt 2 po wyrazie ,,rolnikowi” dodaje si¢ wyrazy ,,lub
jego matzonkowi”;
2) w§s:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Koszt zakupu ciggnika rolniczego, ladowarki samojezdnej lub tadowacza
czolowego moze by¢ kosztem kwalifikowalnym w wysokosci nieprzekraczajgcej

50% pozostatych kosztéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-5.”,

D" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).




3)

b) w ust. 7w pkt 1 w lit. a wyrazy ,,nabyly gospodarstwo” zastgpuje si¢ wyrazami

,weszly w posiadanie tego gospodarstwa”;

w§ll:
a) w ust. 1 uchyla si¢ pkt 5,
b) wust. 2:

— uchyla sie pkt 4,

— w pkt 9 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) wspolposiadacza nieruchomo$ci wchodzacej w sktad gospodarstwa o
wyrazeniu zgody na ubieganie si¢ 0 przyznanie pomocy przez
podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy — w przypadku gdy
operacja bedzie realizowana w gospodarstwie, w sklad ktorego
wchodzi nieruchomos$¢ begdaca przedmiotem wspolposiadania, z
wylgczeniem wspotposiadania nieruchomos$ci w ramach wspolnot

gruntowych”,

— pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11)

kopie projektu budowlanego — w przypadku gdy operacja obejmuje
inwestycje, na realizacj¢ ktorej jest wymagane uzyskanie pozwolenia na

budowe;”,

— po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:

,,11a) rysunki planowanych do wykonania rob6t budowlanych umozliwiajace

poprawne zweryfikowanie kosztorysu inwestorskiego zalaczonego do
wniosku o przyznanie pomocy wraz z opisem zakresu planowanych robot
budowlanych 1 szkicem sytuacyjnym rozmieszczenia przedmiotu
dofinansowania w stosunku do pozostalych budynkéw Iub budowli na
terenie gospodarstwa rolnego — w przypadku operacji obejmujgcych
inwestycje polegajaca na budowie, przebudowie Ilub remoncie

polaczonym z modernizacja niewymagajaca pozwolenia na budowe;”,

—  pkt 17 otrzymuje brzmienie:

»17) zaswiadczenie wydane przez wlasciwy organ, ktory koordynuje

funkcjonowanie obszaréw Natura 2000 na danym obszarze, w przypadku
gdy nie przeprowadzono oceny oddzialywania na obszary Natura 2000,
potwierdzajace, Ze realizacja inwestycji nie spowoduje negatywnego

oddziatywania na cele ochrony tych obszaréw i nie jest sprzeczna z



dzialaniami ochronnymi, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 — w
przypadku operacji obejmujacej inwestycje, o ktorej mowa w § 5 ust. 1
pkt 1 lub 5;7,
— po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:
,,17a) opini¢ wydang przez wiasciwy organ, ktéry koordynuje funkcjonowanie
obszar6w Natura 2000 na danym obszarze, w zakresie spelnienia
warunkow okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia — w

przypadku operacji obejmujacej inwestycje, o ktorej mowa w § 5 ust. 1

pkt 3 lub 4;”;
4) w§l4:
a) wust. 2:
— uchyla si¢ pkt 2,
—  wpkt3:

— — uchyla sig lit. a,
— — lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) nie mniej niz 30% i nie wigcej niz 60% — przyznaje si¢ 20 punktow,”,
— uchyla sig¢ pkt 5,
— dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,»0) podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy realizuje co najmniej jedno
sposroéd wymienionych zobowigzan:
a) zobowigzanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca
2015 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania

pomocy finansowej w ramach dzialania ,Dzialaniec rolno-

Srodowiskowo-klimatyczne”  objetego ~ Programem  Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 415, z pdzn.
zm.?):

— ramach wariantow pakietu 4. Cenne siedliska i zagrozone
gatunki ptakoéw na obszarach Natura 2000,
— w ramach wariantow pakietu 5. Cenne siedliska poza obszarami

Natura 2000,

* Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 765, z 2016 r. poz. 326,
58911367,z2017 r. poz. 80612139,z 2018 r. poz. 584 oraz z 2019 r. poz. 495 i 1246.




b)

— w ramach wariantow 7.1, 7.2, 7.3 oraz 7.5 pakietu 7. Zachowanie
zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie,

b) zobowigzanie ekologiczne, o ktéorym mowa w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w
sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” objgtego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.
U.z2018 r. poz.1784 oraz z 2019 r. poz. 451 1 1243):

— w ramach pakietu 6. Trwale uzytki zielone w okresie konwersji
lub
— w ramach pakietu 12. Trwale uzytki zielone po okresie konwersji
— przyznaje si¢ 20 punktow.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Ustalajgc spetnienie kryteriow okreslonych w ust. 2 pkt 1 1 3 uwzglednia
sig grunty wchodzace w sktad gospodarstwa posiadanego przez rolnika w dniu
zlozenia wniosku o przyznanie pomocy wymienione w § 2 ust. 7, z tym ze
powierzchnig¢ trwalych uzytkow zielonych polozonych na obszarze Natura 2000
ustala si¢ na podstawie danych zawartych w systemie identyfikacji dzialek rolnych,
o ktéorym mowa w przepisach o krajowym systemie ewidencji producentéw,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci,
wedlug stanu na dzien:

1) 14 marca roku skladania wniosku, w przypadku skladania wnioskéw o
przyznanie pomocy po 14 marca danego roku lub
2) 14 marca roku poprzedzajacego rok zlozenia wniosku o przyznanie pomocy,

w pozostatych przypadkach.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Uznaje sig, ze podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy realizuje co
najmniej jedno zobowiazanie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6, jezeli podmiot ten lub
jego malzonek, w roku zlozenia wniosku o przyznanie pomocy, wystapil z
wnioskiem o przyznanie platno$ci w ramach danego zobowigzania i:

1)  przyznano mu t¢ ptatno$¢ albo



2) jezeli w danym roku nie przyznano jeszcze platnosci w ramach danego
zobowigzania, natomiast zostala przyznana platno$¢ w  roku

poprzedzajacym rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy.”;

5) wi§ls:

a) wust. | wyrazy ,,0 ktorych mowa w § 11 ust. 2 pkt 1, 2 i 4” zastgpuje si¢ wyrazami
,»0 ktorych mowa w § 11 ust. 2 pkt 11 2”,

b) wust. 3 liczbeg ,,30” zastgpuje sig¢ liczbg ,,25”,

c) w ust. 5 wyrazy ,wigksza powierzchnia trwalych uzytkow zielonych
warto§ciowych pod wzgledem $rodowiskowym wchodzacych w  sktad
gospodarstwa” zastgpuje si¢ wyrazami ,,wigksza powierzchnia trwatych uzytkow
zielonych potozonych na obszarach Natura 2000,

d) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»,6. W przypadku operacji o takiej samej liczbie punktow i dotyczacych
gospodarstw, o takiej samej powierzchni trwatych uzytkow zielonych potozonych
na obszarze Natura 2000, o kolejnosci przyslugiwania pomocy decyduje kwota
wnioskowanej pomocy, przy czym pierwszenstwo w uzyskaniu pomocy ma

operacja z nizszg wnioskowang kwotg pomocy.”;

6) w§ 16 wust. 3 liczbe ,,30” zastepuje si¢ liczbg ,,25”;

7)  w§ 23 wust. 2 wpkt 1 lit. a1 b otrzymuja brzmienie:

»a) od dnia, w ktorym zostal ztozony wniosek o przyznanie pomocy, i jezeli realizacja

b)

zestawienia rzeczowo-finansowego operacji w zakresie danego kosztu zostata

rozpoczeta nie wezesniej niz w tym dniu, a w przypadku kosztow ogdlnych — od

dnia | stycznia 2014 1.,

zgodnie z przepisami:

— o zamdwieniach publicznych — w przypadku gdy te przepisy majg
zastosowanie,

— ustawy okreslajagcymi konkurencyjny tryb wyboru wykonawcy i przepisami
wydanymi na podstawie art. 43a ust. 6 ustawy — w przypadku gdy te przepisy

majg zastosowanie,”;

8) po § 23 dodaje si¢ § 23a w brzmieniu:

»§ 23a. Agencja, na uzasadniong prosbg beneficjenta, moze wyrazi¢ zgode na

zakonczenie realizacji operacji lub zlozenie wniosku o platno$¢ po uplywie terminoéw

okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 2 — w terminie pdZniejszym, nie dtuzszym niz 6 miesigcy




9)

10)

-

od dnia uptywu tych terminow, jednak nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2023 r. W
przypadku wydhluzenia terminu realizacji operacji na ktérymkolwiek jej etapie, czas
wydluzenia realizacji operacji nie moze przekroczy¢ {acznie 6 miesigcy.”;

w § 26 ust. 4-6 otrzymujg brzmienie:

4. Jezeli nie zostalo zakonczone postepowanie sgdowe o stwierdzenie nabycia
spadku albo w przedmiocie wydania europejskiego poswiadczenia spadkowego,
spadkobierca beneficjenta dolacza do wniosku nastgpcy oSwiadczenie o trwajacym
postepowaniu sgdowym o stwierdzenie nabycia spadku albo w przedmiocie wydania
europejskiego poswiadczenia spadkowego ze wskazaniem sadu prowadzacego sprawg 1
sygnatury akt sprawy.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, spadkobierca przekazuje Agencji,
niezwlocznie od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku albo postanowienia w przedmiocie wydania europejskiego po$wiadczenia
spadkowego, odpis tego postanowienia.

6. Jezeli z prawomocnego postanowienia sagdu o stwierdzeniu nabycia spadku albo
zarejestrowanego aktu po$wiadczenia dziedziczenia, albo europejskiego poswiadczenia
spadkowego wynika, ze uprawnionych do nabycia spadku jest wigcej niz jeden
spadkobierca, spadkobierca, ktory ztozyl wniosek nastgpcy, dolacza do tego wniosku
o$wiadczenia pozostalych spadkobiercow, ze wyrazaja zgodg¢ na przyznanie pomocy
temu spadkobiercy.”;
zalgczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia otrzymuja brzmienie okre$lone odpowiednio w

zalgcznikach nr 1 1 2 do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Do przyznawania pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje w

gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000” w ramach poddziatania ,,Wsparcie

inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich

na lata 20142020 w sprawach objetych postgpowaniami wszczg¢tymi 1 niezakoficzonymi

przed dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Do wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Inwestycje w gospodarstwach

polozonych na obszarach Natura 2000” w ramach poddzialania ,,Wsparcie inwestycji w

gospodarstwach rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—

2020 w sprawach objetych postgpowaniami wszcz¢tymi przed dniem wejScia w zycie



niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § | w
brzmieniu dotychczasowym, z tym ze stosuje si¢ rowniez § 23a rozporzadzenia zmienianego

w § I, ktory zostal dodany niniejszym rozporzadzeniem.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

S| %\A [ Q’l;{"] MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI
Z-~ca Dyre O Departamenty




Zalaczniki do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
S |1 1 20093 Ppoz. s )

Zalacznik nr 1

WYKAZ MASZYN I URZADZEN PRZEZNACZONYCH DO UTRZYMANIA
TRWALYCH UZYTKOW ZIELONYCH

1. Maszyny lub urzgdzenia do koszenia trawy lub przetrzqsahia lub zgrabiania

skoszonej biomasy.

2. Agregaty do renowacji tgk, w tym z siewnikami do podsiewu powierzchniowego,

-

3. Urzadzenia do zbioru skoszonej biomasy, w tym prasy rolujace lub kostkujace,
prasoowijarki, owijarki bel folig, sieczkarnie z osprzetem do zbioru traw, przyczepy

zbierajace.
4. Przyczepy do transportu sianokiszonek.
5. Waly do rozgarniania lub ugniatania zielonki w silosie lub na pryzmie.
6. Rowniarki pryzmowane;j (silosowanej) zielonki.

7. Wozy asenizacyjne z aplikatorami nawozow naturalnych w postaci plynnej typu:

doglebowe szczelinowe (tarczowe), weze wleczone lub wylgcznie aplikatory tego typu.
8. Rozrzutniki obornika lub kompostu.
9. Urzadzenia do usuwania drzew lub krzewow lub selektywnego usuwania chwastow.

10. Ciagniki rolnicze, tadowarki teleskopowe lub tadowacze czolowe.



Zatacznik nr 2

WSPOLCZYNNIKI PRZELICZANIA ZWIERZAT NA DUZE JEDNOSTKI
PRZELICZENIOWE (DJP)

Rodzaj zwierzat

Wspotezynnik

przeliczania

zwierzat na

Lp. Rodzaj zwierzat

Wspotezynnik

przeliczania

zwierzat na

DJP DJp
Konie ras duzych / konie pozostale Kozy
1 Ogiery, klacze, walachy |1,2 24 |Kozy matki 0,15
2 Zrebaki powyzej 2 lat | 25 |Kozlgta do 3,5 miesigca [0,05
3 Zrebaki od 1 roku do 2 0,8 26 |Kozleta od 3,5 miesigca|0,08
lat do 1,5 roku
4 Zrebaki od 6 miesigca do|0,5 27 |Pozostale kozy 0,1
1 roku
5 Zrebigta do 6 miesigca  |0,3 Jelenie szlachetne
Konie ras matych 28 |Byki 0,42
6 Ogiery, klacze, walachy [0,6 29 |Lanie 0,24
7 |Zrebaki powyzej 2 lat [0S 30 |Pozostale 0,1
8  |Zrebaki od 1 roku do 2[0,35 Jelenie sika i daniele
lat
9 Zrebaki od 6 miesiaca do|0,2 31 |Byki 0,22
1 roku
10 |Zrebieta do 6 miesiaca  [0,12 32 |Lanie 0,13
Bydlo 33  |Pozostate 0,06
11 |Buhaje 1.4 Osiot
12 |Krowy 1 34 |Osiol powyzej 2 lat 0.5
13 |Jatowki cielne | 35 |Osiot od 1 roku do 2 lat [0,25
14 |Jatlowki powyzej 1 roku [0,8 36 |Osiot do 1 roku 0,07
15 |Jatowki od 6 miesigca do|0,3 Bawoét domowy
1 roku
16 |Bydlo opasowe powyzej|0,9 37 |Bawdétl domowy|0,7




— 10 —

1 roku powyzej 2 lat
17 |Bydlo opasowe od 60,36 38 |Bawol domowy od 1]0,4
miesigca do 1 roku roku do 2 lat
18 |Cielgta do 6 miesigca 0,15 39 |Bawol domowy od 60,3
miesigca do 1 roku
Owce 40 |Bawdt domowy do 6|0,13
miesigca
19 |Owce powyzej 1,5 roku 0,1
20 |Tryki powyzej 1,5 roku 0,12
21 |Jagnigta do 3,5 miesigca |0,05
22 |Tryczki 0,08
23  |Maciorki 0.1
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowe] na operacje typu ,Inwestycje
w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000” w ramach poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych” objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1469), ma na celu przede wszystkim uwzglednienie
w przepisach zmian w ww. typie operacji wprowadzonych w Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) jak rowniez zmian wynikajacych
z do$wiadczen Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa po uruchomieniu w 2017 r.

pierwszego naboru wnioskdéw o przyznanie pomocy na ten instrument wsparcia.

W § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ doprecyzowanie przepisow
w zakresie warunkéw dostgpu odnoszacych si¢ do posiadania gospodarstwa oraz trwalych
uzytkow zielonych polozonych na obszarach Natura 2000. Proponuje sig, aby do wyliczenia
tych wielko$ci uwzglednia¢ nie tylko uzytki rolne wchodzace w sktad gospodarstwa
posiadanego przez rolnika, do ktérych temu rolnikowi przyznano jednolitga platnosé
obszarowg lub pomoc w ramach dziatan obszarowych w ramach PROW 2014-2020
w okreslonym roku, ale réwniez uzytki rolne wchodzace w sklad tego gospodarstwa, do
ktorych te platnos¢ lub pomoc przyznano wspétmatzonkowi tego rolnika. Zmiana ta wynika
z dos§wiadczen Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) we wdrazaniu

tego instrumentu.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 2 lit. a projektu rozporzadzenia wiaze si¢ ze zmiang
wprowadzong w zalaczniku nr 1, ktéra polega na dodaniu do wykazu maszyn i urzadzen
przeznaczonych do utrzymania trwatych uzytkow zielonych wybranych maszyn stuzacych do
zaladunku 1 rozladunku skoszonej biomasy. Postulaty dotyczace dofinansowania zakupu
fadowarki teleskopowej lub tadowacza czolowego naptywaty do ARIMR. W zwiazku z tym
uzupelniono ww. wykaz o t¢ kategori¢ maszyn, z zastrzezeniem, ze refundacja kosztow
zakupu tej kategorii maszyn bg¢dzie mozliwa na zasadach, ktore dotycza ciggnikow
rolniczych. Nalezy podkresli¢, iz celem tego instrumentu wsparcia jest m.in. ochrona

bioroznorodnosci na obszarach Natura 2000, a udzielona pomoc ma ulatwi¢ prowadzenie dzialalnosci

rolniczej zgodnie zpodwyzszonymi standardami S$rodowiskowymi obowiazujacymi na tych




. >

obszarach. Rolnicy ubiegajacy si¢ o pomoc moga uzyska¢ dofinansowanie na inwestycje, ktore
przyczynia si¢ do utrzymania i uzytkowania trwalych uzytkoéw zielonych w gospodarstwie.
W zwigzku z tym nalezy dazy¢ do wspierania zakupu maszyn w znacznym stopniu przydatnych do
odpowiedniego gospodarowania na trwalych uzytkach zielonych. PLadowarek teleskopowych,
tadowaczy czolowych czy tez ciggnikow rolniczych, ze wzglgdu na wszechstronno$¢ zastosowania
w gospodarstwie, nie mozna uzna¢ za stuzace wylacznie utrzymaniu trwatych uzytkow zielonych,
niemniej jednak ze wzgledu na ich ,funkcjonalne” wspdldzialanie zinnymi maszynami

wykorzystywanymi na trwatych uzytkach zielonych, dopuszcza si¢ ich czg$ciowe dofinansowanie.

Kolejna zmiana, w § 1 pkt 2 lit. b projektu rozporzadzenia dotyczy ustalania wielkosci
produkeji zwierzgcej prowadzonej w gospodarstwie. Okreslony w tym przepisie sposob jej
ustalania proponuje si¢ stosowac nie tylko wobec podmiotéw, ktére nabyly w tym okresie

gospodarstwo, ale rdwniez wobec podmiotow, ktore weszly w jego posiadanie.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 3 lit. a projektu rozporzadzenia polega na usunigciu z
formularza wniosku o przyznanie pomocy informacji na temat charakterystyki prowadzone;j

dziatalnosci.

Kolejne zmiany dotycza dokumentow dolgczanych do wniosku o przyznanie pomocy
i polegajg m.in. na usunigciu z listy zalgcznikéw kopii dowodu osobistego. Zmiana ta zostala
wprowadzona w zwiazku ze zgloszeniem przez Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych
uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajagcego
rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz
zwrotu pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje odtwarzajace potencjal produkc;ji
rolne]” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntdéw rolnych
1 przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klgsk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof” objgtego Programem Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2014-2020.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 3 lit. b tiret drugie projektu rozporzadzenia polega na
zrezygnowaniu z wymogu przedstawiania oSwiadczenia, o ktorym mowa § 11 ust. 2 pkt 9 lit.
¢ zmienianego rozporzadzenia, w przypadku wspolposiadania gruntéw wchodzacych w sktad
wspoélnot gruntowych. W zwiazku z informacjami zglaszanymi przez ARIMR, zZe
dostarczenie ww. o$wiadczenia jest problematyczne, wrecz niemozliwe, w przypadku
wspoliposiadania gruntdow wchodzacych w sktad wspolnot gruntowych, ktérych sytuacje

prawna reguluje ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych,
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zasadne jest zrezygnowanie z wymogu przedstawiania ww. o§wiadczen w przypadku
wspolposiadania gruntdow wchodzacych w sktad wspolnot gruntowych. Ustalenie kregu
podmiotéw uprawnionych do udzialu we wspélnocie gruntowej graniczy z niemozliwoscia;
w wyniku dziedziczenia liczba uprawnionych sigga niejednokrotnie setek osob zamieszkatych

czesto z dala od danego gruntu.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 3 lit. b tiret trzecie i czwarte wigze si¢ z odstgpieniem
od obowigzku dolgczania do wniosku o przyznanie pomocy projektu budowlanego,
z wylaczeniem operacji, ktorych realizacja wiaze si¢ z koniecznoscig uzyskania pozwolenia
na budowe, na podstawie ktorego mogla by¢ dokonana odpowiednia ocena zgodnosci
operacji z celem omawianego instrumentu wsparcia. Projekt budowlany jest dokumentem
koniecznym do przedlozenia w procesie ubiegania si¢ o pozwolenie na budowe. Natomiast
nie wszystkie inwestycje realizowane w ramach omawianego instrumentu wsparcia beda

wymagaly pozwolenia na budowg.

Zmiana proponowana w § 1 pkt 3 lit. b tiret pigte i szdste projektu rozporzadzenia
dotyczy zaswiadczen wydawanych przez regionalnych dyrektoréw ochrony Srodowiska na
potrzeby wdrazania tego instrumentu wsparcia. Dotychczas zaswiadczenia te, wydawane na
podstawie art. 217 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pozn. zm.), byly wymagane w przypadku
realizacji operacji obejmujgcej zaréwno inwestycje budowlane jak i polegajgcej na
doposazeniu gospodarstwa w maszyny i urzadzenia. W projekcie rozporzadzenia proponuje
si¢, aby ww. zaSwiadczenia byly wymagane od wnioskodawcow wylacznie w przypadku
realizacji inwestycji zwigzanych z budowa, przebudowa lub remontem polgczonym
z modernizacjg budynkow lub budowli wykorzystywanych w produkcji rolniczej, dla ktérych

nie przeprowadzano oceny oddzialywania na obszary Natura 2000.

Tym samym proponuje si¢ zrezygnowaé z wymogu uzyskania ww. za$wiadczenia w
przypadku operacji obejmujacych realizacj¢ inwestycji, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia zmienianego projektowanym rozporzadzeniem, zaktadajac, ze wykonywanie
w gospodarstwie prac z wykorzystaniem maszyn lub urzadzen do przechowywania,
sktadowania lub zadawania pasz, pojenia, pozyskiwania lub przechowywania mleka oraz
przechowywania odchodéw zwierzgcych nie bedzie negatywnie oddziatywac na cele ochrony

obszaru Natura 2000,
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W przypadku inwestycji polegajacych na wyposazeniu pastwisk lub wybiegéw dla
zwierzat trawozernych oraz dotyczacych zakupu maszyn i1 urzadzen przeznaczonych do
utrzymania trwatych uzytkow zielonych, wymaganym zalacznikiem do wniosku o przyznanie
pomocy, bgdzie opinia wydawana przez regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska w
zakresie spelnienia warunkow okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 1-3 zmienianego rozporzgdzenia.
Opinia ta bedzie wydawana m.in. na podstawie przekazanych przez rolnika informacji
dotyczacych sposobu uzytkowania poszczegolnych trwalych uzytkéw zielonych polozonych
na obszarze Natura 2000, w tym planowanych do przeprowadzenia zabiegow

agrotechnicznych.

Powyzsze zmiany sg jednymi ze zmian wprowadzanych w odpowiedzi na wniosek
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska dotyczacy modyfikacji obowigzujacego podejscia

do oceny operacji przez regionalne dyrekcje ochrony srodowiska.

Zmiany zaproponowane w § 1 pkt 4 projektu rozporzadzenia maja na celu modyfikacje
systemu wyboru operacji w ramach ,,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach
Natura 2000”. Doswiadczenia z przeprowadzonego naboru wnioskow wskazuja, iz niektore
kryteria wyboru wymagaja modyfikacji w celu usunigcia trudnosci, ktére pojawily sie
w trakcie ich weryfikacji, co przyspieszy 1 usprawni ich weryfikacje. Z tego wzgledu
proponuje si¢ w § | pkt 4 lit. a tiret pierwsze usunigcie kryterium dotyczacego udziatu
trwatych uzytkow zielonych warto$ciowych pod wzglgdem srodowiskowym w odniesieniu do
powierzchni trwalych uzytkow zielonych polozonych na obszarach Natura 2000. W
nastgpstwie tego regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska w przypadku podwazania przez
rolnik6w wyznaczenia na obszarach Natura 2000 TUZ wartoSciowych pod wzgledem
srodowiskowym lub kwestionowania ich powierzchni, nie bgeda musialy na podstawie
przesylanych do nich informacji, weryfikowac tego kryterium oraz sprawdzaé¢ przypadkow
konkretnych dzialek, co bylo czasochlonne i pracochtonne. W ten sposob zostanie
przyspieszona weryfikacja tego warunku oraz zmniejszy si¢ obcigzenie dodatkowymi
zadaniami stuzb ochrony §rodowiska. W zamian za odejscie od kryterium zwigzanego z TUZ
warto$ciowymi pod wzgledem $rodowiskowym, proponuje si¢ dodanie nowego kryterium,
promujacego podmioty, ktére podjety si¢ realizacji dodatkowych dziatan sprzyjajacych
zachowaniu waloréw przyrodniczych obszaréw rolniczych tj. realizujace wybrane

zobowigzania w ramach dzialan: Rolno-$§rodowiskowo-klimatycznego lub Rolnictwa
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ekologicznego w ramach PROW 2014-2020 (zmiana w § 1 pkt 4 lit. a tiret czwarte projektu

rozporzadzenia).

Ponadto, proponuje si¢ zmiang przedzialow procentowych i odpowiadajacych im
punktéw w odniesieniu do kryterium, o ktorym mowa w § 14 ust. 2 pkt 3 zmienianego
rozporzadzenia. Udzial wynoszacy doktadnie 30% w praktyce nie mial zastosowania
i powodowal watpliwo$ci interpretacyjne wsréd wnioskodawcow. W zwiazku z tym
proponuje si¢ wydzieli¢ dwa przedzialy procentowe 1 przyznawac¢ punkty za to kryterium, o
ile udziat trwatych uzytkow zielonych potozonych na obszarze Natura 2000 w odniesieniu do

tacznej powierzchni uzytkow rolnych w gospodarstwie wynosi co najmniej 30%.

Dodatkowo proponuje sig¢ w § 1 pkt 4 lit. a tiret trzecie projektu rozporzadzenia
usunigcie preferencji dla operacji realizowanych przez mlodego rolnika. Propozycja ta zostata
wprowadzona w odpowiedzi na postulaty, aby dostgp do $rodkéw finansowych byl w
wigkszym stopniu uzalezniony od warunkéw przyrodniczo-$rodowiskowych, a nie od wieku

wnioskodawcow.

W § 1 pkt 4 lit. b projektu rozporzadzenia, proponuje si¢ badanie spelnienia kryterium
dotyczacego powierzchni trwatych uzytkow zielonych polozonych na obszarach Natura 2000,
w oparciu o dane dotyczace powierzchni dzialek ewidencyjnych zawarte w systemie
identyfikacji dziatek rolnych, o ktérym mowa w przepisach o krajowym systemie ewidencji
producentoéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
platnosci, wedlug stanu na dzien 14 marca roku skladania wniosku albo roku
poprzedzajacego rok ztozenia wniosku o przyznanie pomocy, w zaleznosci od terminu naboru
wnioskow. Zmiana ta jest wprowadzana na wniosek Agencji, umozliwi badanie tego warunku
w oparciu o informacje pozyskane przez Agencje w trakcie ubiegania si¢ rolnikdéw o
przyznanie platnosci obszarowych w ramach systemow wsparcia bezposredniego lub pomocy
finansowej w ramach dziatan obszarowych w ramach PROW 2007-2013 lub PROW 2014-
2020.

Zmiana w § | pkt 4 lit. ¢ projektu rozporzadzenia polega na doprecyzowaniu nowo
wprowadzonego kryterium wyboru (preferowanie podmiotow, ktore realizujg wybrane
zobowigzania w ramach dzialan: Rolno-Srodowiskowo-klimatycznego lub Rolnictwa
ekologicznego w ramach PROW 2014-2020) . Przyznanie punktow za to kryterium bedzie
uzaleznione od zlozenia, w roku w ktérym zostal zlozony wniosek o przyznanie pomocy,

wniosku (przez podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy lub jego malzonka) o




= T -

przyznanie platnosci w ramach okreslonych w tym kryterium wariantow lub pakietow oraz
przyznanie tej platnosci, a w przypadku gdy ptatno$é¢ nie zostala jeszcze przyznana, bedzie
brany pod uwagg fakt przyznania tej ptatno$ci w roku poprzedzajacym rok zlozenia wniosku

0 przyznanie pomocy.

Kolejna zmiana, w § 1 pkt 5 lit. a projektu rozporzadzenia, jest zmiang techniczng i
polega na aktualizacji odestania, w zwiazku z usunigciem z katalogu zatacznikéw do wniosku

0 przyznanie pomocy kopii dowodu osobistego.

W § | pkt 5 lit. b projektu rozporzadzenia proponuje sig, w zwigzku ze zmianami w
kryteriach wyboru, aby do finansowania byly przyjmowane operacje, ktore uzyskajg co
najmniej 25 punktow. Modyfikacje w tym zakresie wprowadzono rowniez w § 1 pkt 6

projektu rozporzadzenia.

W zwigzku z rezygnacja z kryterium wyboru dotyczacego trwaltych uzytkow zielonych
wartosciowych pod wzgledem srodowiskowym, w § 1 pkt 5 lit. ¢ i d projektu rozporzgdzenia,
proponuje si¢ wprowadzenie innych kryteriow rozstrzygajacych kolejnosé przyznawania
pomocy, w przypadku uzyskania przez operacje takiej samej liczby punktoéw, przyznanych

na podstawie kryteriéw wyboru.

W § 1 pkt 7 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ zmiang¢ polegajaca na wprowadzeniu
mozliwosci realizacji operacji i ponoszenia kosztow kwalifikowalnych od dnia zlozenia
wniosku o przyznanie pomocy (zmiana proponowana bedaca efektem zmian
w PROW 2014-2020, ktéra zostala zaakceptowana decyzja wykonawczg Komisji z dnia 9
kwietnia 2019 r. zatwierdzajaca zmiang programu rozwoju obszarow wiejskich dla Polski do
celow wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow

Wiejskich oraz zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza C(2014) 9783 CCI: 2014PLO6RDNP001).

Ponadto, proponuje si¢, na wzoér regulacji zawartych w rozporzgdzeniu Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,,Inwestycje zapobiegajace
zniszczeniu potencjatlu produkcji rolnej” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w
srodki zapobiegawcze, ktérych celem jest ograniczenie skutkéw prawdopodobnych klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1478 oraz z 2018 r. poz. 1864)
doprecyzowanie przepisow okreslajacych  warunki podlegania refundacji poniesionych

kosztow kwalifikowalnych, w petnej wysokosci, od wymogu stosowania przepisow ustawy o
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zamoOwieniach publicznych przez podmioty, ktére sa zobowigzane do przeprowadzania
postgpowan w oparciu o ww. przepisy. Doszczegélowienie przepisu w tym zakresie

wyeliminuje watpliwosci potencjalnych wnioskodawcow.

W § 1 pkt 8 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie mozliwos$ci
wydtuzenia terminu na zlozenie wniosku o ptatno$¢ na ktérymkolwiek etapie realizacji
operacji, przy czym czas wydluzenia realizacji operacji nie moze przekroczy¢ lgcznie 6
miesigcy, a ztozenie wniosku o platno$¢ koncowa nie moze nastapic¢ pdzniej niz do dnia 30
czerwca 2023 r. Powyzszy przepis pozwoli ARIMR na rozliczenie inwestycji, ktore w
koncowej fazie realizacji napotkaty na trudnosci techniczne lub administracyjne. Propozycja
wynika z do$wiadczen zwiazanych z realizacjg instrumentow wsparcia w ramach PROW

2007-2013 oraz PROW 2014-2020.

W § 1 pkt 9 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ zmiany wynikajace z uwagi Ministra
Sprawiedliwosci zgloszonej do projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie szczegblowych warunkoéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy
finansowej na operacje typu ,Inwestycje odtwarzajace potencjal produkcji rolnej” w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntéw rolnych i przywracanie potencjatu
produkeji rolnej zniszczonego w wyniku klgsk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych i katastrof” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020. W przypadku trwajacego postgpowania o nabyciu spadku, wystarczajagcym jest, aby
nastgpca prawny beneficjenta skladat oSwiadczenie o trwajacym postgpowaniu sadowym z
podaniem sadu prowadzgcego sprawe 1 sygnatury akt, a nie zaswiadczenie sadu o
zarejestrowaniu  wniosku o stwierdzenie nabycia spadku. Ponadto, wystarczajacym
dokumentem dolgczanym do wniosku nastepcy jest odpis znajdujacego si¢ w aktach sprawy
wniosku o stwierdzenie nabycia spadku. Dodatkowo, w § 26 ust. 5 rozporzadzenia
zmienianego, proponuje sig¢ uchylenie 14-dniowego terminu na zlozenie odpisu
prawomocnego orzeczenia sadu w przedmiocie stwierdzenie nabycia spadku, liczonego od
daty uprawomocnienia si¢ tego postanowienia, poniewaz termin ten moze okazaé sie zbyt
krotki, biorac pod uwage specyfikg organizacji i funkcjonowania sagdow. Wprowadzono
rowniez zmiang w § 26 ust. 4 1 6 rozporzadzenia zmienianego, polegajaca na dodaniu
europejskiego poswiadczenia spadkowego jako dokumentu, na podstawie ktorego ustala sie

porzadek dziedziczenia.
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W § 1 pkt 10 projektu rozporzadzenia wprowadzono zmiany w zalgczniku zawierajgcym
wykaz maszyn i urzadzen przeznaczonych do utrzymania trwalych uzytkow zielonych.
Zgodnie z sugestia przekazang przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska usunicto z
tego wykazu, a tym samym z katalogu kosztow kwalifikowalnych: waty 1 widoki tgkowe,
specjalistyczne siewniki do bezpoéredniego podsiewu lak, a takze plozy wleczone, tj. te
maszyny i urzadzenia, ktérych stosowanie na obszarach Natura 2000, co do zasady, nie jest

wskazane.

Zmiany w § 1 pkt 11 projektu rozporzadzenia polegaja na aktualizacji wspolczynnikow
przeliczania zwierzat na duze jednostki przeliczeniowe (DJP) oraz dodaniu nowych kategorii
zwierzat w celu ujednolicenia przepisow w tym zakresie z regulacjami zawartymi w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2018 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
dzialan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami ze zrodel rolniczych

oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. poz. 1339).

Ze wzgledu na fakt, iz projektowane przepisy wprowadzaja nowe regulacje dotyczgce
kryteriow wyboru najlepszych operacji oraz warunkow i zakresu kwalifikowalnosci kosztow
w ramach ww. typu operacji proponuje si¢, aby do trybu przyznawania (§ 2 projektu
rozporzadzenia) 1 wyplaty pomocy finansowej (§ 3 projektu rozporzadzenia) na operacje typu
»~Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000” w odniesieniu do
podmiotow, ktore zlozyly juz wnioski o przyznanie pomocy w ramach pierwszego naboru,
uruchomionego w 2017 r., stosowac przepisy dotychczasowe z wyjatkiem zmiany, o ktorej
mowa w § | pkt 8 projektu rozporzadzenia. Zaproponowane w tym punkcie projektu
rozporzadzenia rozwigzanie w zakresie mozliwos$ci wydluzenia terminu realizacji operacji o
dodatkowe 6 miesigcy, w przypadku pojawienia si¢ probleméw na koncowym etapie
realizacji operacji (np. z uzyskaniem ostatecznych pozwolen 1 innych dokumentow
niezbednych do uruchomienia inwestycji), jest korzystne dla beneficjentow, w zwigzku z tym
w § 3 projektu rozporzadzenia zaproponowano, aby przepis ten mial zastosowanie do trybu
wyplaty pomocy w sprawach objetych postgpowaniami wszczetymi i niezakoficzonymi przed

dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzgdzenia.

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nast¢gpujacym
po dniu ogloszenia. Projekt rozporzadzenia zawiera zmiany dotyczace zasad ubiegania sie o
przyznanie pomocy zaréwno w zakresie katalogu kosztéw kwalifikowalnych jak i kryteridw

wyboru. Zgodnie z harmonogramem naborow wnioskéw w PROW 2014-2020, nabor
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wnioskow na ten instrument wsparcia planowany jest w listopadzie 2019 r. Rolnicy oczekujg
na jego rozpoczgcie, aby moéc ubiegac si¢ o dofinansowanie m.in. zakupu maszyn, urzadzen
oraz wyposazenia do produkcji rolnej. Dzigki jak najszybszemu wejsciu w zycie
projektowanego rozporzadzenia wnioskodawcy beda mogli zapoznaé sie szczegélowo

z wprowadzanymi regulacjami, tak aby méc przygotowac niezbedne dokumenty aplikacyjne.

W zwigzku z powyzszym wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia nie bedzie stalo w sprzecznosci z zasadami
demokratycznego pafistwa prawnego, poniewaz przemawia za tym wazny interes panstwa,
ktéry w demokratycznym panstwie prawa przejawia si¢ m.in. przez wazny interes jego

obywateli.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie
szczegOlowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje
typu ,,Inwestycje w gospodarstwach polozonych na obszarach Natura 2000” w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 nie traci mocy w zwigzku ze zmiang
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 45 ust. | pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem srodkéow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627 i z 2019 r. poz. 83 i 504). Zmiana
treSci ww. przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego nie dotyczy zakresu
spraw przekazanych do uregulowania ww. rozporzadzeniem, gdyz upowaznienie zawarte w
art. 45 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ww. ustawy dotyczylo i nadal dotyczy okreslenia kryteriow wyboru

operacji w przypadku poddzialania ,,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych”.

Wprowadzenie projektowanych przepisow bgdzie mialo pozytywny wplyw na
dzialalnos¢ matych i Srednich przedsigbiorcow ze wzgledu na zmiany szczegélowych
warunkow i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej, ktore sa korzystne

dla wnioskodawcow ,,Inwestycji w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000”.
Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow wymagajacych zasiggania opinii,
dokonywania konsultacji oraz uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w

tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
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23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia podlega wpisowi do wykazu prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

wz Ministri Rolnictwa i Rozwoju Wsi

S'L:KRET% STANU

Szvmon/Azy,

ZASTEPGA DYREKTORA
A Paradowski

DSEKRETARZ] pTNU :

Ryszard Zarudzki
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Nazwa projektu

Projekt rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegélowych
warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
na operacje typu ,,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na
obszarach Natura 2000” w ramach poddziatania , Wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych” obj¢tego Programem

Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Ryszard Zarudzki ;-Podsekretarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Koscianiuk - Gtowny specjalista,

Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich, Ministerstwo

Rolnictwa i Rozwoju Wsi

tel. (22) 623 18 42

Data sporzadzenia

12.06.2019 1.

Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe

Nr w wykazie prac legislacyjnych

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem nowelizacji rozporzadzenia jest przede wszystkim wprowadzenie zmian bgdacych konsekwencjg

zmiany PROW 2014-2020 oraz wyeliminowanie trudno$ci, ktore si¢ pojawitly we wdrazaniu tego instrumentu

wsparcia po przeprowadzonym w 2017 r. pierwszym naborze wnioskéw o przyznanie pomocy.

Najwazniejsze rozwigzywane problemy:

1. Brak mozliwosci rozpoczgcia realizacji operacji i1 ponoszenia kosztow kwalifikowalnych przed

zawarciem umowy O przyznaniu pomocy.

2. Potrzeba modyfikacji kosztoéw kwalifikowalnych, m.in. ze wzglgdu na brak mozliwosci dofinansowania
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zakupu maszyn i urzgdzen do zatadunku lub roztadunku skoszonej biomasy.
3. Pracochtonny i czasochtonny proces weryfikacji spelnienia wybranych kryteriow wyboru operacji.
4. Potrzeba modyfikacji wykazu zalacznikoéw do wniosku o przyznanie pomocy.

5. Problemy na kofncowym etapie realizacji operacji z uzyskaniem ostatecznych pozwolen i innych

dokumentéw niezbednych do uruchomienia inwestycji oraz rozliczeniem inwestycji.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Umozliwienie wnioskodawcom rozpoczynania realizacji operacji 1 ponoszenia kosztow
kwalifikowalnych od dnia zlozenia wniosku o przyznanie pomocy, co umozliwi im wcze$niejsze otrzymanie

refundacji czgsci poniesionych kosztow.

2. Uwzglednienie w katalogu kosztow kwalifikowalnych maszyn i urzadzen do zaladunku lub roztadunku

skoszonej biomasy wplynie na przyspieszenie i usprawnienie wykonywanie prac agrotechnicznych.

3. Usunigcie, po konsultacjii z Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska, z katalogu kosztow
kwalifikowalnych niektérych maszyn i urzadzen, ktorych stosowanie moze sprzyja¢ nadmiernej intensyfikacji

produkcji.

4. Modyfikacja systemu wyboru najlepszych operacji w celu usprawnienia i przyspieszenia procesu ich
weryfikacji.
5. Rezygnacja z wymogu dotgczania do wniosku o przyznanie pomocy niektorych zatacznikow, w tym

kopii dowodu osobistego oraz w okreslonych przypadkach — projektu budowlanego.

6. Wprowadzenie mozliwosci wydluzenia terminu realizacji operacji o dodatkowe 6 miesigcy pozwoli na

rozliczenie inwestycji, ktore w koncowej fazie realizacji napotkaty na trudnos$ci techniczne lub administracyjne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie badano

4. Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Grupa Wielkosé Zrodto Oddziatywanie
danych
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Rolnicy posiadajacy co najmniej 1 ha trwalych
uzytkéw zielonych potozonych na obszarach Natura

2000

ok. 254 200
gospodarstw

Program
Rozwoju
Obszarow
Wiejskich na
lata 2014-2020

Mozliwosc
rozpoczecia
realizacji operacji
i ponoszenia
kosztow
kwalifikowalnych
przed zawarciem
umowy (od dnia
zlozenia wniosku
0 przyznanie

pomocy).

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

Centrala Agencji
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa,
oddziaty

regionalne

16
regionalnych
dyrekcji ochrony

srodowiska

Wprowadzenie
przepisow wigze
sie 2
koniecznoscia
zmiany procedur,
formularzy
wnioskow i

umow.

Wydawanie
lub
braku

zaswiadczen
opinii 0
negatywnego
oddziatywania
planowanej
inwestycji na cele
ochrony obszaru

Natura 2000

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z nastgpujacymi organizacjami:

1) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych,
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2) Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ | Solidarnos¢”,

3) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
4) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikoéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

5) Zwigzkiem Zawodowym Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
6) Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,0jczyzna”,

7) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™,

8) Krajowym Zwigzkiem Rolnikow, Kotek 1 Organizacji Rolniczych,

9) Federacjg Zwiazkdéw Pracodawcdw - Dzierzawcdw 1 Wiascicieli Rolnych,
10) Zwigzkiem Mlodziezy Wiejskiej,

11) Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

12) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

13) Krajowa Radg Izb Rolniczych,

14) Krajowa Izbg Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

15) Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

16) Forum Zwigzkow Zawodowych,

17) Konfederacjg Lewiatan,

18) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

19) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego,

20) Business Centre Club,

21) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

22) Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

23) Krajowa Radg Spotdzielcza,

24) Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,
25) Polskg Izbg Technologii i Wyrobow Naturalnych,

26) Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych
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27) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu.
28) Krajowym Zwiazkiem Grup Producentow Rolnych — Izba Gospodarcza,

29) Polskim Stowarzyszeniem Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”,

30) Rada Dialogu Spolecznego w Rolnictwie,

31) Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

32) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,

33) Polskim Zwigzkiem Hodowcow 1 Producentéw Bydla Migsnego,

34) Polskim Zwigzkiem Hodowcow Koni,

35) Polskim Zwigzkiem Owczarskim,

36) Rada Rolnictwa Ekologicznego i Produkcji Ekologicznej,

37) Regionalnym Zwigzkiem Hodowcow i Producentow Owiec i K6z w Opolu,
38) Polskim Stowarzyszeniem Ochrony Ro$lin,

39) Stowarzyszeniem Naukowo-Technicznym Inzynierow i Technikéw Rolnictwa,
40) Polskim Zwigzkiem Hodowcow Jeleniowatych,

41) Augustowsko — Podlaskim Stowarzyszeniem Eko-Rolnikow,

42) EKOLAN — Kujawsko Pomorskim Stowarzyszeniem Producentéw Ekologicznych,
43) Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Gérnego,

44) Fundacja Greenpeace Polska,

45) Polskim Klubem Ekologicznym - Koto Miejskie w Gliwicach,

46) Polskim Zwigzkiem Rolnikéw Ekologicznych,

47) Polskim Towarzystwem Rolnikéw Ekologicznych,

48) Stowarzyszeniem ,,EkoLubelszczyzna”,

49) Stowarzyszeniem Gospodarstw Ekologicznych "Truskawka",

50) Stowarzyszeniem ,,Polska Ekologia”,

51) Stowarzyszeniem Producentéw Zywno$ci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”,
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52) Stowarzyszeniem Rolnictwa Ekologicznego ,,BioPolonia’’,
53) Warminsko — Mazurskim Stowarzyszeniem Producentéw Zywnosci Ekologicznej ,,Eko Pol Smak”,

54) Zrzeszeniem Wytworcow Polskiego Rolnictwa Ekologicznego im. Jana Pawla II ,,Rolnik

Ekologiczny”,
55) Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Ekologicznych ,,EKOROLNIK”,
56) Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw,
57) Polskim Karpiem Spotka z 0.0 - Organizacja Producentow,
58) Federacja Zwigzkow, Koéltek i Organizacji Rolniczych,
59) Radg Dialogu Spotecznego,

60) Instytutem Gospodarki Rolne;j.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania do:
1) Rzecznika MSP,
2) Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa,
3) Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
4) Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego w Falentach,
5) Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej,
6) Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

Tekst projektu zostanie udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl) w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej

Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Konsultacje bedg miaty charakter pisemny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zl]

Lacznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 2 10 | (0-10)
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Dochody ogotem 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki "
(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogotem 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki "
(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogotem 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki .
(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wdrozenie przepisow rozporzadzenia nie wymaga dodatkowych nakladow

Zrodia finansowych.

finansowania Budzet na realizacj¢ operacji typu ,,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na

obszarach Natura 2000” wynosi 108 937 106 euro $rodkéw publicznych ogotem (w tym:
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90 752 106 euro stanowig $rodki EFRROW i 18 185 000 euro publiczne $rodki krajowe z
budzetu panstwa). Platno$ci w ramach ww. typu operacji finansowane beda ze srodkow
corocznie planowanych w ustawach budzetowych na realizacje Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie  Zrodet
danych 1 przyjetych

do obliczen zalozen

nie dotyczy

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsScia w 0 1 2 3 5 110 Lacznie
Zycie zmian (0-10)
W duze
ujeciu przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-,
(w mln | matych i $rednich
zl, przedsigbiorstw
ceny rodzina,
stale z ...... obywatele oraz
I.) gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W duze
ujeciu przedsigbiorstwa
nicpienigziy sektor mikro-, Wprowadzenie  projektowanych  przepisow  bedzie miato
m malych 1 $rednich | pozytywny wpltyw na dziatalno§¢ matych i $rednich przedsigbiorcow ze
przedsigbiorstw wzgledu na umozliwienie rolnikom realizacji operacji i wczeéniejsze niz




.

od dnia zawarcia umowy o przyznanie pomocy ponoszenie kosztow
kwalifikowalnych.
rodzina, Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na sytuacje ekonomiczng i
obywatele oraz | spoleczng rodziny, a takze osdb niepelnosprawnych oraz oséb starszych.
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemier (dodaj/usun)
palne (dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie  zrédel
danych 1 przyjetych

do obliczen zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, zatem nie wymaga odrgbnej oceny w tym

zakresie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z rozporzadzenia

Wprowadzane  sg  obcigzenia  poza [ ] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE (szczegotly [ nie
w odwrodconej tabeli zgodnoscei).
[ ] nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane []tak

do ich elektronizacji.

[ ] nie

[ ] nie dotyczy
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9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Wejscie w zycie rozporzadzenia wplynie pozytywnie na S$rodowisko naturalne.
Realizacja operacji przyczyni si¢ do utrzymania i uzytkowania trwalych uzytkow
o zielonych polozonych na obszarze Natura 2000, a tym samym do zachowania
Omoéwienie . s
i wiasciwego stanu ochrony gatunkéw lub siedlisk, dla ochrony ktorych wyznaczono dany
wpiywu . . . .
obszar Natura 2000. Utrzymanie rolniczego uzytkowania trwalych uzytkéw zielonych
wplynie na zachowanie walorow krajobrazowych 1 bedzie sprzyja¢ rdéznorodnosci

biologicznej obszaréw wiejskich.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszto z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw rozporzadzenia oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

Monitorowanie i ocena efektow wdrazania programu, w tym przedmiotowego dzialania, bedzie
realizowana poprzez okre§lone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja prowadzona

bedzie zgodnie z zawartym w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 20142020 Planem Ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak






