Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2019 1.
poz. 1183) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 91 dodaje si¢ art. 91a w brzmieniu:
»Art. 91a. Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego w jednostce
naukowej Akademii dla pracownika naukowego nie moze by¢ nizsza niz 50%
wynagrodzenia okre§lonego w przepisach wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, z tym ze dla:
1) profesora — wynosi nie mniej niz 100%,
2) profesora instytutu — wynosi nie mniej niz 83%,
3) adiunkta — wynosi nie mniej niz 73%
— tego wynagrodzenia.”;
2) wart. 94 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Wykonywanie obowigzkow pracownika naukowego stanowi dziatalno$é
tworczg o indywidualnym charakterze, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego

1994 r. o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1231).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 czerwca 1997 r. o Miedzynarodowym Instytucie Biologii
Molekularnej 1 Komorkowej w Warszawie (Dz. U. poz. 674) w art. 14 dodaje si¢ ust. 5
w brzmieniu:

»J. Wykonywanie obowigzkéw pracownika zatrudnionego na stanowiskach,

o ktorych mowa w art. 13 pkt 1-3, stanowi dziatalno§¢ tworczg o indywidualnym

charakterze, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie

autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1231).”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 736 1 1669 oraz z 2019 r. poz. 534) w art. 44 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 czerwca 1997 r. o Migdzynarodowym Instytucie

Biologii Molekularnej i Komorkowej w Warszawie, ustawg¢ z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych oraz ustawe z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz.



»/. Wykonywanie obowigzkow pracownika naukowego stanowi dziatalnos¢
tworcza o indywidualnym charakterze, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego

1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1231).”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U.
poz. 534) w rozdziale 8 po art. 56 dodaje si¢ art. 56a w brzmieniu:

»Art. 56a. Wykonywanie obowigzkéw pracownika pionu badawczego stanowi

dziatalno$¢ tworczg o indywidualnym charakterze, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy

z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1231).”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
Celem projektu ustawy jest unormowanie kwestii minimalnego wynagrodzenia
W odniesieniu do pracownikéw jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk (dale;j:
»PAN”), a takze materii dotyczacej kosztow uzyskiwania przychodow przez
pracownikow wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci naukowe;j

W niektorych podmiotach systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki.

W aktualnym stanie prawnym ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk (Dz. U. z 2019 r. poz. 1183) nie normuje materii minimalnych
wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w jednostkach naukowych PAN. Tym samym
majag w tym zakresie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177), ktére jednak nie
uwzgledniaja specyfiki PAN, a w szczego6lnosci ztozonej struktury tej instytucji oraz
réznorodnych zadan wykonywanych przez pracownikow jednostek naukowych PAN.
Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze akt prawny majacy charakter systemowy,
tj. ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
poz. 1668, z pdzn. zm.) w art. 137 ust. 1 normuje kwesti¢ minimalnego miesi¢cznego
wynagrodzenia zasadniczego dla osob zatrudnionych na stanowiskach nauczycieli
akademickich w uczelniach publicznych. Minimalne miesigczne zasadnicze
wynagrodzenia tych osob ustalono procentowo przez odniesienie do minimalnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia zasadniczego profesora, ktorego wysokos¢, zgodnie z
art. 137 ust. 2 ww. ustawy, okresla minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1

nauki w drodze rozporzadzeniaV.

Analogiczna regulacja powinna dotyczy¢ pracownikow naukowych PAN. Na dzien
23 kwietnia 2019 r.2) byto to 4348 0s6b (4100,2 etatow). Ta stosunkowo niewielka grupa
pracownikow sposrod 125 643 nauczycieli akademickich, pracownikow naukowych i
inzynieryjno-technicznych w skali kraju (w tym 98 912 nauczycieli akademickich
(94 135,6 etatbw w przeliczeniu na pelny etat) i 9735 pracownikéw naukowych
(9219,108 etatow w przeliczeniu na pelny etat)) generuje osiggniecia naukowe notowane

w rankingach mig¢dzynarodowych na czolowych pozycjach, otrzymujac jednoczesnie

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej
(Dz. U. poz. 1838).

2 Dane dotyczace zatrudnienia na podstawie Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on, wedhlug stanu na dzien 23 kwietnia 2019 r.



nieadekwatne wynagrodzenie. Wedtug danych PAN na dzien 30 czerwca 2018 .9, w
przypadku 516,5 etatbw na 740,7 etatow profesorskich wynagrodzenie zasadnicze
znajdowato si¢ ponizej minimum przyjetego w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, natomiast w przypadku profesorow instytutow i

adiunktow byto to odpowiednio 668,4 na 872,9 etatoéw i 1211,3 na 1480,3 etatow.

Srednie wynagrodzenie adiunkta wynosito 3210,30 zt, w poréwnaniu z 4679,30 zt
gwarantowanego minimum w uczelniach publicznych, $rednie wynagrodzenie profesora
instytutu wynosito 3784,40 zt, w poréwnaniu z 5320,30 zt gwarantowanego minimum w
uczelniach publicznych, a $rednie wynagrodzenie profesora 4686,1 w poréwnaniu z
6410,00 zt gwarantowanego minimum w uczelniach publicznych. Oznacza to, ze w
przypadku pracownikéw instytutow naukowych PAN $rednie wynagrodzenie profesora
jest nizsze niz minimalne wynagrodzenie nauczyciela akademickiego (5320 zt brutto), a
srednie wynagrodzenie adiunktéw i asystentow, a wigc mlodych naukowcdw, nizsze niz
stypendium dla doktoranta gwarantowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca

2018 r. — Prawo o0 szkolnictwie wyzszym i nauce (3168 zt brutto).

Dazac do postulowanego przez srodowisko naukowe zrownania statusu
pracownikow naukowych zatrudnionych w jednostkach naukowych PAN ze statusem
nauczycieli akademickich zatrudnionych w uczelniach publicznych, w projekcie
zaproponowano dodanie nowego art. 9la. Zgodnie z ta propozycja wysokos¢
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego w jednostce naukowej PAN dla pracownika
naukowego bedzie relacjonowane do wynagrodzenia profesora okreslonego na podstawie
przepisow, o ktérych mowa w art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce. Obecnie wysoko$¢ minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej wynosi 6410,00 zi.
Zgodnie z zaproponowang regulacja minimalne wynagrodzenie zasadnicze w jednostce
naukowej PAN dla pracownika naukowego powinno wynosi¢ nie mniej niz 50%
wynagrodzenia profesora, przy czym:

1) dla profesora — nie mniej niz 100% ww. kwoty;
2) dla profesora instytutu — nie mniej niz 83% ww. kwoty;

3) dlaadiunkta — nie mniej niz 73% ww. kwoty.

9 Dane PAN przekazane na prosbe Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 18 pazdziernika 2018

r.



W celu zréwnania statusu pracownikéw naukowych zatrudnionych w jednostkach
naukowych PAN ze statusem nauczycieli akademickich zaproponowano rowniez dodanie
regulacji analogicznej do art. 116 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce wskazujacej, ze wykonywanie obowigzkéw pracownika
naukowego stanowi dziatalnos$¢ tworcza o indywidualnym charakterze, o ktorej mowa w
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. z2019r. poz. 1231).

Biorac pod uwage warunki panujace na rynku pracy, zagwarantowanie naukowcom
zatrudnionym w jednostkach naukowych PAN stabilnego wynagrodzenia pozwoli
zatrzymac¢ odptyw pracownikow naukowych i utrzymanie ich wysokiego poziomu

naukowego.

W art. 2-4 projektowanej ustawy zaproponowano dodanie w ustawie z dnia
26 czerwca 1997 r. 0 Migedzynarodowym Instytucie Biologii Molekularnej i Komoérkowej
w Warszawie (Dz. U. poz. 674), ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 736, z p6zn. zm.) i ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. 0
Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. poz. 534) analogicznych przepiséw
wprowadzajacych zasade, w mysl ktorej wykonywanie obowigzkoéw przez pracownika
naukowego migdzynarodowego instytutu naukowego lub instytutu badawczego i
pracownika pionu badawczego zatrudnionego w Centrum Lukasiewicz i instytutach Sieci
Badawczej Lukasiewicz stanowi dziatalno$¢ tworczag o indywidualnym charakterze, o
ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Zaproponowane zmiany maja na celu zréwnanie statusu wskazanych
pracownikow, ktorych praca ma charakter indywidualny i tworczy, ze statusem osob

zatrudnionych na stanowiskach nauczycieli akademickich.
Planuje si¢, aby wejscie w zycie ustawy nastgpitlo po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do

projektowanej ustawy srodkoOw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.



2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt ustawy nie podlega procedurze
notyfikacji.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcéw lub
praw i obowigzkow przedsigbiorcéw wobec organdw administracji publicznej, a takze

nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcoOw, matych i §rednich przedsiebiorcoéw.

Projektowana wustawa nie wymaga przedstawiania wlasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu ustawy jest unormowanie kwestii minimalnego wynagrodzenia w odniesieniu do pracownikéw jednostek
naukowych Polskiej Akademii Nauk (dalej: ,,PAN”), a takze materii dotyczacej kosztow uzyskiwania przychodow przez
pracownikow wykonujacych zadania zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci naukowej w niektorych podmiotach
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki.

W aktualnym stanie prawnym ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2019 r. poz. 1183)
nie normuje materii minimalnych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w jednostkach naukowych PAN. Tym
samym maja w tym zakresie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu
zapraceg (Dz. U. 22018 r. poz. 2177), ktore jednak nie uwzgledniaja specyfiki PAN, a w szczegdlnosci ztozonej struktury
tej instytucji oraz roznorodnych zadan wykonywanych przez pracownikéw jednostek naukowych PAN. Ponadto nalezy
zwrdci¢ uwage na to, ze akt prawny majacy charakter systemowy, tj. ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z pézn. zm.) w art. 137 normuje kwestie minimalnego miesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego osob na stanowiskach nauczycieli akademickich. Wynagrodzenie to ustalono procentowo
przez odniesienie do minimalnego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego profesora, ktore okresla minister wiasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki W rozporzadzeniu. Podobna regulacja powinna dotyczy¢ pracownikow
naukowych PAN, tym bardziej, ze do nauczycieli akademickich zalicza si¢ 3 grupy pracownikow: dydaktycznych,
badawczych i badawczo-dydaktycznych. Regulacja minimalnego wynagrodzenia dotyczy wszystkich 3 grup bez
wyjatku, a nie wylacznie dydaktykow.

Biorac pod uwage warunki panujace na rynku pracy, konieczne jest zagwarantowanie naukowcom stabilnego
wynagrodzenia, co pozwoli zatrzymaé odptyw pracownikow naukowych i utrzymaé¢ wysoki poziom naukowy
prezentowany przez naukowcow PAN. Wedtug Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on, na dzien 23 kwietnia 2019 r. byto to: 4348 0s6b (4100,2 etaty). Ta stosunkowo niewielka grupa sposrod 125 643
nauczycieli akademickich, pracownikow naukowych oraz inzynieryjno-technicznych w skali kraju, w tym 98 912
nauczycieli akademickich (94 135,6 etatow w przeliczeniu na pelny etat) oraz 9735 pracownikéw naukowych (9219,108
etatow w przeliczeniu na pelny etat) generuje osiagniecia naukowe notowane w rankingach miedzynarodowych na
czotowych pozycjach, otrzymujac jednocze$nie nieadekwatne wynagrodzenie. Wedlug danych PAN na dzien 30 czerwca
2018 r.Y, na 740,7 etatéw profesorskich, w przypadku 516,5 etatéw wynagrodzenie zasadnicze znajdowato si¢ ponizej
minimum przyjetego w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce, natomiast w przypadku
profesorow instytutow i adiunktow bylto to odpowiednio: 668,4 na 872,9 etatéw i 1211,3 na 1480,3 etatow.

Dla przykladu w czgéci instytutow naukowych PAN $rednie wynagrodzenie profesora jest nizsze niz minimalne
wynagrodzenie profesora uczelni (5320 zt brutto), a srednie wynagrodzenie adiunktow i asystentow, a wigc miodych
naukowcow, jest nizsze niz stypendium dla doktoranta zagwarantowane w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (3168 zt brutto). Dane powyzsze nie uwzgledniaja wynagrodzen z pozyskanych
grantéw, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze granty pozyskuja zarowno pracownicy uczelni, jak i jednostek naukowych
PAN czy instytutow badawczych. Projektowana regulacja — tak jak to miato miejsce w przypadku przepisow dotyczacych
nauczycieli akademickich — nie jest powigzana z kategoria naukowa jednostki, lecz ma na wzgledzie zagwarantowanie
minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego, pozwalajacego na koncentracj¢ na zadaniach zwigzanych z
wykonywang praca.

Podobnie jak w przypadku nauczycieli akademickich, proponuje si¢ rowniez wprowadzenie zasady, w mysl ktorej
wykonywanie obowigzkdéw pracownika naukowego stanowi dziatalnos$¢ tworczg o indywidualnym charakterze, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r.

9 Dane PAN przekazane na prosbe Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 18 pazdziernika 2018 r.
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poz. 1231). Pozwoli to na zrownanie statusu nauczycieli akademickich i pracownikéw naukowych, o co postuluje takze
srodowisko naukowe PAN.

Analogicznie jak w przypadku wprowadzenia do ustawy ww. regulacji w odniesieniu do pracownikoéw naukowych
zatrudnionych w jednostkach naukowych PAN, w art. 2—4 projektowanej ustawy zaproponowano dodanie w ustawie z
dnia 26 czerwca 1997 r. o Miedzynarodowym Instytucie Biologii Molekularnej i Komorkowej w Warszawie (Dz. U. poz.
674), w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 736, z p6zn. zm.) oraz
w ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U. poz. 534) przepisdéw wprowadzajacych zasade,
ze wykonywanie obowigzkow przez pracownika naukowego instytutu badawczego i pracownika pionu badawczego
zatrudnionego w Centrum Sieci Badawczej Lukasiewicz i instytutach Sieci Badawczej Lukasiewicz stanowi dziatalnosc¢
tworcza o indywidualnym charakterze, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. 0 prawie autorskim i
prawach pokrewnych.

Zaproponowane zmiany majg na celu zréwnanie statusu wskazanych pracownikéw, ktorych praca ma charakter
indywidualny i tworczy, z osobami zatrudnionymi na stanowiskach nauczycieli akademickich.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dazac do postulowanego przez srodowisko naukowe PAN zrownania statusu pracownikow naukowych zatrudnionych
w jednostkach naukowych PAN z nauczycielami akademickimi zatrudnionymi w uczelniach, zaproponowano dodanie
nowego art. 91a, zgodnie z ktorym — analogicznie jak w przypadku nauczycieli akademickich — wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego w jednostce naukowej PAN dla pracownika naukowego nie b¢dzie mogta by¢ nizsza niz
50% wynagrodzenia profesora, okreslonego na podstawie przepisow, o ktorych mowa w art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Obecnie wysoko$¢ minimalnego miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej wynosi 6410,00 zt. Zgodnie z zaproponowang regulacjg, minimalne
wynagrodzenie zasadnicze w jednostce naukowej PAN dla pracownika naukowego powinno wynosi¢ nie mniej niz 50%
wynagrodzenia profesora, przy czym:

1) dla profesora — nie mniej niz 100% ww. kwoty;

2) dla profesora instytutu — nie mniej niz 83%;

3) dla adiunkta — nie mniej niz 73%.

W celu zréwnania statusu pracownikow naukowych zatrudnionych w jednostkach naukowych PAN z nauczycielami
akademickimi zaproponowano rowniez dodanie w art. 94 ust. 1a —analogicznej do art. 116 ust. 7 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce — regulacji wskazujacej, ze wykonywanie obowigzkow pracownika

naukowego stanowi dziatalno$¢ tworczg o indywidualnym charakterze, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Z uwagi na potrzebg jednolitego traktowania pracownikow naukowych wykonujacych analogiczne obowiazki,
zatrudnionych zaréwno w uczelniach, w jednostkach naukowych PAN, w Miedzynarodowym Instytucie Biologii
Molekularnej i Komoérkowej w Warszawie, w instytutach badawczych oraz w pionie badawczym Sieci Badawczej
Lukasiewicz, zaproponowano w art. 2—4 projektowanej ustawy dodanie w ustawie z dnia 26 czerwca 1997 r. o
Miedzynarodowym Instytucie Biologii Molekularnej i Komoérkowej w Warszawie, w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r.
0 instytutach badawczych oraz w ustawie z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz przepisow
wprowadzajacych zasadg, ze wykonywanie obowigzkdéw przez pracownika naukowego Migdzynarodowego Instytutu
Biologii Molekularnej i Komorkowej w Warszawie, instytutu badawczego i pracownika pionu badawczego
zatrudnionego w Centrum Lukasiewicz stanowi dziatalnos$¢ tworcza o indywidualnym charakterze, o ktérej mowa w art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problematyka regulowana w projekcie nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Pracownicy 4100,2 etatow | Zintegrowany System | Zagwarantowanie minimalnego wynagrodzenia

naukowi Informacji o zasadniczego w grupie pracownikow naukowych

zatrudnieni w Szkolnictwie zatrudnionych w instytutach naukowych PAN oraz

jednostkach Wyzszym i Nauce jednostkach pomocniczych PAN.

naukowych POL-on: Liczba Woprowadzenie zasady, w mys$l ktorej wykonywanie

PAN etatow w przeliczeniu | obowigzkow przez pracownika naukowego
na peny etat wg zatrudnionego w jednostkach naukowych PAN stanowi
stanu na dzien 23 dziatalno$¢ tworcza o indywidualnym charakterze, o
kwietnia 2019 r. ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994

r. 0 prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Pracownicy 68,3 etatow | Zintegrowany System | Wprowadzenie zasady, w mysl ktorej wykonywanie
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zatrudnieni w
Migdzynarodowym
Instytucie Biologii
Molekularnej i
Komorkowej w
Warszawie na
stanowiskach
profesora, badacza i
asystenta

Informacji o
Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce
POL-on: Liczba
etatow w przeliczeniu
na pelny etat wg
stanu na dzien 23
kwietnia 2019 r.

obowigzkéw  przez  pracownika  zatrudnionego
w Miegdzynarodowym Instytucie Biologii Molekularnej
i Komoérkowej w Warszawie na stanowiskach profesora,
badacza i asystenta stanowi dziatalno$¢ twoércza o
indywidualnym charakterze, o ktorej mowa w art. 1 ust.
1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych.

Pracownicy
naukowi
zatrudnieni w
instytutach
badawczych oraz
pracownicy pionu
badawczego
zatrudnieni w
Centrum
Lukasiewicz i
instytutach
dziatajacych w
ramach Sieci
Badawczej
Lukasiewicz

4629,7 ctatow,
Z czego 1282,6
etatow w
instytutach
dziatajacych w
ramach Sieci
Badawczej
Fukasiewicz
i Centrum
Y ukasiewicz

Zintegrowany System
Informacji o
Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce
POL-on: Liczba
etatow w przeliczeniu
na pelny etat wg
stanu na dzien 25
lutego 2019 r.

(z uwagi na
aktualizacj¢ danych
w POL-on zwiazang z
powstaniem Sieci nie
mozna zaktualizowaé
danych na dzien 23
kwietnia 2019 r.)

Wprowadzenie zasady, w mysl ktorej wykonywanie
obowiazkdéw przez pracownika naukowego instytutu
badawczego i pracownika pionu badawczego
zatrudnionego w Centrum Lukasiewicz i instytutach
dzialajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz
stanowi dziatalno§¢ tworcza o indywidualnym
charakterze, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymaty nastepujace podmioty:
1) Polska Akademia Nauk;
2) Rada Gléwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
3) Komitet Polityki Naukowej;
4) Krajowa Reprezentacja Doktorantow;
5) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

6) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
7) Forum Zwigzkow Zawodowych;

8) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
9) Konfederacja Lewiatan;

10)
11)
12)

Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
Federacja Przedsiebiorcow Polskich;
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymaty nastgpujace podmioty:
1) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;
2) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;
3) Rada Gloéwna Instytutow Badawczych;
4) Obywatele Nauki;
5) Rada Mtodych Naukowcow;
6) Centrum Sieci Badawczej Lukasiewicz;
7) Migdzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komorkowe;.

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Nauki
I Szkolnictwa Wyzszego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow

tej ustawy.

Projekt ustawy zostat udostepniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Konsultacje publiczne trwaty od dnia 30 kwietnia do dnia 30 maja 2019 r. Omoéwienie ich wynikoéw zawiera raport
z konsultacji publicznych i opiniowania stanowigcy zalacznik do oceny skutkow regulacji.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
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Zrodta finansowania

Budzet panstwa, czes¢ 67 — Polska Akademia Nauk oraz czgs¢ 28 — Szkolnictwo
wyzsze i nauka w ramach przyznanych limitow.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

W zakresie czeSci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Wprowadzenie gwarantowanych minimalnych wynagrodzen zasadniczych dla
pracownikéw naukowych zatrudnionych w jednostkach naukowych PAN nie wywota
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa, poniewaz zostaly
uwzglednione w limicie $rodkéw na 2019 r. w czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i
nauka. Srodki w kwocie 71 293 tys. z} zostang przekazane instytutom PAN w roku
2019 w ramach zwickszenia subwencji na utrzymanie i1 rozwdj potencjatu
badawczego. Srodki te pokrywaja w pelni zapotrzebowanie instytutow naukowych
PAN, wykazane przez Prezesa PAN.

Wyzej wymieniona kwota obejmuje catkowite koszty wynagrodzen wraz z dodatkami
za wyshuge lat oraz pochodnymi od wynagrodzen. Przekazana instytutom naukowym
PAN kwota ma skutki przechodzace, tj. bedzie stanowita podstawe naliczenia
subwencji w 2020 r. i latach kolejnych.

Jednoczesnie wprowadzenie regulacji wskazujacych, ze wykonywanie obowigzkoéw
pracownika naukowego stanowi dziatalno$¢ tworcza o indywidualnym charakterze, o
ktorej mowa w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. 0 prawie autorskim i prawach
pokrewnych, stanowi doprecyzowanie i potwierdzenie dotychczasowej praktyki i nie
generuje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.

Dodatkowym, stosunkowo niewielkim kosztem koniecznym do poniesienia
w ramach czesci 67 — Polska Akademia Nauk jest sfinansowanie skutkow wzrostu
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow naukowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych PAN nieposiadajacych osobowosci prawnej. Caloroczny koszt tego
rozwigzania oszacowano na ok. 260 tys. zt, natomiast w roku 2019 koszty te wyniosa
odpowiedni utamek tej kwoty wynikajacy z faktycznego terminu wejscia w zycie
projektowanej ustawy.

Skutki tego rozwiagzania zostang sfinansowane przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w ramach przyznanego limitu srodkow zarowno w 2019 r., jak i 2020 r.
oraz w latach kolejnych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsiebiorstwa




(wmln z4, ceny | sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
stalez ... 1) matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe

osoby 0 0 0 0 0 0 0

niepetnosprawne
oraz osoby starsze

W ujeciu duze -
niepienieznym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-, -
matych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele -
oraz gospodarstwa

domowe

osoby -

niepetnosprawne

oraz osoby starsze
Niemierzalne -
Dodatkowe informacje, w tym Projektowane zmiany nie beda mialy wplywu na konkurencyjnos¢
wskazanie zrodel danych i przyjetych gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
do obliczeh zalozen sektor finansow publicznych. Projekt bedzie miat pozytywny, ale marginalny

wpltyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodzin, poniewaz wzro$nie
dochdd niewielkiej grupy gospodarstw domowych. Projekt nie ma wplywu
na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng osob niepetnosprawnych oraz osob
starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentoéw

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: ] inne: opis w polu ,,Komentarz”
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Rozwigzania zawarte w omawianym projekcie — c0 do zasady — nie bedg mialy wplywu na rynek pracy.
Zagwarantowanie minimalnego wynagrodzenia zasadniczego pozwoli na zatrzymanie odptywu pracownikow
naukowych z jednostek naukowych PAN do innych sektorow.

10.Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[]inne:

Omowienie wptywu Projekt nie bgdzie miat wptywu na wskazane obszary ani na zaden inny obszar.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Wykonanie przepiséw ustawy nastapi po jej wejsciu w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektowanych zmian powinna zosta¢ przeprowadzona nie wcze$niej niz po 4 latach od dnia wejscia
w zycie ustawy i powinna by¢ ukierunkowana na oceng poprawy funkcjonowania instytutow naukowych PAN pod
wzglgdem kadrowym. Jako miernik efektow regulacji proponuje si¢ liczbe pracownikow naukowych (etatow)
zatrudnionych w instytutach naukowych PAN oraz jednostkach pomocniczych PAN.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych i opiniowania.




RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH I OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz niektorych innych
ustaw

Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu ustawy trwaty od dnia 30 kwietnia do dnia
30 maja 2019 r. W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat skierowany
do podmiotow wskazanych w pkt 5 oceny skutkow regulacji. Projekt zostal takze
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W ramach opiniowania uwagi do projektu ustawy zostalty zgloszone przez:

1) Rade Gtowng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;
2) Komitet Polityki Naukoweyj;
3) Polskg Akademie¢ Nauk, w tym:
a) Instytut Badan Literackich PAN,
b) Instytut Chemii Bioorganicznej PAN,
c) Instytut Fizyki Jadrowej PAN,
d) Instytut Nauk Prawnych PAN,
e) Instytut Systematyki i Ewolucji Zwierzat PAN,
f) Instytut Ochrony Przyrody PAN,
g) Muzeum i Instytut Zoologii PAN,
h) Akademi¢ Mtodych Uczonych PAN,
i) PAN Archiwum w Warszawie.

W ramach konsultacji publicznych uwagi do projektu ustawy zostaty zgloszone przez:

1) Obywateli Nauki;

2) Krajowy Sekretariat Nauki i O$wiaty NSZZ ,,Solidarno$¢”;

3) Komisje¢ Zaktadowg NSZZ Organizacj¢ Zaktadowa Nr 490 w Instytucie Biocybernetyki
i Inzynierii Biomedycznej;

4) Instytut Slawistyki PAN;

5) Instytut Podstaw Informatyki PAN;

6) Dyrektorow Instytutow Naukowych PAN.

W zwiazku z ograniczeniem zakresu projektowanej regulacji wylacznie do kwestii
minimalnego wynagrodzenia pracownikow naukowych jednostek naukowych Polskiej
Akademii Nauk oraz kosztow uzyskania przychodu przez pracownikow naukowych
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, zgloszone w ramach opiniowania
i konsultacji publicznych uwagi dotyczace pozostatych kwestii staly si¢ bezprzedmiotowe.

Omowienie pozostatych uwag wraz ze stanowiskiem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
znajduje si¢ w tabelach stanowiacych zataczniki do raportu:

1) nr1-—w przypadku uwag zgtoszonych w ramach opiniowania;
2) nr2—w przypadku uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie
przepisOw tej ustawy.



ZESTAWIENIE UWAG

Zatgcznik nr 1

DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O POLSKIEJ AKADEMII NAUKI ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

ZGLOSZONYCH W RAMACH OPINIOWANIA

Jednostka Zglaszajacy - StanO\.N.ISkO .
Lp. - Tres¢ uwagi Ministra Nauki i Szkolnictwa
redakcyjna uwage .
Wyiszego
1 art. 1 pkt 11 PAN Zapewnienie minimalnego wynagrodzenia dla pracownikéw naukowych instytutéw PAN jest | UWAGI WYJASNIONE
obecnie art. 1 (Instytut bardzo dobrym rozwigzaniem, poniewaz (tu cytat z uzasadnienia do projektu ustawy): | Instytutom  naukowym  Polskiegj
pkt 1 Systematyki i | ,,Biorgc pod uwage warunki panujgce na rynku pracy, zagwarantowanie naukowcom | Akademii Nauk w maju br. zostaty
(art. 91a) Ewolucji zatrudnionym w jednostkach naukowych PAN stabilnego wynagrodzenia pozwoli zatrzymac | przekazane  $rodki  z  tytulu
Zwierzat PAN) | odplyw pracownikow naukowych i utrzymanie ich wysokiego poziomu naukowego”. zwigkszenia subwencji w wysokosci
W zwiazku z tym w jaki sposob ustawodawca zabezpieczy na ten cel $rodki finansowe dla | zapewniajacej mozliwo$¢ wdrozenia
kazdego instytutu? Czy istnieje analogiczny przepis mowiacy o zabezpieczeniu $rodkow na | regulacji.  Srodki  te  zostana
minimalne wynagrodzenia na uczelniach? Moze wystarczg tylko dane z systemu POL-on? | w kolejnych latach uwzglgdnione
Niestety obecne zasady podziatu subwencji pomiedzy instytuty nie daja bezposrednich | w przekazywanej subwencji.
gwarancji na zapewnienie wymaganych ta nowelizacja minimalnych wynagrodzen (tj.
informacja z MNiSW z 27.12.2018 r. i 2 8.05.2019r.)
2 art. 1 pkt 11 Rada Gtowna | Regulacja wynagrodzenia zasadniczego pracownikow naukowych PAN (jej zasady zostaly
obecnie art. 1 Nauki i okreslone w art. 1 ust. 11 proponowanej ustawy) dokonywana bedzie z budzetow instytutow
pkt 1 Szkolnictwa PAN w czasie realizacji trwajacego juz roku budzetowego. Taka regulacja moze doprowadzié
(art. 91a) Wyzszego do znacznego pogorszenia si¢ sytuacji finansowej instytutow PAN — zwlaszcza (cho¢ nie
tylko) tych posiadajacych kategori¢ C lub B. Proponowana regulacja w zakresie
wynagrodzen powinna zosta¢ poprzedzona okresem przejsciowym, w czasie ktorego zrodto
srodkow na podwyzszenie wynagrodzen zostanie doprecyzowane.
3 art. 1 pkt 11 PAN Zmiany dotyczace wyrownania placy pracownikow naukowych z rdéwnorzednymi
obecnie art. 1 (Instytut pracownikami uniwersyteckimi sg bardzo pozadane w $rodowisku, powinny jednak
pkt 1 Ochrony precyzyjnie wskazywaé, ze instytuty otrzymajg na ten cel odpowiednio zwigkszone
(art. 91a) Przyrody PAN) | finansowanie, ktore bedzie utrzymywane.
4 art. 1 pkt 11 PAN Zmiany wprowadzajace gwarancje pensji minimalnych pracownikéw naukowych instytutow

obecnie art. 1

(Instytut Nauk

wraz z bardziej korzystnymi przepisami dotyczacymi kosztéw uzyskiwania przychodow
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pkt 1 Prawnych PAN) | przez pracownikow naukowych winny by¢ potaczone z odpowiednimi zmianami w zakresie
(art. 91a) obliczania subwencji dla instytutow naukowych, ktore zagwarantuja pokrycie nowych
zobowigzan ptacowych jednostek naukowych PAN w stosunku do pracownikéw naukowych
(co rodzi watpliwosci, biorac pod uwage wysoko$¢ wspotczynnikéw kosztochtonnosci. w
oparciu o ktore obliczana jest wysoko$¢ subwencji).
art. 1 pkt 11 PAN Ciesza wysoce pozadane zmiany dotyczace miesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego, i
obecnie art. 1 | (Instytut Badan | oczekiwane przez pracownikow naukowych instytutow, wprowadzone do debaty publicznej
pkt 1 Literackich przez Inicjatywe Obywatelskg Instytutow PAN, popierang przez wigkszo$¢ dyrektorow
(art. 91a) PAN) instytutow. Jednakze przy obecnych naktadach stwierdzenie, ze pensja ,,nic moze by¢ nizsza”
doprowadzi do zapasci czy wrecz rozpadu wielu instytutow, réwniez z kat. A+
Uregulowanie ustawowych pensji minimalnych bez zagwarantowania na nie pieniedzy bedzie
oznaczalo koniec wielu instytutow.
art. 1 pkt 12 PAN W polaczeniu z art. 91a i ustalonymi przez Prezesa PAN zasadami wynagrodzen dyrektorow | UWAGI WYJASNIONE
obecnie art. 1 (Instytut instytutow PAN (decyzja nr 14/2018 Prezesa Polskiej Akademii Nauk z dnia 7 maja 2018 r.) | Projektowana nowelizacja nie ma na
pkt 2 Systematyki i | brakuje informacji w jaki sposob ustawodawca rozwigzuje problem dziatalnosci tworczej | celu  rozstrzygania  watpliwosci
(art. 94 ust. Ewolucji dyrektora pozostajacego w $wietle prawa (art. 53 ust. 5 ustawy o PAN) pracownikiem | interpretacyjnych dotyczacych
1a) Zwierzat PAN) | naukowym wliczanym do liczby N, rozliczanym za dziatalno$¢ naukowsg (publikacje, granty), | ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o
pelnigcym role recenzenta (publikacje, postepowania awansowe). Wydaje si¢, ze jest to | wynagradzaniu o0sob  kierujacych
kolejny przyktad na brak jednolitej wyktadni pomiedzy ustawg o PAN a tzw. ustawg | niektorymi podmiotami prawnymi.
kominowa, a niniejsza nowelizacja jest wiasciwym dokumentem, w ktorym w celu uniknigcia | Projektowany art. 91a ustawy z dnia
zarzutéw organow kontrolnych (NIK) oraz szkdéd wizerunkowych PAN powyzsza kwestia | 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
powinna by¢ rozstrzygnieta. Akademii Nauk (Dz. U. z 2019 r.
art. 1 pkt 111 PAN W zwiazku z pkt 11 i 12 projektu wyjasnienia wymaga kwestia, jaka sktadowa wynagrodzenia poz. 1183) odnosi S1¢ d ©
12 (Instytut Fizyki | dyrektora i zastgpcow dyrektora instytutu naukowego PAN zatrudnionych na stanowiskach wykonywania obowigzkow

obecnie art. 1
(art. 91ai art.
94 ust. 1a)

Jadrowej PAN)

naukowych stanowi wynagrodzenie za prowadzenie pracy naukowej, a jaka wynagrodzenie za
zarzadzanie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 tzw. ustawy kominowej. Zgodnie z art. 53 ust. 3 i
ust. 5 ustawy o PAN dyrektor instytutu PAN jest zatrudniony na stanowisku naukowym.
Chociaz ustawa o PAN wymaga od kandydata na stanowisko dyrektora jedynie posiadania
stopnia doktora, to z reguty dyrektorami zostajg samodzielni pracownicy naukowi zatrudnieni
na stanowisku profesora lub profesora instytutu. Bardzo cz¢sto sa to profesorowie tytularni
zatrudnieni na podstawie mianowania. Takze zastgpcy dyrektora, w szczegoélnosci ds.
naukowych i naukowo-technicznych, sa z reguty samodzielnymi pracownikami naukowymi
instytutow PAN.

pracownika naukowego. Tylko tego
rodzaju obowigzki beda podlegaty
regulacji kwalifikujacej realizacje
tych obowigzkow jako dziatalnosci
tworczej.
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Zgodnie z projektem nowelizacji pkt 12, w art. 94 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»sla. Wykonywanie obowigzkéw pracownika naukowego stanowi dziatalno$¢ tworcza
o indywidualnym charakterze, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1191, 1293, 1669, 2245
12339).”

Z powyzszego wynika, ze dla dyrektoréw i zastepcéw dyrektorow, bedacych pracownikami
naukowymi instytutow PAN $wiadczacymi w ramach jednego stosunku pracy takze prace
zwigzang z zarzadzaniem, konieczne jest okreslenie jaka cze$¢ wynagrodzenia otrzymuja za
»dziatalno$¢ tworcza o indywidualnym charakterze”. Nalezy przy tym uwzgledni¢ brzmienie
art. 5 ust. 4 ustawy o0 wynagradzaniu:

»llekro¢ w ustawie jest mowa o zatrudnieniu, rozumie si¢ przez to $wiadczenie pracy lub
ushug zwigzanych z zarzadzaniem na rzecz podmiotu, niezaleznie od podstawy nawigzania
stosunku pracy lub rodzaju i treSci umowy cywilnoprawnej zawartej z osoba, o ktorej mowa w
art. 2.”.

art. 7
obecnie art. 5

PAN

Watpliwosci budzi planowany 14-dniowy termin wejscia w zycie art. 1 pkt 11 regulujacego
wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego w jednostce naukowej PAN dla
pracownika naukowego. Wprowadzenie tego przepisu bedzie wigzato si¢ dla instytutoéw PAN
np. z konieczno$cig dostosowania regulamindw i umoéw. Zbyt krotka vacatio legis moze
spowodowa¢ konflikty w sferze pracodawca-pracownik, dlatego tez proponuje sie jej
wydhuzenie.

UWAGA WYJASNIONA

Instytutom  naukowym  Polskigj
Akademii Nauk w maju br. zostaty
przekazane srodki z tytutu
zwigkszenia subwencji w wysokosci
zapewniajgce] mozliwos¢ wdrozenia
regulacji.  Srodki te  zostana
w kolejnych latach uwzglednione
w przekazywanej subwencji.
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ZESTAWIENIE UWAG

Zatacznik 2

DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O POLSKIEJ AKADEMII NAUKI ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

ZGLOSZONYCH W RAMACH KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Jednostka Zglaszajacy - StanO\.N.ISkO .
Lp. : Tres¢ uwagi Ministra Nauki i Szkolnictwa
redakcyjna uwage .
Wyiszego
1 art. 1 pkt 11 Komisja Projektowany artykut 91a powinien zosta¢ uzupetiony o ust. 2 w brzmieniu: UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
obecnie art. 1 Zaktadowa | ,,2. Minimalne wynagrodzenie zasadnicze osoby posiadajgcej tytut profesorski wynosi nie | Celem  regulacji jest zapewnienie
pkt 1 NSzz mniej niz wynagrodzenie profesora, osoby posiadajgcej stopien doktora habilitowanego nie | gwarancji w zakresie minimalnego
(art. 91a) Organizacja | mniej niz wynagrodzenie profesora instytutu, osoby posiadajqcej stopien doktora nie mniej | wynagrodzenia, nie za§ wplywanie na
Zaktadowa Nr | niz wynagrodzenie adiunkta.” polityke kadrowo-ptacowa
490 w Brak zaproponowanego powyzej uregulowania ustawowego spowoduje, ze wielu |w poszczegdlnych jednostkach
Instytucie pracownikéw naukowych nadal bgdzie otrzymywaé wynagrodzenie niegodne osiagnigtego | haukowych Polskiej Akademii Nauk.
Biocybernetyki | przez nich poziomu wyksztalcenia, bo brak automatycznosci awansu do wyzszej grupy po
i Inzynierii | uzyskaniu tytulu profesorskiego albo wyzszego stopnia naukowego powoduje uzaleznienie
Biomedycznej | awansu ptacowego od uktadow interpersonalnych.
2 art. 1 pkt 11 Instytut Wprowadzenie art. 9la zréwnujacego uposazenie pracownikow PAN z uposazeniem | UWAGI WYJASNIONE
obecnie art. 1 Slawistyki pracownikoéw szkot wyzszych, nalezy poprze¢ wylacznie z tym zastrzezeniem, ze w tym | Instytutom naukowym Polskiej
pkt 1 PAN samym artykule sformutowane zostang gwarancje przekazywania przez MNiSW instytutom | Akademii Nauk w maju br. zostaly
(art. 91a) PAN subwencji powickszonej o kwotg, ktora pokryje te zadekretowane przez ustawe | przekazane srodki z tytulu zwiekszenia

wydatki. W przeciwnym wypadku natozenie na instytuty obowigzku wyptaty $wiadczen
przekraczajacych ich budzety zmusi dyrektoréw do naruszenia dyscypliny budzetowej i
zasady racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w zwigzku z czym doprowadzi
do szybkiego bankructwa instytutow, a ich dyrektoréw narazi na odpowiedzialnos¢ za
ztamanie nowego prawa (w przypadku nierealizowania Art. 91a) albo za zlamanie
dyscypliny finanséw publicznych (w przypadku jego realizacji).

W zwigzku z tym Art. 91a powinien uzyskaé nast¢pujace brzmienie:

SArt. 91a. 1. Wysokos¢é miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego w jednostce naukowej
Akademii dla pracownika naukowego nie moze by¢ nizsza niz 50% wynagrodzenia
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, z tym zZe dla:

subwencji w wysoko$ci zapewniajgcej
mozliwo$é wdrozenia regulacji. Srodki
te zostang w kolejnych latach
uwzglednione w  przekazywanej
subwencji.
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1) profesora — wynosi nie mniej niz 100%,

2) profesora instytutu — wynosi nie mniej niz 83%,

3) adiunkta — wynosi nie mniej niz 73%

— tego wynagrodzenia.

2. Ministerstwo wiasciwe dla szkolnictwa wyzszego i nauki zapewnia subwencje dla
instytutow stosownie do wzrostu wydatkow zwigzanych z realizacjq ust. 1”.

art. 1 pkt 11 Obywatele | Wprowadzenie ptac minimalnych jest warunkiem niezb¢dnym do dobrego funkcjonowania
obecnie art. 1 Nauki instytutow. Nalezy pamieta¢, ze wprowadzenie takiej regulacji wymaga istnienia
pkt 1 dodatkowego finansowania instytutow, wedlug algorytmu niebioragcego pod uwage
(art. 91a) kosztochlonno$ci badan. Brak dodatkowego, sztywnego zrodla finansowania moglby
doprowadzi¢ wiele instytutow do zapasci finansowe;j i upadku.

Art. 1pkt 111 Krajowy W art. 1 pkt 11 reguluje si¢ minimalne stawki wynagrodzen zasadniczych pracownikoéw
12 Sekretariat | naukowych placéwek naukowych PAN, za§ w art. 1 pkt 12 traktuje si¢ ich prace jako
obecnie art. 1 Nauki i dziatalno$¢ tworcza o indywidualnym charakterze. Nalezy zaakceptowaé te regulacje,
(art. 9lai art. | Oswiaty NSZZ | poniewaz wg intencji projektodawcy i zgodnie z postulatami zwigzkoéw zawodowych
94 ust. 1a) »dolidarnos¢” | zréwnuja one minimalne uprawnienia placowe pracownikow naukowych PAN z ich

odpowiednimi uprawnieniami pracownikow dydaktycznych uczelni wyzszych, tych
uregulowanych w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Zaktadamy przy tym,
Ze poniewaz sg to propozycje Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, to Ministerstwo
gwarantuje odpowiedni wzrost srodkéw finansowych dla placowek naukowych PAN w celu
realizacji regulacji ptacowych wymienionych w art. 1 pkt 11. Z tego tez wzgledu nalezy
zaakceptowac¢ podobne regulacje wymienione w art. 2, art. 3 i art. 4 dla pracownikow
naukowych Miegdzynarodowego Instytutu Biologii Molekularnej i Komorkowej w
Warszawie i innych jednostek badawczych. Nadmieniamy, Ze oczekiwania zwigzkow
zawodowych sa szersze i dotycza miedzy innymi ewentualnego wzrostu ptac rowniez innych
niz naukowych pracownikoéw PAN, ale proponowana nowelizacja nawet nie sugeruja
gwarancji zapewnienia obecnie srodkow finansowych do realizacji tych celow.
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Spraw Zagranicznych

DPUE.S20.586.2019/bc/8
dot.: RM-10-106-19 2 05.07.2019 r,

Pan Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej profekiu ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Akademii
Nauk oroz niektorych innych ustaw wyraona przez ministra wiasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Poiskie] w Unii Europejskie]

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtoZonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie].

Z powaianiem

Do wiadomosci:

Pan Jarostaw Gowin

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyiszego




