Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, ustawy — Prawo telekomunikacyjne, ustawy o

zasadach przeprowadzania zbiérek publicznych oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujagcych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700, 730 i 848) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) po art. 12h dodaje si¢ art. 121 w brzmieniu:

»Art. 121, 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 1 2, w ramach realizacji
projektéw informatycznych o publicznym zastosowaniu oraz przedsigwzigc
wspierajacych rozwoj spoteczenstwa informacyjnego moga pozyskiwaé innowacyjne
rozwigzania technologiczne stuzace realizacji zadan publicznych.

2. Agencja Rozwoju Przemystu S.A. zapewnia wsparcie w realizacji projektow
informatycznych o publicznym zastosowaniu oraz przedsigwzi¢¢ wspierajacych rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci przez §wiadczenie ustug doradczych na
rzecz podmiotow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 1 2, w procesie pozyskiwania przez te
podmioty innowacyjnych rozwigzan technologicznych.

3. Wykonywanie przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. zadan, o ktérych mowa
w ust. 2, moze by¢ finansowane z dotacji celowych z budzetu panstwa oraz srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi, oraz odsetek od nich, o ile odrgbne
przepisy lub umowy dotyczace przekazania lub wykorzystania tych S$rodkéw nie
stanowig inaczej.

4. Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 3, nie moga:

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, ustawe z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, ustawe z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, ustawe
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci oraz ustawg z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
0 dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw.



2)

3)

1) przewyzsza¢ koniecznych, rzeczywistych kosztéw bezposrednich i1 posrednich
poniesionych przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. na realizacje tych zadan;
2) obejmowa¢ dofinansowania dziatalno$ci gospodarczej Agencji Rozwoju

Przemyshu S.A.

5. Agencja Rozwoju Przemystu S.A. prowadzi wyodrebniong ewidencje¢ dla zadan
finansowanych ze $rodkéow, o ktorych mowa w ust. 3, oraz dla dziatalnosci
gospodarczej, w tym jest obowigzana do prawidlowego przypisywania przychodow
i kosztow na podstawie metod majacych obiektywne uzasadnienie, z uwzglgdnieniem
odrebnych przepisow.”;
po art. 13a dodaje si¢ art. 13b w brzmieniu:

»Art. 13b. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia funkcjonowanie
systemu rejestrow panstwowych, stanowigcego rozwigzanie organizacyjno-techniczne,
wykorzystywane do prowadzenia rejestrow publicznych.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli i udostepni w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra:

1) standardy technologiczne funkcjonowania systemu rejestrow panstwowych oraz
wymiany danych przetwarzanych w rejestrach publicznych utrzymywanych

z wykorzystaniem systemu rejestrow panstwowych;

2) informacje o rejestrach prowadzonych w systemie rejestrow panstwowych.”;
w art. 14 dodaje si¢ ust. 3—8 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy podmiot, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 51 6,
prowadzi rejestr publiczny przy uzyciu systemow teleinformatycznych, dokonuje
uprzedniej weryfikacji danych wprowadzanych po raz pierwszy do tego rejestru pod
wzgledem zgodnosci tych danych z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL.

4. W przypadku wprowadzania po raz pierwszy danych osoby nieposiadajacej
numeru PESEL podmiot, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 5 i 6, prowadzacy rejestr
publiczny nie przeprowadza weryfikacji.

5. Weryfikacja, o ktéorej mowa w ust. 3, polega na pordéwnaniu danych
wprowadzanych do rejestru publicznego z danymi zawartymi w rejestrze PESEL 1 jest
realizowana zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397).

6. System teleinformatyczny, przy uzyciu ktorego zapewnione jest dziatanie

rejestru publicznego, w przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji, o ktorej mowa



4)

5)
6)

w ust. 3, automatycznie wprowadza dane do rejestru, o ile przepisy odrgbne nie stanowig
inaczej.

7. W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, o ktéorej mowa w ust. 3,
podmiot, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 5 1 6, prowadzacy rejestr publiczny
niezwlocznie przekazuje wlasciwemu organowi wskazanemu w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci informacj¢ o negatywnym wyniku
weryfikacji oraz posiadane dokumenty stanowigce podstawe stwierdzenia wskazanej
niezgodnosci, ich uwierzytelnione kopie lub odpisy, chyba ze przepisy ustaw odrebnych
uniemozliwiaja ich przekazanie.

8. W przypadku braku dostgpu do rejestru PESEL spowodowanego przyczynami
niezaleznymi od podmiotu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 51 6, ust. 3 1 5 nie
stosuje sie.”;

w art. 20e ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.  Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przylacza system
teleinformatyczny, w ktorym udostepniane sg ustugi online, do systemu, o ktorym mowa
w art. 20aa, w celu wykorzystywania podpisu zaufanego, na wniosek podmiotu
odpowiedzialnego za ten system. Przylaczenie jest czynnoscig materialno-techniczng.”;
uchyla sig¢ art. 20f;
po rozdziale 3 dodaje si¢ rozdzial 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a
Rejestr danych kontaktowych

Art. 20h. 1. Tworzy sie¢ rejestr danych kontaktowych osob fizycznych, zwany dalej

,rejestrem danych kontaktowych”.
2. Utworzenie rejestru danych kontaktowych ma na celu utatwienie:

1) podmiotom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 14-8,

2) podmiotom, o ktorych mowa w art. 19c, jezeli zawarty porozumienie z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji,

3) organom wyborczym,

4)  Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi — w zakresie danych osob poszukiwanych lub
poszukujacych

— kontaktu z osobami fizycznymi w zwigzku z ushugami 1 zadaniami publicznymi

realizowanymi na rzecz tych oséb.


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjtgmydqltqmfyc4nbtg4ydqnzyha

3. Do rejestru danych kontaktowych swoje dane kontaktowe moga przekazac
osoby pelnoletnie, posiadajace petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

4. Dane kontaktowe nie sg wykorzystywane w celu kontaktu z osobami fizycznymi
w zakresie zwigzanym z prowadzong przez nie dziatalno$cig gospodarcza.

Art. 201. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji prowadzi rejestr danych
kontaktowych przy uzyciu systemu teleinformatycznego, w tym:

1) =zapewnia ochrong przed nieuprawnionym dostepem do rejestru danych
kontaktowych;

2) zapewnia integralno$¢ danych w rejestrze danych kontaktowych;

3) zapewnia dostgpno$¢ systemu teleinformatycznego, w ktoérym rejestr danych
kontaktowych jest prowadzony, dla podmiotéw przetwarzajacych dane w rejestrze
danych kontaktowych;

4) przeciwdziala uszkodzeniom systemu teleinformatycznego, w ktorym rejestr
danych kontaktowych jest prowadzony;

5) okres$la zasady bezpieczenstwa przetwarzanych danych, w tym danych osobowych;

6) zapewnia rozliczalno$¢ dziatan dokonywanych na danych rejestru danych
kontaktowych.

2. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji jest administratorem danych
przetwarzanych w rejestrze danych kontaktowych.

Art. 20j. 1. Do rejestru danych kontaktowych wprowadza sig¢:

1) numer PESEL;

2) 1imi¢ i nazwisko;

3) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komérkowego.

2. Przy wprowadzaniu danych, o ktorych mowa w ust. 1, do rejestru danych
kontaktowych przepisow art. 14 ust. 6 1 7 nie stosuje si¢.

3. W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji, o ktérej mowa w art. 14 ust. 3,
dane sg automatycznie wprowadzane do rejestru danych kontaktowych.

4. W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, o ktorej mowa w art. 14 ust. 3,
osoba wprowadzajaca dane do rejestru danych kontaktowych informowana jest
o negatywnej weryfikacji danych.

5. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, podlegaja usunigciu z rejestru danych
kontaktowych z mocy prawa na podstawie przekazanej przez rejestr PESEL informacji

o zgonie osoby fizycznej, ktorej te dane dotycza.



6. W przypadku zmiany danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, w rejestrze
PESEL nastepuje ich automatyczna aktualizacja w rejestrze danych kontaktowych.

7. Dotychczasowe dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, zachowuje si¢
w rejestrze danych kontaktowych przez 4 miesigce od daty zmiany tych danych w
rejestrze PESEL, a po uptywie tego terminu dane te sg automatycznie usuwane z rejestru
danych kontaktowych.

8. Podmiot, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 1 4-8, posiadajacy dostep do
rejestru danych kontaktowych jest obowigzany dokonaé¢ na wniosek osoby, ktorej dane
dotycza, aktualizacji danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, lub usunigcia jej danych
z rejestru danych kontaktowych.

9. W przypadku usunigcia z rejestru danych kontaktowych wszystkich danych,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, automatycznie usuwane sa réwniez dane, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 112.

Art. 20k. 1. Podstawag przetwarzania danych osobowych w rejestrze danych
kontaktowych jest zgoda osoby, ktorej dane dotycza.

2. Dane do rejestru danych kontaktowych sg przekazywane, aktualizowane lub
usuwane:

1) samodzielnie przez osobg¢ fizyczna, przy uzyciu ustugi online udostepnionej przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu w sposob
okreslony w art. 20a ust. 1;

2) za po$rednictwem podmiotu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 1 4-8,
posiadajacego dostep do rejestru danych kontaktowych, na wniosek ztozony
osobiscie w siedzibie tego podmiotu przez osobe, ktérej dane dotycza.

3. Przekazaniu podlegaja dane, o ktorych mowa w art. 20j ust. 1:

1) pkt1i2—w celuidentyfikacji osoby fizycznej i weryfikacji tych danych;

2) pkt 3 —w celu utatwienia podmiotom, o ktérych mowa w art. 20m ust. 1, kontaktu
z osobg fizyczna.

4. Przekazywane dane sg wprowadzane do rejestru danych kontaktowych po
potwierdzeniu ich poprawnos$ci oraz przyporzadkowaniu do osoby, ktérej dane dotycza,
realizowanym przy uzyciu jednorazowego kodu wyslanego odpowiednio na przekazany
do tego rejestru adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komorkowego.

Art. 20l. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze

rozporzadzenia:



1)

2)
3)

4)

sposob  wprowadzania, zapisu, aktualizacji oraz potwierdzania danych
kontaktowych,

sposob prowadzenia rejestru danych kontaktowych,

wzor wniosku w postaci papierowej, o ktorym mowa w art. 20k ust. 2 pkt 2 oraz
w art. 20j ust. 8,

wzOr uproszczonego wniosku o udostepnianie danych z rejestru danych

kontaktowych, o ktéorym mowa w art. 20m ust. 2

— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia sprawnosci, prawidlowosci i bezpieczenstwa

funkcjonowania systemu teleinformatycznego, przy uzyciu ktérego prowadzony jest

rejestr danych kontaktowych, oraz prawidlowosci danych przetwarzanych w tym

rejestrze.

1))
2)

3)
4)

Art. 20m. 1. Dane zgromadzone w rejestrze danych kontaktowych udostepnia sig:
podmiotom, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 14-8;

podmiotom, o ktérych mowa w art. 19c, jezeli zawarly porozumienie z ministrem
wiasciwym do spraw informatyzacji,

organom wyborczym;

Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi — w zakresie danych oséb poszukiwanych lub
poszukujacych.

2. Podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 1, minister wilasciwy do spraw

informatyzacji udostepnia dane z rejestru danych kontaktowych za pomoca urzadzen

teletransmisji danych, po zlozeniu jednorazowego uproszczonego wniosku, jezeli

podmiot ten spetnia tacznie nastgpujace warunki:

1)

2)

3)

posiada urzadzenia lub systemy teleinformatyczne przeznaczone do
komunikowania si¢ pomiedzy uprawnionym podmiotem a rejestrem danych
kontaktowych, umozliwiajace identyfikacje osoby, ktorej udostgpniono dane
z rejestru danych kontaktowych, zakres udost¢pnionych danych oraz date ich
udostepnienia;

posiada zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne wlasciwe dla przetwarzania
danych osobowych, w szczeg6lno$ci uniemozliwiajagce dostep  0séb
nieuprawnionych do przetwarzania danych osobowych i wykorzystanie danych
niezgodnie z celem ich udostepnienia;

udostepnienie danych t3 droga jest uzasadnione specyfikg lub zakresem

wykonywanych zadan, §wiadczonych ustug albo prowadzonej dzialalnosci.



7)

8)

3. Wniosek ztozony w postaci elektronicznej opatruje si¢ podpisem zaufanym,
podpisem osobistym albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

4. Organowi gminy zapewnia si¢ dostgp do danych zgromadzonych w rejestrze
danych kontaktowych bez konieczno$ci sktadania wniosku, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 20n. 1. Udostepnienie danych, odmowa udostgpnienia danych oraz cofnigcie
dostgpu do danych zgromadzonych w rejestrze danych kontaktowych nastepuje
w drodze decyzji administracyjne;.

2. Podmiotowi lub organowi, o ktorych mowa w art. 20m, minister wlasciwy do
spraw informatyzacji cofa dostgp do danych zgromadzonych w rejestrze danych
kontaktowych:

1) na wniosek tego podmiotu lub organu;

2) w przypadku braku uzasadnienia dla dalszej wymiany danych miedzy tym
systemem teleinformatycznym a systemem teleinformatycznym, w ktérym
prowadzony jest rejestr danych kontaktowych, w szczeg6lnosci w przypadku gdy
podmiot lub organ zaprzestat realizacji ustug lub zadan, o ktorych mowa w art. 20h
ust. 2;

3) jezeli nie zostaty spelnione warunki okreslone w art. 20m ust. 2 pkt 3.

3. Decyzja o cofnigciu dostgpu do danych zgromadzonych w rejestrze danych
kontaktowych za pomocg urzadzen teletransmisji danych podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

4. Do organu gminy ust. 1-3 nie stosuje sig.

Art. 200. Osobie fizycznej, po uprzednim jej uwierzytelnieniu w sposéb okreslony
w art. 20a ust. 1, zapewnia si¢ wglad do dotyczacych jej danych, o ktéorych mowa
w art. 20j ust. 1.”;

w art. 25 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W stosunku do organéw i jednostek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 lit. a,
kontrola moze dotyczy¢ wylacznie systemow teleinformatycznych oraz rejestrow
publicznych, ktore sg uzywane do realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej. Jezeli do uzyskania peilnej oceny systemu teleinformatycznego lub rejestru
publicznego uzywanego do realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j
niezbedna jest ocena takze innego systemu teleinformatycznego lub rejestru
publicznego, kontrolag moze zosta¢ objety takze ten system lub rejestr.”;

po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:



9)

»Art. 25a. Do kontroli przeprowadzanych na podstawie rozdzialu 4 niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. poz. 1092 oraz z 2019 r. poz. 730) okreslajace zasady 1 tryb
przeprowadzania kontroli.”;

w art. 28 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku przeprowadzania kontroli przez zesp6t kontrolerow, co najmnie;j

jeden kontroler, bedacy cztonkiem tego zespotu, posiada certyfikat, o ktorym mowa

w ust. 3.7,

Art. 2. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.

z 2018 r. poz. 2224 oraz z 2019 r. poz. 730) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 45 dotychczasowg tres$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2—5 w brzmieniu:

»2. Osoba, ktorej akt dotyczy, jej malzonek, dzieci oraz rodzice mogag ztozy¢
wniosek, przy uzyciu ustugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700, 730 i1 848), o wydanie z rejestru stanu cywilnego
odpisu zupelnego lub odpisu skréconego aktu stanu cywilnego dotyczacego tej osoby.

3. Odpis skrocony aktu stanu cywilnego moze by¢ wydany z rejestru stanu
cywilnego organom administracji publicznej, w tym podmiotom, o ktoérych mowa
w art. Sa ust. 1, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, sadowi i prokuratorowi, do prowadzonych przez nie postgpowan, za
posrednictwem ushug sieciowych.

4. Odpis aktu stanu cywilnego wydany w sposob, o ktorym mowa w ust. 2 1 3, jest
opatrywany kwalifikowang pieczgcig elektroniczng ministra wilasciwego do spraw
informatyzacji.

5. Jezeli nie jest mozliwe wydanie odpisu aktu stanu cywilnego w sposob
okreslony w ust. 2 lub 3, poniewaz akt stanu cywilnego nie zostat przeniesiony do
rejestru stanu cywilnego, wnioskodawca otrzymuje powiadomienie o konieczno$ci
ztozenia wniosku o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego na podstawie art. 44 ust. 5.”;
w art. 49 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) informacje o wyrazeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych

kontaktowych.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, z p6zn. zm.?) w art. 74a § 12 otrzymuje

brzmienie:

,»$ 12. Pisma sadu, odpisy pism i zalacznikdbw w postgpowaniu sagdowym oraz
orzeczen, dorgczane przez sad w formie dokumentu elektronicznego, sg opatrzone
kwalifikowanym  podpisem  elektronicznym  albo  kwalifikowang  pieczegcia

elektroniczng.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 .

poz. 1954, z p6zn. zm.”)) w art. 60b uchyla sie ust. 5.

Art. 5. W ustawie z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych

(Dz. U. 22019 r. poz. 756) w art. 41 w ust. 1 pkt 7-10 otrzymuja brzmienie:

»7) 2020 1. —250 tys. zk;
8) 2021 r.-260 tys. zi;
9) 2022r.—270 tys. zi;
10) 2023 r.—280 tys. z1.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 r.

poz. 649 1 730) w art. 35¢ w ust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) informatyzacji — z rejestru PESEL, centralnej ewidencji pojazdow, rejestru stanu

cywilnego 1 rejestru danych kontaktowych,”.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1000, 14951 1556) w art. 12 w ust. 2 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) od wydania odpisu zupelnego i odpisu skréconego aktu stanu cywilnego w sposob,
o ktérym mowa w art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2224 oraz z 2019 r. poz. 730) —
organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu stanu
cywilnego;”.

Art. 8. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 653 1 730) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1467 i 1629 oraz
z2019r. poz. 11, 60, 848 i 934.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2245 i 2354 oraz
z2019r. poz. 643, 730,1030 i 1553.
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1) wart. 28 dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:
,»14) informacj¢ o wyrazeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych
kontaktowych.”;
2) wart. 66 w ust. 3 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:
,»3b) Komendant Stuzby Ochrony Panstwa;”.

Art. 9. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1397) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 30:
a) wust 1:
— uchyla sie pkt 518,
— dodaje sie pkt 12 i 13 w brzmieniu:
,»12) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komoérkowego;
13) informacje¢ o wyrazeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych
kontaktowych.”,
b) wust. 2:
— uchylasie pkt 619,
— dodaje si¢ pkt 13 1 14 w brzmieniu:
»13) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komorkowego;
14) informacj¢ o wyrazeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych
kontaktowych.”;
2) wart. 34:
a) wust 1:
— uchyla si¢ pkt 4,
— dodaje si¢ pkt 7 1 8 w brzmieniu:
,»7) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komorkowego;
8) informacj¢ o wyrazeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych
kontaktowych.”,
b) wust. 2:
— uchyla si¢ pkt 5,
— dodaje si¢ pkt 8 1 9 w brzmieniu:
,»3) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komorkowego;
9) informacj¢ o wyrazeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych

kontaktowych.”;



3)

4)
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w art. 37:
a) wust 1:
— uchyla sie pkt 516,
— dodaje si¢ pkt 12 i 13 w brzmieniu:
,12) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komorkowego;
13) informacj¢ o wyrazeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych
kontaktowych.”,
b) wust. 2:
— uchyla sie¢ pkt 516,
— dodaje sie pkt 101 11 w brzmieniu:
,»10) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komoérkowego;
11) informacje¢ o wyrazeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych
kontaktowych.”;
w art. 48 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Na podstawie danych pozyskanych z rejestru PESEL w sposéb okreslony
w ust. 1 podmioty, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1, aktualizuja dane w prowadzonych

przez siebie rejestrach publicznych niezwlocznie po ich uzyskaniu.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 60, 848, 934 1 1403) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

w art. 26 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) po art. 45a dodaje si¢ art. 45b w brzmieniu:

»Art. 45b. 1. Osobie, ktorej dane sg przetwarzane w rejestrze PESEL, umozliwia
si¢ pobranie z rejestru PESEL informacji o adresie zameldowania tej osoby, przy uzyciu
ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji,
po uwierzytelnieniu tej osoby w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne.

2. Informacja o adresie zameldowania pobrana w sposob, o ktorym mowa w ust. 1,
opatrywana jest kwalifikowang pieczecig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji.

3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) imig¢ (imiona);
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2) nazwisko;
3) numer PESEL;
4) adres zameldowania na pobyt:
a) staly albo
b) czasowy oraz dat¢ uptywu deklarowanego terminu pobytu.”;
2) wart. 54:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:
»4) art. 45 pkt 1,2, 415, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.;”,
b) po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:
,4a) art. 26 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 28 kwietnia 2020 r.;”.

Art. 11. Do kontroli prowadzonych na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy zmieniang]
w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 12. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy w poszczegolnych latach wynosi:
1) w2019r. —362 tys. zt;
2) w2020r.— 688 tys. zl;
3) w2021 r.—622tys. zk;
4) w2022r. - 622 tys. zk;
5) w2023 r.— 622 tys. zl;
6) w2024r.—622tys. z;
7)) w2025r1.— 622 tys. zl;
8) w2026r.— 622 tys. zk;
9) w2027r.— 622 tys. zl;
10) w2028 r.— 622 tys. zl.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedtug
stanu na koniec kazdego kwartatu, a w przypadku czwartego kwartatu — wedlug stanu na
dzien 20 listopada danego roku.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow, o ktérych mowa wust. 1, po trzech

kwartalach wyniesie tacznie wigcej niz 75% limitu przewidzianego na ten rok, wielkos¢
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wydatkow w czwartym kwartale obniza si¢ o kwote przekroczenia, okreslajac zakres

ograniczen dla poszczegdlnych zadan realizowanych na podstawie ustawy.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 26 listopada 2019 r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., w zakresie dotyczacym
rejestrow publicznych innych niz rejestr danych kontaktowych;

2) art. 21art. 7, ktore wchodza w zycie z dniem 28 kwietnia 2020 r.;

3) art. 8 pkt 1, ktory wehodzi w zycie z dniem 12 stycznia 2020 r.;

4) art. 9, ktéry wchodzi w zycie z dniem 28 maja 2020 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy powstal na podstawie zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektdrych

innych ustaw (ZD8) przyjetych przez Rad¢ Ministréw w dniu 27 wrze$nia 2017 r.

W stosunku do przyjetych zatozen projekt zostat rozszerzony o wprowadzenie
weryfikacji danych pod wzgledem zgodnosci z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL,
w przypadku gdy rejestr publiczny dziala przy uzyciu systeméw teleinformatycznych

1 przetwarza dane oso6b fizycznych posiadajgcych numer PESEL.

Dodatkowo, w szczegdlnos$ci w zwigzku z uwagami zgtoszonymi w ramach uzgodnien
migdzyresortowych, projektem ustawy zmieniane sg nieobjete zakresem zatozen nastepujace
ustawy: ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, ustawa dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo telekomunikacyjne, ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia
zbidrek publicznych oraz ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o dowodach

osobistych oraz niektdrych innych ustaw.

W zatozeniach przewidziano dokonanie zmian dotyczacych wprowadzenia Rejestru
Dokumentow Paszportowych (RDP). Odstagpiono w projektowanej regulacji od

wprowadzenia RDP ze wzgledu na fakt, iz wymaga ono kompleksowej, odrebnej regulacji.
System rejestrow panstwowych

Kluczowa zmiang, ktéora wprowadzana jest w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r.
poz. 700, 730 1 848), zwanej dalej ,,ustawa o informatyzacji”’, jest stworzenie podstaw
prawnych dla dziatania systemu rejestrow panstwowych (SRP). System rejestrow
panstwowych  stanowil  bedzie  rozwigzanie  organizacyjno-techniczne,  ktorego
przeznaczeniem bedzie ujednolicenie i okreSlenie zasad dziatania rejestrow publicznych,
a wiec — zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy o informatyzacji — rejestrow, ewidencji, wykazow, list,
spisow albo innych form ewidencji, sluzacych do realizacji zadan publicznych,
prowadzonych przez podmioty publiczne na podstawie przepisOw ustawowych.
Funkcjonowanie SRP bedzie zapewniatl minister wiasciwy do spraw informatyzacji, ktéry
jednoczesnie  zobowigzany zostanie do okre§lenia standardow  technologicznych

funkcjonowania SRP oraz wymiany danych przetwarzanych w rejestrach publicznych



utrzymywanych z wykorzystaniem SRP. W systemie rejestrow panstwowych (SRP) beda
znajdowac si¢ tylko te rejestry, co do ktorych podmioty za nie odpowiedzialne podejma
decyzj¢ o przylaczeniu si¢ do SRP. Decyzja bedzie opierala si¢ na zasadzie dobrowolnosci.
Przedmiotowe standardy zostang udost¢gpnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Dokument zamieszczony w BIP
okresli jedynie standardy technologiczne i nie bedzie wptywatl na kwestie uregulowane
w poszczegdlnych ustawach dotyczacych udostepniania danych z tych rejestrow czy tez ich
zasilania przez podmioty zobowigzane. Jednoczes$nie na swojej stronie podmiotowej Minister

Cyfryzacji bedzie na biezaco informowat o rejestrach prowadzonych w ramach SRP.

Rejestr danych kontaktowych, jako rejestr publiczny, bedzie spelnial wymagania
wynikajace z minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych, okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2247). Na potrzeby integracji z innymi rejestrami publicznymi
i systemami teleinformatycznymi wystawione zostang ushugi webservice, za posrednictwem
ktérych udostgpniane beda dane zgromadzone w rejestrze danych kontaktowych oraz
umozliwiajace przekazywanie danych do tego rejestru. Rejestry 1 systemy obecnie
komunikujace si¢ z Systemem Rejestrow Panstwowych nie powinny mie¢ trudnosSci
z integracja z rejestrem danych kontaktowych, bowiem zastosowane zostang zblizone

rozwigzania do obecnie zaimplementowanych w komunikacji SRP z innymi rejestrami.

Weryfikacja danych pod wzgledem zgodnosci z danymi zgromadzonymi
w rejestrze PESEL, w przypadku gdy rejestr publiczny dziala przy uzyciu systemow

teleinformatycznych i przetwarza dane osob fizycznych posiadajacych numer PESEL

Jednym z problemow zidentyfikowanych na etapie prac nad zatozeniami
do projektowanej ustawy, ktorego wystepowanie powoduje trudnosci 1 opdznienia
w funkcjonowaniu administracji publicznej, jest wystepowanie niezgodnos$ci tozsamych
danych przetwarzanych w roznych rejestrach publicznych. Ustalono, ze problem ten moze
by¢ rozwigzany w przypadku danych, ktore sa juz zgromadzone w rejestrze PESEL. Przyjeto,
ze zasadne jest uznanie rejestru PESEL za rejestr zawierajacy dane, ktore wzgledem
tozsamych danych gromadzonych w innych rejestrach publicznych sg danymi o charakterze

referencyjnym. W zwigzku z powyzszym w projektowanej ustawie wprowadza si¢
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obowiazek, iz w przypadku gdy rejestr publiczny dziata przy wuzyciu systemow
teleinformatycznych 1 przetwarza dane osob fizycznych posiadajagcych numer PESEL,
pierwotne wprowadzenie danych do tego rejestru musi by¢ poprzedzone weryfikacja tych
danych pod wzgledem zgodnos$ci z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL. Obowigzek
ten bedzie dotyczytl wskazanych w ustawie podmiotéw publicznych. Weryfikacja bedzie
dokonywana automatycznie przez system teleinformatyczny, w ktérym prowadzony jest
rejestr publiczny, i bedzie polegala na poréwnaniu danych przekazanych przez system
podmiotu weryfikujacego z danymi zawartymi w rejestrze PESEL. Wynikiem weryfikacji
danych w tym trybie bedzie odpowiednio potwierdzenie zgodnosci przekazanych danych albo
raport o niezgodno$ci tych danych. W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji dane beda
wprowadzane do rejestru publicznego. Natomiast negatywny wynik weryfikacji bedzie
zobowigzywal podmiot prowadzacy rejestr do niezwlocznego przekazania wiasciwemu
organowi wskazanemu w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludno$ci informacji o negatywnym wyniku weryfikacji oraz posiadanych dokumentow
stanowigcych podstawe stwierdzenia wskazanej niezgodnos$ci, ich uwierzytelnionych kopii

lub odpisow, chyba ze przepisy ustaw odrebnych uniemozliwiajg ich przekazanie.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych integracji z systemem w celu skladania

podpisu zaufanego

Jezeli celem przylaczenia, o ktorym mowa w art. 20e, jest sktadanie podpisu zaufanego,
anie identyfikacja 1 uwierzytelnianie w uslugach online, to znaczy, ze efektem tego
przylaczenia beda dokumenty opatrzone podpisem zaufanym — w szczegdlnosci imieniem,
nazwiskiem oraz numerem PESEL osoby podpisujacej. Majac na uwadze, Zze autentyczno$¢
1 integralno$¢ podpisu zaufanego jest zapewniana przy uzyciu pieczeci elektronicznej ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji oraz ze weryfikacja takich podpiséw 1 ich sktadanie sg
fatwo dostepne migdzy innymi w ustudze online udostepnianej przez ministra, przepisy
art. 20f sg zbgdne. Opatrzone podpisem elektronicznym dokumenty same w sobie stanowig
dowdd tego, co zostato podpisane, przytaczenie systemu w celu zapewnienia mozliwosci
sktadania w nim podpisu zaufanego jest tatwe 1 dobrze sprawdzone w praktyce i, co za tym
idzie, formalnie udokumentowany proces testowania i nastgpujace po nim wydawanie zgody

sg nadmiarowe.

W przypadku gdyby przylaczenie miato stuzy¢ tylko identyfikacji 1 uwierzytelnianiu
1,coza tym idzie, nie powstawalyby dowody w postaci podpisanych elektronicznie
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dokumentow, to formalna zgoda na przylaczenie systemu i testy integracyjne sa jak
najbardziej zasadne ze wzgledu na potrzebe upewnienia si¢, ze proces uwierzytelniania
bedzie poprawny i bedzie mozna w razie zaistnienia takiej potrzeby znalez¢ dane niezbedne
dla celow kontroli i ewentualnego dochodzenia w sprawach naruszen zaufania. W takim
jednak przypadku, gdyby dostawca ustug online mial korzysta¢ z publicznego systemu
identyfikacji elektronicznej, zastosowanie powinny znalez¢ przepisy, o ktorych mowa
wart. 21m 1 art. 21t-21w ustawy o uslugach zaufania, czyli uwierzytelnianie w nowych

systemach powinno nastepowaé wylacznie za posrednictwem wezta krajowego.

Dzigki proponowanej zmianie nie bedzie juz watpliwosci, czy zgoda, o ktorej mowa
w art. 20f, dotyczy wylacznie mozliwos$ci sktadania podpisu zaufanego, o czym mowa we
wniosku, o ktérym mowa w art. 20e, czy tez moze by¢ ona szersza i, wykraczajac poza
wniosek, obejmowaé takze mozliwos¢ identyfikacji 1 uwierzytelniania. Nie bedzie tez
watpliwosci dotyczacych tego, czy art. 20e dotyczy wszystkich podmiotow, a art. 20f tylko

podmiotow publicznych.
Rejestr danych kontaktowych

Jakkolwiek dazeniem organdéw administracji publicznej jest sprawne 1 mozliwie szybkie
zakonczenie realizowanych procedur administracyjnych, z pozytkiem dla obywateli
1 przedsigbiorcow, to przeszkoda w realizacji powyzszego celu staje si¢ niejednokrotnie brak
wiedzy o danych kontaktowych, ktore pozwolitby na nawigzanie szybkiego kontaktu
z osobami, na rzecz ktorych lub w zwigzku z ktorymi prowadzone sg podjete dziatania, takze
w przypadku, w ktorym postgpowanie administracyjne wszczynane jest nie z urzedu, lecz na
wniosek strony. W zwiazku ze zmiang charakteru dziatania administracji publicznej na
postawe prokliencka waznym jest, aby administracja wychodzita z inicjatywa, polegajaca na
informowaniu obywatela o r6znych istotnych dla niego wydarzeniach, takich jak np. uptyw
terminu waznos$ci dokumentu tozsamosci. W $wietle powyzszego istotne jest, ze obecny
poziom rozwoju technik informatycznych stwarza organom administracji publicznej nowe
mozliwosci w zakresie przekazywania informacji. Wigze si¢ to z oczekiwaniem
spoleczenstwa, aby administracja publiczna, oprocz swojej funkcji kontrolnej, potozyta
wigkszy nacisk na informowanie obywateli i1 przedsigbiorcow o ich powinno$ciach
i stawianych im wymaganiach, wynikajacych z przepisow prawa. Powyzsze dotyczy
wspomnianych juz informacji o uptywajacych terminach czy tez wnioskach koniecznych do

ztozenia lub dokumentach oczekujacych na odbior. Cheé¢ $wiadczenia takich ushug
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uniemozliwia niejednokrotnie brak wiedzy o danych kontaktowych oséb, ktore mogtyby stac¢

si¢ beneficjentami takich dziatan informacyjnych.

W zwigzku powyzszym w ramach projektowanej ustawy wprowadza si¢ podstawy
prawne dla funkcjonowania rejestru danych kontaktowych (RDK) — elektronicznego
odpowiednika popularnych niegdys i czesto uzywanych ksigzek telefonicznych, ale z uwagi
na fakt prowadzenia go w formie elektronicznej o wiele bezpieczniejszego i chronionego
z punktu widzenia ochrony danych osobowych. Rejestr danych kontaktowych bedzie
prowadzony przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji, ktory zapewni jego
bezpieczne 1 sprawne funkcjonowanie przy uzyciu systemu teleinformatycznego oraz ktory
bedzie pehit funkcje administratora danych przetwarzanych w tym rejestrze. Rejestr danych
kontaktowych zostanie zaimplementowany, jako rejestr centralny, w systemie rejestrow
panstwowych. W rejestrze tym beda gromadzone nastepujace dane obywatela: numer PESEL,
imi¢ 1 nazwisko oraz, zaleznie od woli obywatela: adres poczty elektronicznej lub numer

telefonu komorkowego.

W  odréznieniu od dawnych ksigzek telefonicznych dane kontaktowe beda
przekazywane do rejestru dobrowolnie, a ich przetwarzanie bedzie odbywato si¢ wylacznie na
podstawie zgody zainteresowanych. Nalezy podkresli¢, iz pod pojeciem przekazanie
rozumiane jest zarOwno pierwotne wprowadzenia danych do rejestru, jak i ich p6zniejsza
aktualizacja. Wprowadzenie danych kontaktowych, a takze ich aktualizacja (w tym
usuwanie), beda mogly by¢ dokonane samodzielnie przez osobe, ktorej dane dotycza, przy
uzyciu ustugi elektronicznej oraz za posrednictwem organu administracji publicznej, przy
okazji realizacji przez ten organ spraw na rzecz osoby zainteresowanej wpisem. Czynno$¢
przekazania danych kontaktowych bedzie wymagata potwierdzenia pochodzenia tych danych,
dokonanego odpowiednio dla wybranego kanatu komunikacji przy uzyciu jednorazowego
kodu wystanego na przekazany do rejestru numer telefonu komoérkowego lub adres poczty
elektronicznej. Kazdy, kto przekaze dane do RDK, bedzie moégl skorzysta¢ z ustugi
elektronicznej pozwalajacej na wglad do dotyczacych go danych, po uprzednim
uwierzytelnieniu w  systemie teleinformatycznym w  sposob  okreslony ustawie

o informatyzacji.

Dobrowolno$¢ w przekazaniu danych kontaktowych do RDK nie stoi sprzecznosci

z zapewnieniem referencyjnosci danych osob przekazujagcych dane, bowiem jednym



z wymagan stawianych rejestrom przez przepisy o ochronie danych osobowych jest

zapewnienie ich prawdziwosci, aktualno$ci, niezaprzeczalnosci.

Udostgpnianie danych podmiotowi, nalezagcemu do okre§lonego w ustawie zbioru
podmiotdw, realizowane bedzie za pomocg urzadzen teletransmisji danych, po ztozeniu przez
ten podmiot jednorazowego uproszczonego wniosku, jezeli spetnia tacznie okreslone w tej
ustawie warunki. Wniosek sktadany bedzie do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji,
w formie  dokumentu  elektronicznego  opatrzonego  kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym, podpisem osobistym albo podpisem zaufanym. Udostgpnienie oraz
ewentualna odmowa udostepnienia danych bedzie nastgpowalo w drodze decyzji

administracyjnej, z wylaczeniem gmin.

Jednym z podmiotéw, ktory bedzie uprawniony do dostepu do rejestru danych
kontaktowych, bedzie Polski Czerwony Krzyz. Ustawowym zadaniem PCK jest m.in.
prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan w celu odnajdywania zaginionych w
czasie konfliktow zbrojnych 1 scalania rozdzielonych przez wojny rodzin. Nie powinno
ulega¢ watpliwosci, ze kazda forma kontaktu w przypadkach poszukiwania oséb zaginionych
bedzie usprawniata dziatalnos$¢ tej organizacji. Ponadto z przepisu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U. z 2019 r. poz. 179) wynika, Ze
organy i organizacje okreslone w ust. 1 tego artykulu oraz instytucje i zaklady pracy sa
obowigzane udziela¢ Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi pomocy w wykonywaniu jego
zadan. Przyznanie PCK dostepu do RDK mozna uzna¢ za form¢ takiego wspotdziatania

z PCK przy wykonywaniu jego zadan.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
prowadzenia rejestru danych kontaktowych, sposob wprowadzania, zapisu, aktualizacji oraz
potwierdzania danych tego rejestru, a takze wzor wnoszonego w postaci papierowej wniosku
o wpis danych do rejestru oraz wzoér uproszczonego wniosku o udostgpnianie danych

z rejestru danych kontaktowych.
Doprecyzowanie przepisow dotyczacych kontroli systemow teleinformatycznych

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 25 ust. 3 ustawy o informatyzacji
w stosunku do organow i jednostek, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. a, kontrola
moze dotyczy¢ wylacznie systemow teleinformatycznych oraz rejestrow publicznych, ktore

sg uzywane do realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej. W pozostatych



przypadkach kontrola przeprowadzana jest na wniosek. Watpliwosci dotyczace interpretacji
tego przepisu dotycza ograniczenia zakresu kontroli systemoéw teleinformatycznych
i rejestrow ,,wylacznie do systemow teleinformatycznych oraz rejestréw publicznych, ktore sg
uzywane do realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej”, gdyz
niejednokrotnie okazywato si¢ trudne do okreslenia, jaka cze$¢ kontrolowanego systemu byta
uzywana do realizacji zadan zleconych jedynie z zakresu administracji rzagdowej. W zwigzku
z powyzszym zaproponowano doprecyzowanie tego przepisu przez wskazanie, ze jezeli do
uzyskania pelnej oceny systemu teleinformatycznego lub rejestru publicznego uzywanego do
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej niezbedna jest ocena takze
innego systemu teleinformatycznego lub rejestru publicznego, kontrola moze zostaé¢ objety

takze ten system lub rejestr.

Ponadto dodano przepis art. 25a, w ktérym wskazano, ze do kontroli przeprowadzanych
na postawie rozdziatu 4 niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1092 oraz z 2019 r. poz. 730) okre$lajace
zasady 1 tryb przeprowadzania kontroli. Rozwigzanie to zapewni jednolity model
prowadzenia postgpowan kontrolnych i stosowanie odpowiednich standardéw kontroli,

a takze efektywne wykorzystanie stuzb kontrolnych w administracji rzadowe;.

W art. 28 ustawy o informatyzacji dodano przepis wskazujacy, ze w przypadku
przeprowadzania kontroli przez zespot kontrolerow certyfikat powinien posiada¢ co najmniej
jeden kontroler — czlonek zespotu, co zapewni, ze zespot jako catos$¢ bedzie wyposazony
w kompetencje i wiedzg niezbedng do przeprowadzania kontroli. Jest to odpowiedZ na
problem braku osob posiadajacych przewidziane prawem uprawnienia, zglaszany przez
ministerstwa 1urzegdy wojewddzkie. Dokonanie tej zmiany umozliwi efektywne
wykorzystanie stuzb kontrolnych, przez udzial w tych kontrolach réwniez osob, ktore
wprawdzie nie posiadaja certyfikatu, ale posiadaja niezb¢dne doswiadczenie w prowadzeniu
kontroli. Uzasadnieniem dla tych zmian s3 obowigzujace Standardy kontroli w administracji
rzadowej z dnia 10 lutego 2012 r., ktore wskazuja, ze kontrolerzy, jako zespot, powinni
posiada¢ wymagane kompetencje na poziomie zapewniajagcym najwyzszg jakos¢, wydajnosé
1 skuteczno§¢ prowadzonej dziatalnosci kontrolnej. A wigc zespdt kontrolny zloZony
z kontrolera posiadajacego specjalistyczng wiedzg, potwierdzong odpowiednim certyfikatem

(niejednokrotnie bez doswiadczenia w kontroli), oraz kontrolera (bez certyfikatu), ale



posiadajagcego doswiadczenie kontrolerskie, zapewni przeprowadzenie kontroli na

najwyzszym poziomie, zarowno od strony merytorycznej, jak i warsztatu kontrolerskiego.
Innowacyjne rozwigzania technologiczne stuzace realizacji zadan publicznych

W projekcie ustawy przewidziano dodanie w ustawie o informatyzacji art. 12i
dotyczacego mozliwosci pozyskiwania przez podmioty publiczne wskazane w art. 2 ust. 112
ustawy o informatyzacji, w ramach realizacji projektéw informatycznych o publicznym
zastosowaniu oraz przedsiewzie¢ wspierajacych rozwoj spoteczenstwa informacyjnego,
innowacyjnych rozwigzan technologicznych stuzacych realizacji zadan publicznych.
W ramach proponowanej zmiany wskazano, ze wsparcie w realizacji ww. projektow
zapewnia Agencja Rozwoju Przemystu S.A., ktorej dzialanie w ww. zakresie moze by¢
finansowane z dotacji celowych z budzetu panstwa oraz $srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej i innych srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, niepodlegajacych
zwrotowi, oraz odsetek od nich, o ile odregbne przepisy lub umowy dotyczace przekazania lub

wykorzystania tych §rodkow nie stanowig inaczej.

ARP S.A. jest spotka akcyjng w nadzorze Prezesa Rady Ministréw ze stuprocentowym
udziatem Skarbu Panstwa. Wspierajac przedsiebiorstwa w prowadzeniu 1 rozwijaniu
dziatalnosci, a takze w realizacji procesOw restrukturyzacji, odgrywa wazng role
w zwigkszaniu konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Zaangazowanie Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. w proces wsparcia realizacji przedmiotowych projektow oraz przedsigwziec
spowoduje, ze podmioty, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 1 2 ustawy o informatyzacji, beda

realizowa¢ zadania bardziej optymalnie, a przede wszystkim szybcie;j.

Zmiany w ustawie o ewidencji ludnoSci oraz w ustawie o dowodach osobistych
Dodatkowo, w celu wprowadzenia rejestru danych kontaktowych, konieczne jest
wprowadzenie w ustawie o ewidencji ludnosci oraz w ustawie o dowodach osobistych zmian
umozliwiajacych przekazanie przez urzgdnika danych kontaktowych osoby fizycznej,
po uzyskaniu jej zgody, do przywotanego rejestru. Juz obecnie urzgdnicy prosza klientow
o pozostawienie w urzgdzie takich danych jak numer telefonu lub adres e-mail w zwigzku
z realizacjg okreSlonych spraw urzedowych. Dane te wpisywane sg do formularzy
wlasciwych w okreslonej sprawie (np. wniosek o wydanie dowodu osobistego). Proponowana
zmiana rozszerza zakres danych zawartych w takim formularzu o wyrazZenie, przez

zaznaczenie odpowiedniego pola, zgody na przekazanie przez obywatela jego danych



kontaktowych do rejestru danych kontaktowych. Zgodnie z projektowanymi przepisami

wyrazenie zgody na przekazanie danych jest catkowicie dobrowolne.

Ponadto w wustawie o ewidencji ludno$ci zniesiono obowigzek podawania
w formularzach informacji o adresach miejsca pobytu stalego i czasowego. Powyzsze
podyktowane jest faktem, ze od momentu wdrozenia rejestru PESEL w 2015 r. wszystkie
komorki ewidencji ludno$ci w organach gmin otrzymaty dostep do danych adresowych osoby
(aktualnych 1 historycznych), wobec ktorej realizujg czynnos¢ meldunkowa. Podawanie tych
danych miato uzasadnienie przed 2015 r. z uwagi na to, ze kazda gmina prowadzita odrgbny
gminny zbiér meldunkowy inie miata dostgpu do zbioru PESEL, wobec czego nie miala
wiedzy, do ktérej gminy przekaza¢ np. druk zameldowania w celu wymeldowania osoby
z dotychczasowego adresu. Obecnie wszystkie gminy realizuja w czasie rzeczywistym
wszystkie czynnosci w centralnym rejestrze PESEL, zatem nie ma juz potrzeby nadmiernego

zbierania danych na formularzach meldunkowych.
Usluga elektroniczna wnioskowania i wydania odpisu stanu cywilnego

Kolejnym celem projektu jest ulatwienie obywatelom uzyskania odpisu aktu stanu
cywilnego. Obecnie obowigzujace przepisy umozliwiaja uzyskanie takiego odpisu wytgcznie
po ztozeniu wniosku do urzedu stanu cywilnego, co wiaze si¢ z czasem oczekiwania na jego
rozpatrzenie. W zwiazku z powyzszym wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 28 listopada
2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2224 oraz z 2019 r.
poz. 730), ktore stanowily beda podstawe prawng dla udostepnienia ustugi elektronicznej,
pozwalajacej na wydanie obywatelom odpisu aktu stanu cywilnego w postaci elektroniczne;j
bezposrednio z rejestru stanu cywilnego. Z ustugi tej bedzie mogla skorzysta¢ nie tylko
osoba, ktorej ten akt dotyczy, ale takze jej matzonek, dzieci oraz rodzice. Dostgp do ustugi
uzyskajag wylacznie osoby dysponujace srodkiem identyfikacji elektronicznej (np. profilem
zaufanym lub profilem osobistym wydawanym z dowodem osobistym) pozwalajacym na
uwierzytelnienie tych os6b w systemie teleinformatycznym, w ktérym ta ustuga elektroniczna
bedzie udostepniona. Niezaleznie od powyzszego organom administracji publicznej, w tym
podmiotom, o ktérych mowa w art. 5a ust. 1, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, sadowi i prokuratorowi zapewniona zostanie
mozliwo$¢ wydania z rejestru stanu cywilnego odpisow skroconych aktéw stanu cywilnego,
w celu ich wykorzystania na potrzeby prowadzonych postepowan. Mozliwos¢ zlozenia

wniosku bedzie zapewniona za posrednictwem ustug sieciowych. Celem zapewnienia
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mozliwosci potwierdzenia integralnosci i pochodzenia odpisow aktow stanu cywilnego,
wydanych w wyzej opisany sposob, kazdy z udostepnionych dokumentéw opatrzony bedzie

kwalifikowang pieczecia elektroniczng ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

Wspomniana wyzej ustuga elektroniczna, pozwalajaca na wydanie obywatelowi odpisu
aktu stanu cywilnego, bedzie zapewniata mozliwo$¢ jednoczesnego uiszczenia oplaty
skarbowej za wydanie odpisu. Optata skarbowa za wydanie odpisu bedzie stanowita dochod
gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu stanu cywilnego, a nie tak jak
w przypadku odpiséw wydawanych przez kierownikow urzedow stanu cywilnego — gminy
wlasciwej ze wzgledu na siedzibe organu, ktory wydat odpis. Ustuga bedzie zaprojektowana
w taki sposob, ze wnioskodawca bedzie mial jednocze$nie mozliwo$¢ uiszczenia oplaty
skarbowej na rachunek wilasciwej gminy. W zwigzku z proponowanym trybem wydawania
odpisow aktow stanu cywilnego wprowadza si¢ zmian¢ w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000), zgodnie z ktérg organem wiasciwym w
sprawach optaty skarbowej od wydania odpisu zupelnego i odpisu skroconego aktu stanu
cywilnego w sposob, o ktorym mowa w art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego, bedzie organ podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce

sporzadzenia aktu stanu cywilnego.
Pozostale zmiany

W zwigzku z projektowanym rejestrem danych kontaktowych, ktory ma zostac
zaimplementowany jako rejestr centralny prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji 1 wlaczony w system rejestrow panstwowych, konieczne jest zapewnienie

dostepu do ww. rejestru dla stuzb statystyki publiczne;.

Rejestr danych kontaktowych docelowo ma by¢ rejestrem referencyjnym, jezeli chodzi
o dane kontaktowe obywateli, bedzie zawiera¢ réwniez numer PESEL oraz imi¢ i nazwisko.
Pozyskiwanie zawartych w projektowanym rejestrze danych kontaktowych jest pozadane
z uwagi na mozliwos$¢ aktualizacji Operatu do Badan Spotecznych (OBS) danymi (takimi jak
adres e-mail, numer telefonu) shuzagcymi do utrzymywania kontaktéw z respondentami badan
Glownego Urzedu Statystycznego. Operat do Badan Spotecznych jest podstawowym
zasobem, z ktorego wybierane sg proby do wszystkich badan spotecznych. Posiadanie
aktualnych danych kontaktowych pozwoli na dotarcie do respondenta, a tym samym na
realizacje celu statystycznego, co bedzie miato pozytywny wptyw na jakos¢ wynikow badan

oraz spowoduje znaczng redukcje kosztow prowadzonych badan.
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Dodatkowo proponuje si¢ uchylenie ust. 5 w art. 60b ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. —
Prawo telekomunikacyjne. Powyzszy przepis wigze si¢ z kwestig potwierdzania tozsamosci
na odleglos¢. Potwierdzanie tozsamos$ci droga elektroniczng mozliwe jest m.in. za pomoca,
wskazanych w art. 60b ust. 3 pkt 2 lit. d Prawa telekomunikacyjnego, srodkéw identyfikacji
elektronicznej stuzacych do uwierzytelniania w systemie teleinformatycznym, ktory spetnia
wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 20a ust. 3 ustawy
o informatyzacji. Zgodnie z art. 60b ust. 5 ustawy — Prawo telekomunikacyjne minister
wlasciwy do spraw informatyzacji wskaze, w drodze obwieszczenia, systemy
teleinformatyczne zapewniajace wiarygodnos¢ i autoryzacj¢ ich uzytkownika. Art. 60b ust. 5
odsyla do wymagan dla systemow okreslonych w ustawie o informatyzacji. System
spetniajacy te wymagania bedzie mogl zatem stluzy¢ do potwierdzania tozsamosci droga
elektroniczng. Nie bedzie konieczne okreslanie tych systemow w obwieszczeniu. Uchylenie
ust. 5 usunie rowniez watpliwosci interpretacyjne odnosnie do tego, czy w przypadku braku
obwieszczenia ministra mozliwe bedzie potwierdzanie tozsamo$ci za pomocg Srodkow
identyfikacji elektronicznej okreslonych w art. 60b ust. 3 pkt 2 lit. d ustawy — Prawo

telekomunikacyjne.

W  projekcie ustawy zaproponowano réwniez dodanie przepisu zmieniajacego
art. 41 ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych
w zakresie zmiany limitu wydatkéw budzetu panstwa, bedacych skutkiem finansowym
wejScia w zycie ustawy w latach od 2020 r. do 2023 r. Celem przepisow ustawy z dnia
14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 756),
wprowadzonych przez Owczesnego Ministra Administracji 1 Cyfryzacji, bylo wsparcie
ofiarnosci publicznej, pomoc w rozwoju filantropii indywidualnej przez uproszczenie procesu
rejestracji  zbiorek publicznych oraz stworzenie mozliwosci obywatelskiej kontroli
otrzymanych daréw i1 wydatkowania §rodkéw. Tym samym rolg panstwa stato si¢ stworzenie
wlasciwych ram prawnych i organizacyjnych dla prowadzenia zbidrek. Przepisy ww. ustawy
umozliwily informatyzacje procesu zglaszania zbiorek i sprawozdawania si¢ z nich oraz
udostepniania zgloszen i sprawozdan do wgladu wszystkim zainteresowanym, stawiajac
obywatela/darczynce w centrum rozwigzania. Uchwalenie w 2014 r. regulacji dotyczacej
zbiorek zmienito role administracji publicznej w realizacji ustugi zwigzanej z organizacja
zbidrek publicznych przez organizacje prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego oraz
osoby fizyczne powotujace w tym celu komitety spoteczne. Proces zostat zinformatyzowany,

uproszczony, jest jawny i zcentralizowany. Systemem informatycznym pozwalajagcym na
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zglaszanie zbiorek publicznych oraz umozliwiajacym prezentacje informacji o realizowanych
1 przeprowadzonych zbidrkach jest Portal Zbidrek Publicznych. Czgs¢ systemu stanowi
komponent ePUAP, ktory umozliwia korzystanie z interaktywnych formularzy na platformie
ePUAP wraz z oprogramowaniem sterujagcym przeptywem danych na platformie ePUAP oraz
wysytaniem i odbieraniem danych z portalu zbiorek publicznych. Prezentowane informacje
na portalu zbidrek sg na biezgco aktualizowane i dostgpne przez 10 lat. Niespelna 5-letni
okres obowigzywania ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych ujawnit duza
popularno$¢ serwisu, ale rowniez znaczace niedoszacowanie kosztow administrowania
systemem informatycznym, ktére zgodnie z art. 41 ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek
publicznych ograniczono do poziomu 40 tys. zt rocznie w perspektywie lat od 2015 do 2023.
Postepujacy proces informatyzacji gospodarki i administracji, stalty rozwoj dostepnych
technik informacyjno-komunikacyjnych skutkuje zmianami w cenach rynkowych ushug, jak
rowniez powoduje konieczno$§¢ rozwoju 1 dostosowania istniejgcych systemow
informatycznych do wymagan rynkowych. Administrowanie systemem uzaleznione jest od
zapewnienia finansowania na poziomie adekwatnym do rzeczywistych kosztow ustug.
Zwickszenie wydatkow w tym zakresie nie jest mozliwe bez dokonania zmiany art. 41 ustawy
o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych, natomiast wprowadzenie zmiany reguty
finansowej 1 umozliwienie dalszego korzystania z serwisu online wpisuje si¢ w cele ustawy

o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Ponadto w projekcie zaproponowano zmian¢ w art. 74a ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, w celu umozliwienia
opatrzenia pism sadu, odpisOw pism 1 zatagcznikow w postepowaniu sgdowym oraz orzeczen,
dorgczanych przez sad w postaci elektronicznej, kwalifikowanym podpisem elektronicznym

albo kwalifikowang pieczecig elektroniczng.

Termin wejScia w Zycie ustawy, w tym roézne terminy wejscia w zycie poszczegolnych
przepisdw, wynikaja z przyjetego harmonogramu projektu informatycznego, w ramach
ktorego przygotowane zostang rozwigzania wynikajace z projektu ustawy, 1 sg podyktowane
tzw. kamieniami milowymi projektu przyjetymi przez Centrum Projektow Polska Cyfrowa.
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze wczesniejszy termin wejscia w zycie przepiséw okreslajacych
obowiazek weryfikacji z rejestrem PESEL w odniesieniu do rejestru danych kontaktowych,
o ktorym mowa w art. 1 pkt 6 niniejszej ustawy, ma na celu zapewnienie, ze ten rejestr od

poczatku bedzie spetnial wymagania dla rejestrow publicznych okreslone w art. 1 pkt 3

12



niniejszej ustawy. Natomiast pozostale rejestry publiczne bgda miaty czas na dostosowanie
si¢ do zmian wprowadzanych przez art. 1 pkt 3 niniejszej ustawy zgodnie z art. 14 niniejszej

ustawy do dnia 1 stycznia 2022 r.

Wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, kwestie europejskie,

informacje zwiazane z ustawg o dzialalnosci lobbingowe;j

Osoby fizyczne otrzymajg mozliwos¢ skorzystania z rozwigzan i narzedzi, ktore odcigza
je w codziennym pilnowaniu spraw urzedowych, przyspiesza i utatwig zatatwienie ich spraw
oraz pomogg w unikni¢ciu negatywnych konsekwencji wynikajacych z niezatatwienia sprawy
lub nieterminowego zatatwienia sprawy. Wprowadzenie mozliwosci wydania odpisu za
pomoca przeznaczonej do tego celu uslugi elektronicznej, bezposrednio z rejestru stanu
cywilnego ograniczy konieczno$¢ wizyty w urzedzie i skroci czas oczekiwania na dokument,

co skutkowac bedzie oszczgdnoscia czasu obywateli.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597) 1 nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 138 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, 1204, z 2018 r. poz. 1141 278
oraz z 2019 r. poz. 137) projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu

Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci 17.07.2019
podmiotow realizujacych zadania publiczne, ustawy — Prawo o .,
. . Zrodlo:
aktach stanu cywilnego, ustawy — Prawo o postepowaniu przed :
sgdami administracyjnymi, ustawy — Prawo telekomunikacyjne, nne ., .
o . Projekt  zalozen  projektu  ustawy
ustawy o zasadach przeprowadzania zbiérek publicznych oraz . . J.
. ; . 0 zmianie ustawy o0 mformatyzaCJl
niektorych innych ustaw ) iy _ .
dzialalnosci podmiotéw realizujacych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Cyfryzacji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marek Zagorski, Minister Cyfryzacji

zadania publiczne oraz niektorych innych
ustaw (ZD8)

Nr w wykazie prac
UD532

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Kopytowska, Zastepca Dyrektora Departamentu
Systemow Panstwowych w Ministerstwie Cyfryzacji,

adres email: katarzyna.kopytowska@mc.gov.pl tel. 22 245 54 12

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W kontaktach z administracjg obywatele realizujg szereg spraw i obowiazkéw wymagajacych przestrzegania
terminow 1 procedur, o ktorych niejednokrotnie nie pamigtaja badZz umykaja one ich uwadze. Nieterminowe
zalatwienie sprawy urzedowej przez obywateli nierzadko wigze si¢ dla obywateli z negatywnymi
konsekwencjami, a niwelowanie ich skutkow bywa znacznie bardziej czasochtonne i ucigzliwe w pordwnaniu
do zatatwienia sprawy w terminie. Brakuje obecnie mechanizmow, ktore utatwiatyby obywatelowi sprawne
| terminowe zatatwianie swoich spraw.

Obywatele, co prawda przy okazji realizacji r6znych spraw urzedowych, sg proszeni o pozostawienie danych
kontaktowych, takich jak numer telefonu czy adres email, ktore sa wykorzystywane przez urzednikow, ale
tylko w danej sprawie. Wdrozenie rejestru danych kontaktowych umozliwi przekazanie obywatelowi
informacji i utatwi szybki kontakt w przypadku watpliwosci organu, powstatych w toku realizacji sprawy, lub
koniecznosci poinformowania obywatela o statusie sprawy czy uplywie terminu. Czegstym problemem jest
sytuacja, w ktorej organy administracji, mimo woli nawigzania kontaktu z obywatelem, nie posiadaja
informacji na temat srodkdw komunikacji elektronicznej, umozliwiajacych $wiadczenie ustug informacyjnych.

Istotny jest dodatkowo aspekt zwigzany z gromadzeniem danych kontaktowych tego samego rodzaju
W niezaleznych rejestrach — zdarza si¢ bowiem, ze dane te si¢ od siebie réznig. Wynika to czesto
z nieumyslnych pomylek nastgpujacych podczas zbierania informacji badz pozostawiania kazdorazowo innych
danych kontaktowych. Dlatego wiele informacji czy komunikatow wynikajacych z realizacji spraw
administracyjnych nie jest wysytanych do obywatela ze wzgledu na brak jednego centralnego rejestru,
w ktorym gromadzone moglyby by¢ dane kontaktowe. Obecnie dane sg zbierane w rejestrach dziedzinowych
i wykorzystywane tylko do realizacji konkretnej sprawy. Jak si¢ okazuje, w pdzniejszych sprawach obywatel
zwykle nie ma mozliwosci aktualizacji swoich danych kontaktowych — zwtaszcza w postaci elektronicznej (np.
korzystajac z e-ustugi).




Kolejnym problemem, ktory nalezy rozwigzaé, jest gromadzenie w roéznych rejestrach publicznych tych
samych danych osobowych (np. imi¢, nazwisko, adres zamieszkania, PESEL, imiona rodzicow, nazwisko
rodowe matki itd.). Praktyka jest ponadto, ze organy prowadzace te rejestry oczekuja od obywatela
dostarczenia takich samych danych (lub dostarczenia zaswiadczen na potwierdzenie ich prawdziwos$ci), mimo
iz dane te zostaly juz zgromadzone i sg przetwarzane przez inne organy administracji publicznej. Takie
dzialanie organow administracji publicznej jest nieuzasadnionym obcigzeniem obywatela dodatkowymi
obowigzkami. Ponadto zobowigzywanie obywateli do przenoszenia danych miedzy organami administracji
publicznej znacznie wydluza prowadzone postgpowania przez administracje publiczng, w stosunku do
wariantu, w ktorym przekazywanie niezbednych danych nastepowatoby w czasie rzeczywistym migdzy
systemami teleinformatycznymi administracji publicznej. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze juz obecnie
znaczna czg¢$¢ rejestrow publicznych przetwarzajacych dane osobowe 0sob fizycznych pobiera dane z rejestru
PESEL w zakresie niezbednym do realizacji zadan, natomiast nie traktuje tych danych jako zrédta aktualizacji
tych rejestrow.

Problemem wymagajacym rozwigzania jest rOwniez usprawnienie pozyskiwania przez obywatela odpisu aktu
stanu cywilnego. Obecnie wniosek taki sktadany jest osobiscie (co wigze si¢ z koniecznoscig stawiennictwa
W urzedzie) lub online, za posrednictwem e-ustugi. Wniosek taki kazdorazowo jest rozpatrywany przez
urzednika stanu cywilnego, co wigze si¢ z konieczno$cig oczekiwania na odpis.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zaktada:

1) Stworzenie podstaw prawnych dla funkcjonowania rejestru danych kontaktowych (RDK), ktory bedzie
rejestrem centralnym prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, w ktérym dane
rejestrowane sg w czasie rzeczywistym. Rejestr danych kontaktowych bedzie odpowiedzig na problemy
wskazane w czegsci 1.

Dane kontaktowe beda przekazywane przez obywateli do rejestru dobrowolnie, na podstawie zgody
zainteresowanych. Wprowadzenie, modyfikacja oraz usunigcie danych bedzie moglo by¢ dokonane
samodzielnie przez osobe, ktérej dane dotycza, przy uzyciu ustugi elektronicznej oraz przez organ
administracji publicznej przy okazji realizacji spraw na rzecz tej osoby. Rejestr bedzie pozwalatl na
realizacj¢ elektronicznych ustug administracji publicznej o charakterze informacyjnym.

RDK zostanie zaprojektowany i zaimplementowany, jako rejestr centralny, wiaczony w system rejestrow
panstwowych, skupiajacy nastepujace dane kontaktowe obywatela:

—adres e-mail,

—numer telefonu kontaktowego;

—oraz w przyszlosci elektroniczny adres do doreczen.

Wdrozenie RDK przyniesie liczne korzysci dla obywateli w postaci utatwienia i1 przyspieszenia zatatwienia
spraw urzedowych oraz pomocy w uniknigciu negatywnych konsekwencji wynikajacych z niezalatwienia
sprawy lub nieterminowego zatatwienia sprawy.

Dane kontaktowe obywateli gromadzone beda w jednym referencyjnym rejestrze. Obywatel bedzie miat
mozliwo$¢ wprowadzenia oraz aktualizacji swoich danych zaréwno przez e-ustuge, jak i podczas wizyty w
urzedzie — takie podejscie daje obywatelowi mozliwos¢ wyboru najdogodniejszej dla niego w danym
momencie $ciezki postepowania. Rejestr gromadzacy dane kontaktowe bedzie charakteryzowal sie¢
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2)

wysokim poziomem bezpieczenstwa. Proponowane rozwigzanie zapewni spojny, logiczny i sprawny
system informacyjny panstwa, co wplynie bezposrednio na podniesienie efektywnosci i komfortu
komunikacji migdzy organami administracji publicznej a obywatelem. Dodatkowo dane zgromadzone w
RDK beda podstawa do dzialania e-ustug zwigzanych z innymi rejestrami (np. Rejestr Dowodow
Osobistych czy Rejestr Dokumentow Paszportowych) stuzacych do notyfikowania obywatela o zmianach
statusu realizowanych spraw administracyjnych dotyczacych obywatela. Nalezy podkresli¢, iz RDK bedzie
narz¢dziem wykorzystywanym na potrzeby realizacji ustlug administracji publicznej. Zbidr ustug, ktore
beda mogtly korzysta¢ z danych kontaktowych zawartych w rejestrze, jest zbiorem otwartym, ktéry zgodnie
z zatozeniem projektodawcy bedzie si¢ systematycznie powigkszal, adekwatnie do potrzeb 1 mozliwosci
organéw administracji publicznej. Stad tez projekt, w obecnym brzmieniu, na tym etapie prac zawiera
jedynie przepisy ogdlne dotyczace funkcjonowania i wykorzystania RDK, nie zawiera za§ przepisow
przesadzajacych o konkretnym zbiorze ustug -elektronicznych, jakie beda mogly by¢ $wiadczone
z wykorzystaniem danych kontaktowych przetwarzanych w tym rejestrze.

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania umozliwi administracji petnienie roli stuzebnej wobec obywatela,
w zakresie wychodzenia z inicjatywg informacyjng, ktéra pozwoli obywatelom na uniknigcie negatywnych
konsekwencji wynikajacych z niedopelnienia natozonych na niego obowigzkdéw. Jest to zmiana oczekiwana
spolecznie, organy nie tylko beda stawia¢ wymagania wzgledem obywateli, ale takze wspomagaé
w realizacji spraw. Jakkolwiek organy administracji starajg si¢ podejmowac takie dziatania, to czgstym
problemem jest brak informacji odnosnie do $rodkéw komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktérych
takie ushugi informacyjne moglyby by¢ $wiadczone. Stad tez planuje si¢ wdrozenie przedmiotowego
centralnego rejestru publicznego, do ktorego obywatel moglby przekazaé swoje dane kontaktowe,
wyrazajac tym samym zgode na §wiadczenie na jego rzecz wyzej wspomnianych ustug informacyjnych.

RDK bedzie rejestrem publicznym prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.
W zwigzku z powyzszym do funkcjonowania RDK zastosowanie beda miaty minimalne wymagania dla
systemow teleinformatycznych, okre§lone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247), w ktorym okreslone zostaty miedzy innymi wymogi
dotyczace systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji przetwarzanych w  systemach
teleinformatycznych.

Ponadto dane w RDK bedg przetwarzane zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych, na
podstawie zgody osoby, ktorej te dane dotycza.

W ramach projektu dotyczacego rozwoju systemu rejestrow panstwowych okreslono liczbe obywateli
udostepniajacych dane kontaktowe administracji na 2 min.

W  celu zapewnienia referencyjnosci danych w rejestrach publicznych wprowadzenie przepisu
naktadajacego na organy publiczne obowigzek rejestracji danych osobowych o0sob fizycznych na podstawie
danych przetwarzanych w rejestrze PESEL. Ponadto naloZzony zostanie na organy prowadzace rejestry
publiczne, ktore pobieraja dane z rejestru PESEL w zwiazku z realizacjg zadan ustawowych, obowigzek
aktualizacji danych w tych rejestrach na podstawie danych z rejestru PESEL. Ma to na celu
wyeliminowanie funkcjonowania w réznych rejestrach tej samej osoby pod wieloma réznie zapisanymi
danymi okreslonego rodzaju i konieczno$ci potwierdzania czy aktualizacji danych przez obywateli.
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3)

4)

Umocowanie =~ w  ustawie  systemu  rejestrow  panstwowych,  stanowigcego  rozwigzanie
organizacyjno-techniczne stuzgce do utrzymywania rejestrOw publicznych. Ze wzgledu na fakt, iz
rozwigzanie bgdzie cechowalo si¢ czestymi zmianami technologicznymi m.in. z zakresu zapewnienia
bezpieczenstwa danych, standardy technologiczne utrzymania i wymiany danych okreslone zostang w

Biuletynie Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

W celu ulatwienia uzyskania przez obywatela odpisu aktu stanu cywilnego wprowadzona zostanie
mozliwo$¢ ztozenia wniosku przez obywatela i wydania mu odpisu za pomocg przeznaczonej do tego celu
ushugi elektronicznej, bezposrednio z rejestru stanu cywilnego. Warunkiem koniecznym bedzie posiadanie
srodka identyfikacji elektronicznej, np. profilu zaufanego lub profilu osobistego (wydawanego z dowodem
osobistym), pozwalajacego na uwierzytelnienie zainteresowanego w usludze elektronicznej. Ustuga
elektroniczna bedzie przewidywala mozliwos¢ dokonania optaty za wydanie odpisu. Odpisy aktu stanu
cywilnego beda opatrywane kwalifikowang pieczgeig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, a optata skarbowa za wydanie odpisu bedzie stanowita dochdd organu, ktory sporzadzit akt
stanu cywilnego, a nie tak jak w przypadku odpisow wydawanych przez kierownikow urzedéw stanu
cywilnego — tego organu, ktory wydat odpis. W zwigzku z tym konieczna jest takze nowelizacja ustawy o
optacie skarbowej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z analiz wlasnych ministerstwa wynika, ze w innych krajach, w szczegdlnosci w krajach cztonkowskich
OECD/UE, do tej pory nie wprowadzono podobnych rozwigzan.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Obywatele (na potrzeby | Okoto 24 min Analiza whasna — Studium | Grupa bedzie  korzystaé
projektu przyjeto Wykonalnos$ci projektu | z e-ustug
definicje) -  osoby Rozwoju systemu rejestrow

fizyczne uprawnione do
skorzystania z  danej
ustugi (w szczegdlnosci
e-ustugi), na podstawie
obowigzujacego prawa

panstwowych

Minister wlasciwy do
spraw informatyzacji

Analiza wlasna — Studium
Wykonalnosci projektu
Rozwoju systemu rejestrow
panstwowych

Utworzenie rejestru danych
kontaktowych oraz e-ustug
zwigzanych z  rejestrem,
wilasciciel Systemu
Rejestrow Panstwowych

Urzedy (gmin, miast,

stanu cywilnego)

2478 urzedéw gmin,
2257 urzedow stanu
cywilnego

Analiza wlasna — Studium
Wykonalnosci projektu
Rozwoju systemu rejestrow
panstwowych

Organy wykonujace zadania

zlecone z zakresu
administracji publicznej,
wydawania dowodow
osobistych, ewidencji
ludno$ci,  rejestru  stanu

cywilnego, majace dostep do
aplikacji Zrbdlo,
przetwarzajace dane zawarte




w rejestrze danych
kontaktowych

Wojewodowie 16 GUS Przetwarzanie danych
zawartych ~ w  rejestrze

danych kontaktowych
Ministerstwo Spraw | 1 Analiza wilasna — Studium | Jednostka organizacyjna
Wewngetrznych Wykonalno$ci projektu | odpowiedzialna za nadzor
i Administracji Rozwoju systemu rejestrow | nad rejestracja stanu
panstwowych cywilnego, ewidencja
ludnosci, wydawaniem
dowodow osobistych oraz
dokumentéw paszportowych
Sady Sady apelacyjne: 11, | Ministerstwo Realizacja spraw
Sady okregowe: 45, | Sprawiedliwo$ci — z mozliwoscig przetwarzania

Sady rejonowe: 318 | korespondencja danych kontaktowych

z sekretariatem

Prokuratura Szacunkowa warto$¢ Realizacja spraw
—500 jednostek z mozliwoscig przetwarzania

danych kontaktowych
Pozostate jednostki | W zalezno$ci  od Realizacja spraw
administracji publicznej | zapotrzebowania z mozliwoscig przetwarzania
jednostek, ktore danych kontaktowych;
wyraza cheé obowigzek rejestracji
korzystania z RDK i aktualizacji  danych na

Szacunkowo — 200

podstawie danych z rejestru
PESEL

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Kasa
Rolniczego

Ubezpieczenia
Spotecznego, Narodowy
Fundusz Zdrowia,
Krajowa Administracja
Skarbowa

4

Analiza wlasna

Realizacja spraw
Zz mozliwoscig przetwarzania
danych kontaktowych;
obowigzek rejestracji
i aktualizacji danych na

podstawie danych z rejestru
PESEL

Organy wyborcze

State — PKW — 1 oraz
powotywane

W zwigzku

Z zarzagdzonymi
wyborami
(okrggowe, rejonowe
I terytorialne komisje
wyborcze oraz
obwodowe komisje
wyborcze), gdzie
komisje terytorialne
to komisje
wojewodzkie,
powiatowe i gminne

Analiza wlasna

Realizacja spraw
Z mozliwoscig przetwarzania
danych kontaktowych

PCK

1

Analiza wlasna — Studium

Realizacja spraw
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Wykonalnosci projektu | z mozliwo$cig przetwarzania
Rozwoju systemu rejestrow | danych kontaktowych
panstwowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

CoNoO~WNE

Centrum Cyfrowe Projekt: Polska,

Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska,

Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

Fundacja ePanstwo,

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

Fundacja Nowoczesna Polska,

Fundacja Panoptykon,

IAB Polska (Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowe;),

Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM) Uniwersytet
Warszawski,

. Izba Gospodarki Elektronicznej,

. Krajowa Izba Gospodarcza,

. Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,

. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych

. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

. Polska Izba Informatyki Medycznej,

. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

. Rada Gtéwna Instytutéw Badawczych,

. Stowarzyszenie Administratoréw Bezpieczenstwa Informacji,
. Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej,

. Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych,

. Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,

. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,

. Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskie;,
. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny,

. Zwiazek Bankow Polskich,

oraz do opiniowania, w ramach ktérego projekt otrzymali:

N A~wWNE

Gloéwny Urzad Statystyczny,

Polski Komitet Normalizacyjny,

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
Krajowa Izba Radcow Prawnych,

Krajowa Rada Komornicza,

Naczelna Rada Adwokacka,

. Krajowa Rada Notarialna,

. Rada do spraw Cyfryzacji,

. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych,
. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych,
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14. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Projekt zostat rowniez przekazany Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze Komitetowi
Rady Ministréw ds. Cyfryzacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projektowana ustawa zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

6. A. Wplyw na sektor finanséw publicznych — cz. 27 Informatyzacja

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Zgcznie (0-
10)

Dochody ogétem o |0 |0 |0 {0 |0 |0 |O |O |0 |O |O

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

L 03106 |06 |06 06|06 06|06 06|06 |06
Wydatki ogolem 62 |88 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |22 | %%
budzet paistwa 03106 |06 |06 |06 |06 06 06 |06 |06 |06 6.648

62 (88 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |22 ’
JST 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 03106 |06 |06 |06 |06 06 06 |06 |06 |06

62 (88 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |-6,648
budzet panstwa 03106 |06 06 |06 |06 06 06 |06 |06 |06

62 (88 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |22 |-6,648
JST 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Finansowanie wydatkow wynikajacych z projektu ustawy bedzie odbywato sie:
— w zakresie utworzenia i wdrozenia RDK wraz z ustugami oraz modyfikacji Rejestru
Stanu Cywilnego z cze$ci 27 budzetu panstwa — Informatyzacja;

— w zakresie utrzymania RDK wraz z uslugami oraz modyfikacji Rejestru Stanu
Cywilnego wraz ustugami wydania odpisu aktu stanu cywilnego — ze $rodkow budzetu
panstwa w ramach czgsci 27 — Informatyzacja.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wskazanie zrodet danych 1 przyjetych do obliczen zatozen:

A. Wdrozenie

Finansowanie utworzenia i wdrozenia RDK wraz z ustugami oraz modyfikacji Rejestru
Stanu Cywilnego wraz ustugami wydania odpisu aktu stanu cywilnego beda realizowane
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w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa dziatanie 2.1 Wysoka dostepnos¢
I jako$¢ e-ustug publicznych Projekt Rozwdj systemu rejestrow panstwowych. W ramach
wdrozenia nie zaktada si¢ kosztow niekwalifikowalnych.

Calkowite koszty realizacji utworzenia i wdrozenia RDK wraz z uslugami oraz
modyfikacja Rejestru Stanu Cywilnego wraz ustugami wydania odpisu aktu stanu
cywilnego w ramach POPC wyniosa 3 109 895,10 zt brutto.

Koszty utworzenia i wdrozenia RDK wraz z ustugami oraz modyfikacja Rejestru Stanu
Cywilnego wraz ustugami wydania odpisu aktu stanu cywilnego finansowane z budzetu
panstwa (wktad krajowy 15,37%) wyniosa tacznie 477 990,88 zt brutto.

W latach 2019 i 2020 szczegotowe wydatki budzetu panstwa na wdrozenia przedstawiaja
si¢ W nastepujacy sposob:

— w 2019 roku: 362 108,29 zt brutto — wkiad krajowy w ramach projektu na
uruchomienie 1 wdrozenie RDK,

— w 2020 roku: 115 882,59 zl brutto — wktad krajowy w ramach projektu na pokrycie
naktadow na modyfikacj¢ RSC wraz z ustugami pobierania odpisu.

B. Utrzymanie

Koszty utrzymania po zakonczeniu utworzenia i wdrozenia RDK (wraz z ustugami oraz
modyfikacja Rejestru Stanu Cywilnego wraz ustugami wydania odpisu aktu stanu
cywilnego beda finansowane w calosci z budzetu panstwa w ramach limitu wydatkéw
ustalanego corocznie w ustawie budzetowej w czgsci 27 — Informatyzacja.

C. Dodatkowe informacje

Wdrazanie projektowanych ustlug nie spowoduje obcigzen dla jednostek samorzadu
terytorialnego ani pozostatych interesariuszy.

Projektowane zmiany nie bgeda mialy wptywu na zadania zlecone wykonywane przez
wlasciwe organy na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o0 aktach stanu
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2224 oraz z 2019 r. poz. 730), ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2019 r. poz. 653 i 730) oraz ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397). Zadania
wynikajace z projektowanej ustawy sa odrgbnymi zadaniami od zadan realizowanych na
podstawie ustaw: o dowodach osobistych, ewidencji ludnosci, Prawo o aktach stanu
cywilnego oraz nie beda finansowane w ramach dotacji przyznawanych jednostkom
samorzadu terytorialnego z tytutu realizacji zadan z zakresu spraw obywatelskich.

D. Wplyw wdrozZenia na sektor finanséw publicznych zostal oszacowany w nastepujacy
sposob:

1. Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian opisanych w ustawie znajda
odzwierciedlenie w planowanych wydatkach budzetowych w czesci 27 — Informatyzacja,
ktore przeznaczone zostang na pokrycie kosztow:

— utrzymania RDK,




— utrzymania modyfikacji RSC wraz z uslugami pobierania odpisu aktu stanu cywilnego.

2. Przyje¢ta metoda szacowania ww. kosztow utrzymania systemow zaklada, Zze roczna
kwota przedmiotowych kosztéw bedzie odpowiadac¢ 20% wartosci catkowitych naktadow
poniesionych w zakresie utworzenia i wdrozenia RDK oraz modyfikacji RSC wraz
Z uslugami pobierania odpisu aktu stanu cywilnego.

3. Powyzsze naktady na utworzenie i wdrozenie RDK oraz modyfikacje RSC wraz
z ushugami wydania odpisu aktu stanu cywilnego sfinansowane zostang ze $rodkow
CPPC oraz wktadu krajowego.

4. Metoda przyjecia 20% wartosci catkowitych naktadow na utworzenie, wdrozenie oraz
modyfikacje rejestrow, jako kosztow zapewnienia cigglosci funkcjonowania wdrozonych
i zmodyfikowanych rejestrow, oparta zostata na dotychczasowych doswiadczeniach
W zakresie utrzymania systemow IT. W szczegdlno$ci wiedza dotyczaca szacowania
przedmiotowych kosztow bazuje na dobrych praktykach wypracowanych w trakcie
procesu wdrozenia i utrzymywania systemu rejestrow panstwowych (SRP), do ktorego
zostanie wiaczony rejestr danych kontaktowych. Zaproponowany poziom nakladéw na
pokrycie kosztow utrzymania pozwoli:

— zapewni¢ efektywne i optymalne funkcjonowanie wdrozonych systemow,
— spelni¢ stawiane przed nimi wymogi bezpieczenstwa.

Korzystanie ze wsparcia Agencji Rozwoju Przemyshu S.A., w realizacji projektow
informatycznych o publicznym zastosowaniu oraz przedsigwzig¢ wspierajagcych rozwoj
spoteczenstwa informacyjnego, przez podmioty, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 i 2,
bedzie odbywato si¢ w ramach posiadanych srodkow budzetowych tych podmiotow i nie
bedzie ono stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na
ten cel w roku biezacym, jak 1 w kolejnych latach budzetowych.

6. B. Wplyw na sektor finansow publicznych — cz. 17 Administracja publiczna

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Egcznie (0-
10)
Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
. 0202102 |02

Wydatki ogétem 0 10 120 |30 |40 0 0 0 0 0 0 0,900

. , 0202102 |02
budzet panstwa 0 10 120 130 |40 0 0 0 0 0 0 0,900
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)




Saldo ogotem 02102 |02 |0,2

0 10 |20 |30 |40 |O 0 0 0 0 0 -0,900
budzet panstwa 02102 |02 |02

0 0 20 |30 |40 |O 0 0 0 0 0 -0,900
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wydatki dotyczg utrzymania Portalu Zbiorek Publicznych.

System Portal Zbiorek Publicznych utrzymywany jest przez Centralny Osrodek
Informatyki; rzeczywisty koszt ustugi oszacowano na poziomie 250 tys. zt rocznie, z
konieczng waloryzacja ww. kwoty w kolejnych latach o 10 tys. zt, tj. w 2020 r. — 250 tys.
zk; w 2021 — 260 tys. zt, w 2022 r. — 270 tys. zt., w 2023 r. — 280 tys. zl.

Powyzsze kwoty uwzgledniajg rowniez konieczno$¢ przejecia zakresu ustug objetych
dotychczas okresem gwarancji producenta oprogramowania, ktéry uptywa w lipcu
2019r.

Stosownie do powyzszego administrowanie systemem uzaleznione jest od zapewnienia
finansowania na poziomie adekwatnym do rzeczywistych kosztow ustug.

Przyjecie powyzej zmiany powoduje konieczno$¢ odpowiedniego zwickszenia §rodkow
finansowych w cz¢$ci 17 budzetu panstwa — Administracja publiczna.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W uyjeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln 74, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z maiych 1 §redmch
______ r) przec_im@blorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Brak
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-, Brak

matych i §rednich

przedsiebiorstw
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rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Korzystanie z rejestru danych kontaktowych bedzie shuzyto
obywatelom za pomoc w uniknigciu negatywnych konsekwencji
wynikajacych m.in. z uptywu terminu waznosci dokumentéw,
niedotrzymania terminéw zatatwiania spraw urzedowych.

Ponadto mozliwo$¢ nawigzania szybkiego kontaktu z obywatelem
pozytywnie wplynie na sprawne zalatwienie sprawy, ktora na etapie
realizacji przez administracjc wymaga dodatkowego kontaktu
z obywatelem.

Niemierzalne | uprawnione Ulatwienie w kontaktach z obywatelem — zmniejszenie obcigzen
podmioty finansowych zwigzanych z tradycyjng papierowg korespondencjg
gospodarcze

Dodatkowe Projekt ustawy nie ma wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,

informacje, w tym
zrodet
danych i1 przyjetych
do obliczen zatozen

wskazanie

w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw. Projekt nie wplynie na sytuacje ekonomiczng
I pozytywnie wplynie na sytuacje spoleczng rodziny, osob niepelnosprawnych oraz
osoOb starszych, a takze na obywateli 1 gospodarstwa domowe. Uslugi powiadamiania
obywateli, ktorych dane beda zgromadzone w RDK, pozwolg m.in. na uchronienie ich
przed negatywnymi skutkami niedopeinienia obowigzkoéw administracyjnych, takich
jak np. wymog posiadania waznego dokumentu tozsamosci.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

O tak
O nie
nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

inne: Przyspieszenie komunikacji obywatela z
administracjg publiczng oraz podniesienie
efektywnosci tej komunikacji

01 zwigkszenie liczby dokumentow

L1 zwigkszenie liczby procedur

L] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
O inne:...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

O tak
O nie
nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane zmiany przede wszystkim przyspiesza komunikacj¢ migdzy administracja publiczng
a obywatelem, co bezposrednio przetozy si¢ na zmniejszenie liczby korespondencji realizowanej dotychczas
w formie papierowej 1 przyspieszy zalatwienie sprawy. Udostepnienie ustugi elektronicznej, powalajacej na
wydanie obywatelowi odpisu aktu stanu cywilnego wyeliminuje konieczno$¢ wizyty w tym celu w urzedzie.
Powyzsze przetozy si¢ na zmniejszenie obcigzen finansowych zwigzanych z tradycyjng papierowa

korespondenc;ja.
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Wprowadzenie obowigzku weryfikacji zgodnosci danych, wprowadzanych do rejestréw publicznych, z danymi
zgromadzonymi w rejestrze PESEL przetozy si¢ wprawdzie na konieczno$¢ wykonania dodatkowych
czynno$ci przez urzednikow, ale jednoczes$nie w pozytywny sposob wplynie na jako§¢ danych przetwarzanych
w tych rejestrach. Powyzsze bedzie korzystne zarowno dla urzednikow, jak i obywateli. Obecnie podmioty
korzystajace z danych udostepnionych z rejestru PESEL obowigzane sg do zglaszania niezgodnos$ci w sytuacji
ich stwierdzenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne [0 demografia informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie panstwowe [ zdrowie
inne: bezpieczenstwo danych

W  kontek$cie wdrozenia rejestru danych kontaktowych nastapi podniesienie
efektywnosci komunikacji na linii organy administracji publicznej — obywatel.

Przekazanie obywatelowi komunikatu niezwlocznie po dokonaniu przez organ
czynno$ci pozwoli adresatowi na szybsza reakcje, co przelozy si¢ na szybsze

e zakonczenie postgpowania.
Omowienie wpltywu

Z uwagi na podniesienie referencyjnosci danych osobowych przetwarzanych w innych
rejestrach projekt bedzie miat pozytywny wplyw na spojnosc¢ i bezpieczenstwo danych.
Zmniejszy si¢ liczba niezgodnosci w danych, przez co przyspieszony zostanie proces
obstlugi obywatela w urzedzie.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

IV kwartal 2019 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W kontekscie RDK zaktada si¢ ewaluacj¢ po roku od wdrozenia zmian, a nastgpnie co pot roku przez okres
3lat przy zastosowaniu miernika — liczba zarejestrowanych danych kontaktowych oraz udostepnionych
danych kontaktowych.

Dla ustugi wydania odpisu aktu stanu cywilnego — zaktada si¢ ewaluacj¢ po pot roku od wdrozenia ustugi,
a nastepnie co pot roku przez okres 3 lat przy zastosowaniu miernika — liczba wydanych odpisow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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RAPORT Z OPINIOWANIA | KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy — Prawo

o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, ustawy — Prawo telekomunikacyjne,

ustawy o zasadach przeprowadzania zbiérek publicznych oraz niektérych innych ustaw

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdin. zm.) projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

W trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zaden z podmiotdéw nie zgtosit zainteresowania
pracami nad projektem ustawy.

I.  Celiobszar konsultacji.

Celem opiniowania i konsultacji publicznych byto zapewnienie zainteresowanym podmiotom
i organizacjom, mozliwosci wyrazenia opinii na temat rozwigzan zawartych w projekcie ww.
ustawy oraz mozliwosci zgtoszenia uwag i wnioskéw dotyczgcych tego projektu.

Il. Przebieg konsultacji.

Konsultacje publiczne projektu (wraz z uzgodnieniami oraz opiniowaniem) byty prowadzone
w czerwcu 2019 r. poprzez pisemne zawiadomienie o zamieszczeniu projektu wraz
z uzasadnieniem i OSR na stronie internetowe] Biuletynu Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji.

Projekt w ramach opiniowania — na 5 dni — otrzymali:
1. Gtéwny Urzad Statystyczny,

2. Polski Komitet Normalizacyjny,

3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

4. Narodowy Fundusz Zdrowia,

5. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

6. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

7. Krajowa Izba Radcow Prawnych,

8. Krajowa Rada Komornicza,

9. Naczelna Rada Adwokacka,

10. Krajowa Rada Notarialna,

11. Rada do spraw Cyfryzacji,

12. Petnomocnik Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
13. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych,

14. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdow.



W ramach konsultacji publicznych — na 5 dni— projekt otrzymali:

1.

L N U WN

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

Centrum Cyfrowe Projekt: Polska,

Fundacja Bezpieczenistwa Informacji Polska,

Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen,

Fundacja ePanstwo,

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

Fundacja Nowoczesna Polska,

Fundacja Panoptykon,

IAB Polska (Zwigzek Pracodawcdéw Branzy Internetowej),
Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM)
Uniwersytet Warszawski,

Izba Gospodarki Elektronicznej,

Krajowa Izba Gospodarcza,

Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

Polska Izba Informatyki Medycznej,

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

Polskie Towarzystwo Informatyczne,

Rada Gtéwna Instytutow Badawczych,

Stowarzyszenie Administratorow Bezpieczenstwa Informacji,
Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledcze;j,
Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych,
Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,
Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska,
Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej,
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny,

Zwigzek Bankow Polskich.

W ramach opiniowania i konsultacji publicznych, uwagi do przedmiotowego projektu zgtosili:

© N O U A WDN e

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,
Gtéwny Urzad Statystyczny,

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych,

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych,

Fundacja Digital Poland.



Szczegdtowe informacje o zgtoszonych uwagach oraz stanowisku ministra wfasciwego do
spraw informatyzacji wobec tych uwag zawarte zostaty w tabelarycznym zestawieniu uwag
zgtoszonych w ramach opiniowania i konsultacji publicznych przedmiotowego projektu.

W procedurze opiniowania i konsultacji publicznych projektu ustawy wszystkim podmiotom
umozliwiono zajecie stanowiska w sprawie projektu, a takze poddano analizie przedtozone
przez te podmioty uwagi.

Minister Cyfryzacji zdecydowat sie rowniez, skorzysta¢ z mozliwosci, jaka wynika z przepisu
§ 47 Regulaminu pracy Rady Ministrow, i zaprosit przedstawicieli podmiotow
przedstawiajgcych stanowisko w ramach konsultacji publicznych do udziatu w konferencji
uzgodnieniowej, ktora odbyta sie w dniu 18 czerwca br.

Zatacznik:

Zestawienie uwag zgtoszonych w trakcie opiniowania i konsultacji publicznych do projektu
wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Cyfryzacji.



Zat. do raportu z opiniowania i konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, ustawy — Prawo telekomunikacyjne, ustawy o zasadach
przeprowadzania zbidrek publicznych oraz niektdrych innych ustaw

Zestawienie uwag i propozycji zgtoszonych w ramach konsultacji i opiniowania
do projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, ustawy — Prawo o aktach stanu

cywilnego, ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ustawy — Prawo telekomunikacyjne, ustawy o zasadach przeprowadzania
zbiorek publicznych oraz niektorych innych ustaw

Lp. | Podmiot Jednostka redakcyjna | Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Stanowisko resortu MC
zgtaszajgcy uwagi do ktorej jest
lub propozycje zgtaszana uwaga
1. PIIT art. 68 ust. 4 pkt. 2-6 | Izba pragnie przedstawié do dyskusji problem Wyijasnienie.
ustawy o dowodach wykorzystywania fatszywych dokumentéw tozsamosci do Uwaga nie dotyczy przedmiotu
osobistych popetniania przestepstw. W celu ukrdcenia nielegalnego regulacji konsultowanego
wykorzystywania replik dokumentéw uczestnicy obrotu projektu. Przedmiotowa
prawnego, ktorzy wykonujg szczegdlne funkcje na rzecz problematyka zostata juz przez
panstwa i spoteczeristwa powinni uzyska¢ mozliwosc PIIT zasygnalizowana
weryfikacji danych uzyskiwanych od klientéw z danymi z Ministerstwu Cyfryzacji i jest
rejestru dowoddw osobistych. Obecny stan otoczenia aktualnie przedmiotem analiz.

prawno-administracyjnego, limitujgcy dostep do rejestrow w
trybie weryfikacji, nie dziata na rzecz ograniczania
przestepstw zwigzanych z podrabianiem dokumentéw
tozsamosci czy kradziezy tozsamosci.

Réwnoczesnie konieczne jest rowniez wziecie pod uwage, ze
przy popetnianiu przestepstw z uzyciem podrobionego czy
kolekcjonerskiego dowodu, sprawcy wielokrotnie dbajg o to
by postugiwac sie autentycznymi zestawami danymi
zmieniajac jedynie zdjecie na dokumencie. Potwierdzenie
prawdziwosci danych tak przygotowanego dokumentu
mozliwe by byto jedynie poprzez uzupetnienie katalogu, w
ramach ktérego podmioty upowaznione miatyby mozliwos¢
weryfikacji, o zdjecie - takie rozwigzanie prawne niewatpliwie
pozwolitoby na ograniczenie skali przestepstw popetnianych
przy uzyciu fatszywych dokumentéw.




W zwiazku z powyiszym proponujemy nastepujgce zmiany
w ustawie o dowodach osobistych:
1. Proponujemy nowa tres¢ art. 68 ust. 4 pkt. 2-6:

1. 4. Do korzystania z danych udostepnianych w trybie
ograniczonej teletransmisji danych sq uprawnione:
2. 1) podmioty, o ktérych mowa w art. 66 ust. 3, w

zakresie niezbednym do realizacji zadarn okreslonych w
ustawach szczegdlnych;

3. 2) operatorzy ustug kluczowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa;

4. 3) dostawcy ustug cyfrowych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa;

5. 4) przedsiebiorcy telekomunikacyjni, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne ;
6. 5) banki; o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe;

7. 6) dostawcy ustug zaufania, o ktérych mowa w
Rozporzqdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
Uzasadnienie

Wskazane powyzej podmioty wypetniajg obowigzki natozone
przepisami prawa w zakresie bezpieczenstwa panstwa i
ochrony porzadku publicznego, z tego wzgledu administracja
publiczna powinna udostepnic¢ im dostep do wykorzystania
rozwigzan, ktére pomoga w zapewnieniu bezpieczeristwa
ustug.

PIUT

Art. 68 ust. 2

8. 2. Art. 68 ust. 2 dodanie nowego pkt 7:

9. 2.W trybie ograniczonej teletransmisji danych
porownaniu podlegajqg:

10. 1)imie (imiona);

Wyijasnienie.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu
regulacji konsultowanego
projektu. Przedmiotowa




11. 2)nazwisko;
12. 3)numer PESEL;
13. 4)seria i

14. numer dowodu osobistego;

15, 5)data wydania dowodu osobistego;
16. 6)termin waznosci dowodu osobistego;
17. 7) fotografia, o ktérej mowa w art. 29.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana umozliwiataby poréwnanie zdjecia na
oryginalnie wystawionym dowodzie

z tymi obrazami dowodoéw, ktére podmioty okreslone ust. 4
wedtug proponowanego brzmienia procesowatyby w ramach
wykonywanych ustug. Proponowana zmiana miataby na celu
umozliwienie weryfikacji danych, w tym zdjecia, przy
podejrzeniu wytudzenia Swiadczen oraz popetnianiu
przestepstw.

problematyka zostata juz przez
PIIT zasygnalizowana
Ministerstwu Cyfryzacji i jest
aktualnie przedmiotem analiz.

PIIT

art. Art. 68a

Proponujemy dodanie nowego art. Art. 68a w brzmieniu:
1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji umozliwi
podmiotom okreslonym w art. 68 ust.4 dostep do zawartych
w czesci elektronicznej dowodu osobistego danych:

a) umozliwiajgcych identyfikacje elektroniczng i
uwierzytelnienie w celu potwierdzenia danych posiadacza
dowodu osobistego w procesie weryfikacji za pomocg
certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia.

b) zdjecia biometrycznego

2. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresli w
drodze rozporzqdzenia wymagania techniczne dostepu do
danych i odczytu danych, o ktérych mowa w ust. 1, w sposob
nie naruszajgcy zabezpieczen o ktérych mowa w art. 12 c.
Uzasadnienie

Celem przepisu jest umozliwienie wykorzystania cyfrowych
rozwigzan oferowanych przez administracje publiczng w
ramach warstwy elektronicznej dowodu osobistego (w tym

Wyijasnienie.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu
regulacji konsultowanego
projektu. Przedmiotowa
problematyka zostata juz przez
PIIT zasygnalizowana
Ministerstwu Cyfryzacji i jest
aktualnie przedmiotem analiz.




certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia) takze przez
komercyjnych uczestnikdw obrotu prawnego. Rozwigzania
zawarte w dowodzie elektronicznym powinny stuzyé
zapewnieniu bezpieczenstwa obrotu prawnego nie tylko w
relacjach z organami publicznymi.

Beneficjentami wykorzystania nowego dowodu
elektronicznego powinny by¢ takze podmioty, dla ktorych
prawidtowe dane sg sprawa kluczowa z punktu
bezpieczenstwa obrotu prawnego. To takze jeden z
mechanizmdéw uniemozliwiajacych kradziez tozsamosci i
wyrzadzanie szkdd na szkode obywateli i przedsiebiorcow.

PIIT

art. 60b ust. 5 Prawa
telekomunikacyjnego.

Propozycja usuniecia art. 60b ust. 5 Prawa
telekomunikacyjnego.

Przedstawiona w projekcie ustawy propozycja uchylenia art.
60b ust. 5 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne, w rozumieniu lzby, ma w swych
zatozeniach umozliwic szersze wykorzystanie srodkéw
identyfikacji elektronicznej w procesie zawierania uméw.
Watpliwosci interpretacyjne, dostrzezone przez
projektodawce w uzasadnieniu projektu, faktycznie pojawiaty
sie na rynku telekomunikacyjnym w odniesieniu do zawartej
w ramach art. 60b mozliwosci potwierdzenie danych drogg
elektroniczng w sposdb okreslony w ust. 3 pkt 2 lit. d, ktéry
umozliwia potwierdzanie danych za pomocg srodkéw
identyfikacji elektronicznej spetniajgcych wymagania na
podstawie art. 20a ust. 3 ustawy z 17.2.2005r. o
informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania
publiczne.

Proponowane uchylenie art. 60b ust. 5 Prawa
Telekomunikacyjnego zdaje sie w swym zatozeniu dgzy¢ do
otworzenia wykorzystania cyfrowych narzedzi
udostepnianych przez administracje publiczng, takich jak np.
Profil Zaufany. Zaktadajac, ze celem projektodawcy jest

Wyijasnienie.

Przedmiotowa problematyka
zostata juz przez PIIT
zasygnalizowana Ministerstwu
Cyfryzacji i jest aktualnie
przedmiotem analiz.
Projektodawca dziekuje za
wyrazong gotowos¢ wspotpracy w
przedmiotowych zakresie.




faktycznie wprowadzenie mozliwosci wykorzystania i
jednoczesnego propagowania takich narzedzi, PIIT pragnie
wskazaé, ze zamierzony rezultat nie bedzie mogt zostac
osiagniety bez umozliwienia operatorom
telekomunikacyjnym tatwej i sprawnej integracji ich
systemoéw z systemami administracji publicznej. Tylko przy
takim zatozeniu mozliwe bedzie osiggniecie synergii
wynikajacej z pofaczenia dziatart administracji oraz
przedsiebiorcéw, dajgcej obywatelom atrakcyjne
nowoczesne rozwigzanie prawdziwie na miare ery cyfryzacji.
Pragniemy uzupetni¢, ze przedmiotowy przepis art. 60b
odnosi sie zaréwno do ustug pre-paid, jak

i ustug abonamentowych, pomimo ze uzasadnienie do
projektu wskazuje wytgcznie odniesienia do kwestii prepaid
Majac na uwadze potencjalne korzysci dla obywateli i
rozwoju oferowania ustug, ktére moga wynikac z
proponowanego rozwigzania, lzba wyraza gotowos¢ do
spotkania z Ministerstwem Cyfryzacji w celu omdéwienia
konsekwencji proponowanej zmiany dla rynku
telekomunikacyjnego oraz aspektow technicznych
zwigzanych z potencjalnymi mozliwosciami udostepnianymi
za pomoca projektowanej zmiany.

Stowarzyszenie
Notariuszy
Rzeczypospolitej
Polskiej

art.45 ust 3. ustawy z
dnia 28 listopada
2014r.- Prawo o
aktach stanu
cywilnego

postanawia zgtosic¢ ponizsze uwagi do przestanego projektu
ustawy w zakresie zmian wprowadzanych art. 5 Projektu i
proponuje aby projektowany art.45 ust 3. ustawy z dnia 28
listopada 2014r.- Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z
2018 r. poz. 2224 oraz z 2019 r. poz. 730) otrzymat
nastepujgce brzmienie:

"3. Organom administracji publicznej, w tym podmiotom, o
ktérych mowa w art. 5a ust. 1, sgdowi, notariuszowi lub jego
zastepcy - w zwigzku z dokonywanymi czynnosciami
notarialnymi i prokuratorowi umozliwia sie, za
posrednictwem ustug sieciowych, pobranie z Rejestru Stanu

Wyijasnienie.

Z informacji projektodawcy
wynika, iz wystepujg problemy z
honorowaniem przez notariuszy
aktéw stanu cywilnego wydanych
w formie dokumentu
elektronicznego, ze wzgledu na
brak podstawy prawnej do
prowadzenia akt sprawy w formie
innej niz tradycyjna papierowa. Z
tego wzgledu problematyka w




Cywilnego odpiséw skréconych aktéw stanu cywilnego, do
prowadzonych postepowan.".

UZASADNIENIE

W Uzasadnieniu do Projektu Projektodawca wskazat, ze jego
celem "jest utatwienie obywatelom uzyskania odpisu aktu
stanu cywilnego". Zdaniem Stowarzyszenia zaproponowana
przez nas poprawka wskazany przez Projektodawce cel ten
realizuje.

Notariusz, bedacy osobg zaufania publicznego, stosownie do
tresci art. 92 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku
Prawo o notariacie (tj. DZ. U. z 2019r. poz.540), sporzadzajac
akty notarialne zawiera w nich oswiadczenia stron, z
powotaniem sie, w razie potrzeby, na okazane przy akcie
dokumenty. Do dokumentéw niezbednych przy sporzadzaniu
aktoéw notarialnych nalezg wtasnie odpisy skrécone aktéw
stanu cywilnego. W szczegdlnosci korzystanie z nich ma
miejsce przy sporzgdzaniu aktdw poswiadczenia dziedziczenia
i czynnosciach je poprzedzajacych (o$wiadczenia o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku i protokoty dziedziczenia) ale takze
przy darowiznach, pozostatych czynnosciach z zakresu prawa
spadkowego czy sprzedazach. Odpisy skrécone aktow stanu
cywilnego sg bowiem podstawg do dokonania tych czynnosci
oraz wpiséw w ksiegach wieczystych, co wynika wprost w
przepisdw kodeksu postepowania cywilnego (np. art.6264 i
nastepne, art.641), ustawy Prawo o notariacie (np. art.95c
§4) oraz przepiséw ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece,
a takze rozporzadzen o prowadzeniu ksigg wieczystych.
Mozliwos¢ pozyskania przez notariusza wymienionych
dokumentdow w sposéb szybki i bezkolizyjny niewatpliwie
skrdci obywatelom czas na ich otrzymanie

i wczesniejsze dokonanie samej czynnosci notarialnej,
bowiem nie kazdy z interesantow - jak to w Uzasadnieniu
wskazat Projektodawca - dysponuje srodkiem identyfikacji

przypadku potrzeby dokonania
zmian w tym zakresie powinna
zostac¢ poddana szerszym
analizom, zwtaszcza pod katem
potrzeby zmian innych przepiséw.




elektronicznej, ktéry by pozwalat na uwierzytelnienie tych
0s0b w systemie teleinformatycznym, w ktérym ta ustuga
elektroniczna bedzie udostepniona. Notariusz takie
instrumenty posiada jako ten, ktéry juz od wielu lat dokonuje
szeregu wpisow do rejestréw, w tym publicznych (np. ksiegi
wieczyste, rejestr spadkowy), jak i ma prawo przeszukiwac te
rejestry, postugujac sie w tym zakresie certyfikowanym
podpisem elektronicznym. Wydaje sie zatem czyms
oczywistym i naturalnym, ze takie uprawnienie powinno
notariuszom by¢ przyznane, gdyz ufatwia to obrét prawny

i wzmacnia jego pewnos¢.

Na koniec pragniemy poddac pod rozwage dalej idgce zmiany
ustawy Prawo

o aktach stanu cywilnego poprzez wpisywanie w aktach stanu
cywilnego numeru PESEL. Wpis taki utatwi i przyspieszy
obywatelom realizowanie ich spraw urzedowych, w
szczegodlnosci spraw spadkowych, a takze wydaje sie
wpisywac w nurt zmian

w zakresie cyfryzacji, objetych takze niniejszym Projektem.

KRUS

Uwaga ogdlna do
rozdziat 3a Rejestr
danych kontaktowych

Kasa informuje, ze podstawie art. 42 ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
22019 r. poz. 299 303) zobowigzana jest do prowadzenia
ewidencji okresdw podlegania ubezpieczeniu i optacania
sktadek za kazdego ubezpieczonego. Osoba zainteresowana
ma prawo wgladu do ewidencji w zakresie dotyczacym jej
spraw oraz zgtaszania uwag i zastrzezen.

Centralny system informatyczny Kasy (System nSIU)
odpowiada za obstuge ubezpieczen spotecznych i
zdrowotnych, a takze swiadczen krétkoterminowych i
wypadkdéw w rolnictwie. Jest on zintegrowany z systemami
innych instytucji publicznych: m.in. Rejestrem MSWiA -
PESEL, NFZ, MRPiPS, PFRON, ARiMR w zakresie okreslonych
danych przetwarzanych w rejestrach.

Wyijasnienie.

Rejestr danych kontaktowych
bedzie prowadzony przez ministra
wtasciwego do spraw informaty-
zacji przy uzyciu dedykowanego
do tego celu systemu
teleinformatycznego. Stosownie
do brzmienia art. 20i ust. 1 pkt 3 —
dodawanego do ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne —
przedmiotowy system teleinfor-
matyczny zostanie udostepniony




Dane pozyskiwane od rolnikdéw na podstawie zgtoszen do
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw i/lub ubezpieczenia
zdrowotnego, nie obejmujg adresu poczty elektronicznej i
numeru telefonu komdérkowego. Z zapisow Rozdziatu 3a
Rejestr danych kontaktowych projektowanej ustawy wynika,
ze Kasa bytaby zobowigzana do przekazywania do rejestru
danych kontaktowych wyzej wymienionych danych
kontaktowych na wniosek osoby, ktérej dane dotycza.
Wprowadzanie do ewidencji KRUS danych w tym zakresie,
zwigzane bytoby

z modyfikacjg systemu informatycznego Kasy oraz
poniesieniem przez KRUS kosztow tej modyfikacji, ktére nie
byly przewidziane przy planowaniu wydatkdw na obstuge
sytemu informatycznego. Kasa bytaby réwniez zobowigzana
dokonywa¢ aktualizacji danych kontaktowych lub ich
usuniecia, co zwigzane bedzie z dodatkowymi obowigzkami
natozonymi na KRUS.

Ponadto, Kasa informuje, ze w ramach polityki podniesienia
efektywnosci i komfortu komunikacji pomiedzy organem
administracji panstwowej a obywatelem, swiadczy ustugi
on-line portal eKRUS dla ubezpieczonych rolnikéw i
domownikéw podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow i/lub ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz cztonkdw ich
rodzin. Z ogélnodostepnych tresci na eKRUS moze korzystac
kazdy uzytkownik Internetu. Do tresci spersonalizowanych
dostep jest zastrzezony dla oséb ubezpieczonych w KRUS.
Kazda zarejestrowana osoba uzyskuje dostep on-line

do wtasnych danych ewidencyjnych, przebiegu historii
ubezpieczenia, wykazu sktadek, ich biezgcej wysokosci,
informacji o zblizajgcych sie terminach ptatnosci tych sktadek.
Kasa informuje, ze oszacowanie zakresu zmian w
eksploatowanych w KRUS systemach informatycznych,
wynikajgcych z wejscia w zycie projektowane] ustawy oraz

podmiotom przetwarzajgcym
dane w rejestrze danych kontak-
towych, w tym podmiotom
zobowigzanym do wprowadzania
danych do rejestru na wniosek
obywatela. Przepisy te nie
wymagaja wiec modyfikacji
systemow teleinformatycznych
Kasy.




kosztéw ich realizacji, mozliwe bedzie po okresleniu i
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej standardéw
technologicznych funkcjonowania rejestréw panstwowych i
wymiany danych przetwarzanych w rejestrach publicznych
przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji, zgodnie z art. 1
pkt 1 projektowanej regulacji.

Polska Izba
Komunikacji
Elektronicznej

art. 1 pkt 4

Izba pragnie za to zwrdci¢ uwage na art. 1 pkt 4 nowelizacji
ustawy o informatyzacji zmieniajacy art. 25 zmienianej
ustawy. Zmieniany artykut dotyczy m.in. mozliwosci kontroli
dziafania systeméw teleinformatycznych, uzywanych do
realizacji zadan publicznych. Kontrole te co do zasady
prowadzg wojewodowie, organy nadzorujace dany podmiot
publiczny czy minister ds. informatyzacji. Wprowadzana
zmiana ma na celu przesgdzenie, ze kontroli podlegaja
systemy oraz rejestry publiczne, ktére sg uzywane do
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej,
cho¢ mogg réowniez by¢ uzywane do innych zadan. Zdaniem
Izby obecna konstrukcja juz zapewnia takg mozliwos¢, gdyz
nie przesadza, ze kontroli wojewoddw podlegajg systemy lub
rejestry stuzgce wytacznie zadaniom zleconym z zakresu
administracji rzadowej. Usuniecie z art. 25 ust. 3 ustawy o
informatyzacji zwrotu ,wytgcznie” moze z kolei spowodowac
btedne domniemanie, ze umozliwia sie wojewodom kontrole
réwniez innych systeméw teleinformatycznych niz uzywane
do realizacji zadan publicznych.

Wyijasnienie.

Kontrole te co do zasady
prowadzg wojewodowie w
stosunku do podmiotéw, ktdére
administrujg systemami oraz
rejestrami publicznymi,
uzywanymi do realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji
rzgdowe]. W zwigzku z
powyzszym ze wzgledu na
kryterium podmiotowe nie jest
mozliwe rozszerzenie kontroli na
sieci oraz systemy
telekomunikacyjne
przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych.

Ponadto, nalezy zwrdcié¢ uwage
na dodawany przepis,
doprecyzowujacy cel zmiany,
zgodnie z ktérym: Kontrola moze
dotyczy¢ innych systemow, o ile
jest to niezbedne do uzyskania
petnej oceny systemu uzywanego
do realizacji zadan zleconych z
zakresu administracji rzagdowej.
Wskazac takze nalezy, ze
nowelizacja przepiséw dot.




kontroli prowadzonych przez
wojewodéw na podstawie art. 25
ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o
informatyzacji stanowi odpowiedz
na postulaty zgtaszane przez
urzedy wojewddzkie. Obecne
przepisy pozwalajg wojewodom
na kontrole wytacznie systemoéw
teleinformatycznych oraz
rejestréw publicznych, ktdre sg
uzywane do realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji
rzgdowe]. Doprecyzowanie
przepisu pozwoli na usuniecie
czesci watpliwosci dot. zakresu
kontroli. Kontrole prowadzone
przez wojewodow na ww.
podstawie bedg mogty dotyczy¢
takze innych systemow, ale tylko
pod warunkiem, ze bedzie to
niezbedne do uzyskania petnej
oceny systemu uzywanego do
realizacji zadan zleconych z
zakresu administracji rzgdowej.

Polska Izba
Komunikacji
Elektronicznej

art. 25 ust. 3a ustawy
o informatyzacji

Powazne zastrzezenia PIKE budzi z kolei zapis
projektowanego art. 25 ust. 3a ustawy o informatyzacji.
Wskazuje on, ze kontrola organdw rzagdowych (nie jest jasne
czy tylko wojewoddw czy innych réwniez organdéw) moze
dotyczy¢ takze innych systemdw (nie wykonujgcych zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej), o ile jest to
niezbedne do uzyskania petnej oceny systemu uzywanego do
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej.

Stanowisko jak do uwagi nr 7.




9. Polska Izba Biorgc pod uwage definicje systemu teleinformatycznego z Wyijasnienie.

Komunikacji art. 3 ustawy o informatyzacji nalezy zwrdci¢ szczegdlng role Dotychczasowe brzmienie art. 25

Elektronicznej w pracy tych systemdw jaka petnig sieci telekomunikacyjne. | | ust. 1 pkt 3 dotyczyto kontroli
wtasnie dlatego zdaniem lIzby systemy/sieci »dziatania systemoéw teleinforma-
telekomunikacyjne, zgodnie z projektowang nowelizacjg art. tycznych, uzywanych do realizacji
25, rowniez bedg mogty by¢ przedmiotem kontroli organéw zadan publicznych”. Zgodnie za$
administracji rzadowej na podstawie ustawy o informatyzacji. | z definicja wymaganym jest, aby
Tymczasem organy te w zaden sposdb nie posiadajg system teleinformatyczny
specjalistycznej wiedzy umozliwiajgcej im takg kontrole. Co posiadat zdolnos¢ do ,,wysytania
wiecej, sieci i ustugi telekomunikacyjne przedsiebiorcow i odbieranie danych przez sieci
telekomunikacyjnych podlegajg juz wyspecjalizowanej telekomunikacyjne za pomocg
kontroli wykwalifikowanego organu, jakim jest Prezes Urzedu | witasciwego dla danego rodzaju
Komunikacji Elektronicznej (UKE) wspomagany technicznie sieci telekomunikacyjnego
przez Instytut £acznosci. Kontrola ta odbywa sie na wielu urzadzenia koficowego”. Przepis
pfaszczyznach na podstawie odrebnych przepiséw ustawy ten nie stanowi jednakze
Prawo telekomunikacyjne. Dopuszczenie do kontroli sieci i o sieciach teleinformatycznych
ustug telekomunikacyjnych przedsiebiorcow jako o elemencie systemu
telekomunikacyjnych innych organéw rzgdowych bytoby wiec | teleinformatycznego. Jak dotad
duplikacjg pracy Prezesa UKE, w dodatku bez nalezytej nie stwierdzono sygnalizowanych
wiedzy eksperckiej. Co wiecej taka kontrola mogtaby w uwadze probleméw, ktoére
spowodowac szkody w sieci telekomunikacyjnej a nawet wskazywatyby na kolizje
przerwe w Swiadczeniu ustug telekomunikacyjnych. przedmiotowych regulacji

z przepisami Prawa telekomunika-
cyjnego.
10. | Polska Izba Z tego tez wzgledu Izba postuluje, aby projektowany art. 25 Wyijasnienie.
Komunikacji ust. 3a ustawy o informatyzacji, zostat uzupetniony o zapis, ze | W opinii projektodawcy nie jest

Elektronicznej

,Kontrola ta nie obejmuje kontroli sieci oraz systeméw
telekomunikacyjnych przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych”. Taki zapis w dalszym ciggu umozliwi
organom rzgdowym kontrole niepublicznych sieci
telekomunikacyjnych nalezgcych do podmiotéw realizujgcych
zadania zlecone z zakresu administracji publicznej. Z drugiej
strony zapis ten zabezpieczy przedsiebiorcéw

konieczne takie doprecyzowanie.
Uzasadnienie zawarto w
stanowisku do uwagi nr 7




telekomunikacyjnych przed ingerencja w ich sieci i systemy
nieuprawnionych podmiotéw.

11.

GUS

W tresci art. 1 pkt 2 projektu wskazano, ze w ustawie o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publicznej, zwanej dalej ,ustawga”, w art. 14 dodaje sie ust. 3-
9. Zgodnie z projektowanym art. 14 ust. 3 i 4 ustawy
podmioty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1i 5-6, w
przypadku gdy rejestr publiczny dziata przy uzyciu systemu
teleinformatycznego, dokonujg uprzedniej weryfikacji danych
wprowadzanych po raz pierwszy do tego rejestru pod
wzgledem zgodnosci tych danych z danymi zgromadzonymi w
rejestrze PESEL. Weryfikacja, o ktérej mowa w ust. 3,
dokonywana jest automatycznie w sposéb, o ktérym mowa w
art. 49 ust. 3 ustawy z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. 22018 r. poz. 1382 i 1544 oraz z 2019 r. poz.
60i 730).

Nalezy zatem uznaé, ze wprowadzanie po raz pierwszy
danych do krajowego rejestru urzedowego podmiotow
gospodarki narodowej (REGON), prowadzonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wymagatoby
uprzedniej weryfikacji pod wzgledem zgodnosci tych danych z
rejestrem PESEL.

W ocenie Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) nie jest
jednak jasne na czym polegataby automatyczna weryfikacja,
o ktérej mowa w projekcie ustawy, w zwigzku z tym nie jest
mozliwe na tym etapie okreslenie czy wigzatoby sie to
koniecznoscig dokonania aktualizacji/modyfikacji systemu
teleinformatycznego, w ktdrym prowadzony jest rejestr
REGON. Nalezy pamieta¢, ze rejestry prowadzone przez
Prezesa GUS nie sg powigzane z rejestrem PESEL.
Pieciodniowy termin na analize projektu nie pozwala na
wigzace przedstawienie informacji o ewentualnych kosztach
w podmiotach prowadzgcych rejestry publiczne, niemniej

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Opis dziatania ustugi weryfikacji
zawarty zostat w art. 49 ust. 3
ustawy o ewidencji ludnosci.
Zgodnie z jej trescia
udostepnianie danych w drodze
weryfikacji, o ktérej mowa w ust.
1, polega na poréwnaniu
przekazanych danych z danymi
zawartymi w rejestrze PESEL.
Wynikiem udostepniania danych
w tym trybie jest potwierdzenie
zgodnosci przekazanych danych
albo raport niezgodnosci danych.
Jednoczesnie, po dokonaniu
ponownej analizy projektodawca
zaktada zmiane dodawanych w
art. 14 przepiséw dotyczacych
weryfikacji, w szczegdlnosci
rezygnacje z normy wynikajgcej z
ust. 6 (w zakresie dziatan
zwigzanych z negatywnym
wynikiem weryfikacji).




poddaje sie pod rozwage uzupetnienie OSR do projektu

o stosowny punkt, a takze wskazanie zrédtfa finansowania
modyfikacji systemow.

Watpliwosci wynikajg ponadto z projektowanego art. 14 ust.
6 ustawy, stanowigcego, ze w przypadku negatywnego
wyniku weryfikacji organ zobowigzany bytby do
niezwtocznego wyjasniania stanu faktycznego dotyczacego
niezgodnosci danych z danymi osobowymi zawartymi w
rejestrze PESEL. W tresci projektowanego art. 14 ust. 7
wskazano, ze organ zobowigzany bedzie do uruchomienia
postepowania wyjasniajacego, na podstawie posiadanej
dokumentacji, w sposdb okreslony w art. 11 ust. 2 ustawy z
dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci—tj.: w
przypadku gdy organ, o ktdrym mowa w art. 10 ust. 1 (m. in.
wojewoda i organy samorzgdowe), stwierdzi niezgodnos¢
danych zawartych w rejestrze PESEL lub w rejestrze
mieszkancow z posiadanymi dokumentami lub ze stanem
faktycznym, usuwa te niezgodnosé, a jezeli nie jest wiasciwy
do jej usuniecia, zawiadamia o tym niezwtocznie organ
wtasciwy do rejestracji tych danych na podstawie art. 10 ust.
1 w celu usuniecia tej niezgodnosci. Takie dziatania
nalezatoby uzna¢ za dodatkowe obowigzki GUS.

12,

GUS

Zgodnie z projektowanym art. 14 ust. 9 ustawy w przypadku
braku bezposredniego dostepu do rejestru PESEL
spowodowanego przyczynami niezaleznymi od organu ust. 1-
4 nie stosuje sie.

W ocenie GUS w projektowanym przepisie btednie wskazano
ust. 1-4. Niewtasciwe wydaje sie bowiem wytgczanie
stosowania przepisow, stanowigcych zasady ogdlne,
dotyczacych m.in. prowadzenia rejestrow publicznych w
sposéb zapewniajgcy spetnianie minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych, zgodnie z minimalnymi
wymaganiami dla rejestrow publicznych i wymiany informacji

Uwaga uwzgledniona.
Odestanie zostanie skorygowane.




w postaci elektronicznej i umozliwiajgcy dostarczanie
informacji do tego rejestru oraz udostepnianie informacji z
tego rejestru drogg elektroniczng, wéwczas gdy brak jest
bezposredniego dostepu do rejestru PESEL.

13.

GUS

W tresci projektowanego rozdziatu 3a ustawy zaktada sie
stworzenie podstaw prawnych rejestru danych
kontaktowych, ktéry ma zostaé zaprojektowany i
zaimplementowany jako rejestr centralny prowadzony przez
ministra wtasciwego ds. informatyzacji, wtgczony w system
rejestrow panstwowych, skupiajgcy okreslone dane
kontaktowe obywatela. Rejestr danych kontaktowych
docelowo ma by¢ rejestrem referencyjnym, jesli chodzi o
dane kontaktowe obywateli, bedzie zawieraé rowniez numer
PESEL oraz imie i nazwisko.

Zgodnie z art. 35c ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 649, z
pdzn. zm.) stuzby statystyki publicznej przetwarzajg dane
osobowe oraz informacje o zyciu

i sytuacji oséb fizycznych lub o wybranych aspektach zycia i
sytuacji tych oséb pochodzgce z systemdw informacyjnych
administracji publicznej i rejestréw urzedowych,
prowadzonych bezposrednio lub przez jednostki podlegte i
nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji. Zwazywszy na fakt, iz zgodnie z
przedstawionym projektem rejestr danych kontaktowych
prowadzony bedzie przez ministra wiasciwego ds.
informatyzacji niezbedna jest zmiana w zakresie ww. art. 35c
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.
Dlatego tez w celu zapewnienia mozliwosci pozyskiwania i
przetwarzania przez stuzby statystyki publicznej danych
osobowych pochodzacych z rejestru danych kontaktowych
konieczne jest rozszerzenie projektu o nowelizacje ww.
ustawy w nastepujacy sposéb:

Wyijasnienie.

Rejestr danych kontaktowych nie
zawiera informacji o zadnych
aspektach zycia i sytuacji oséb
fizycznych. Zatem rozszerzenie
zapisu art. 35c ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 .
o statystyce publicznej jest
niezasadne.




»Art. ... . W ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. 22019 r. poz. 649 i 730) w art. 35c w ust. 1
w pkt 1 lit a otrzymuje brzmienie:

,»a) informatyzacji — z rejestru PESEL, centralnej ewidencji
pojazddw, rejestru stanu cywilnego i rejestru danych
kontaktowych,”.”

14. | GUS Wymaga réwniez wyjasnienia, w jaki sposéb organ —w trybie | Wyjasnienie.

projektowanego art. 20j ust. 8 ustawy — miatby dokonywac Aktualizacja danych, podobnie jak

aktualizacji lub usuniecia danych z rejestru danych i wprowadzenie, bedzie mogta

kontaktowych. Uprawnienie polegajgce na dostepie nie musi | by¢ dokonana samodzielnie przez

oznaczac uprawnienia polegajgcego na mozliwosci osobe, ktérej dane sg

modyfikacji. Ponadto w powyzszym zakresie, w ocenie GUS, przetwarzane danych, jakina

brak jest spdjnosci z trescig uzasadnienia, gdzie wskazano, ze | wniosek tej osoby przez podmiot

wprowadzenie danych kontaktowych, a takze ich pdzniejsze lub organ. Podobnie bedzie z

aktualizacja (w tym usuwanie), bedg mogty by¢ dokonane usunieciem danych, z

samodzielnie przez osobe, ktérej dane dotyczg, przy uzyciu wyfaczeniem przypadku, w

ustugi elektronicznej oraz z posrednictwem organu ktorym rejestr PESEL przekazuje

administracji publicznej, przy okazji realizacji przez ten organ | informacje o zgonie osoby i

spraw na rzecz osoby zainteresowane wpisem. Warto tez usuniecie nastepuje

zauwazyc¢, ze w praktyce Prezes GUS nie bedzie organem automatycznie.

realizujgcym sprawy na rzecz osoby zainteresowanej wpisem, | Dostep do rejestru danych

a dostep do rejestru danych kontaktowych stuzy¢ ma do kontaktowych ma stuzy¢ zgodnie

celéw statystyki publicznej. z trescig art. 20h ust. 1 projektu
do kontaktu z osobami fizycznymi
oraz w celu realizacji dla nich
okreslonych ustug. Ten rejestr na
bedzie stuzyt indywidualnym
celom organdw lub podmiotow.

15. | ZUS art. 1 pkt 2 Gtéwnym celem projektowanych zmian jest zapewnienie Uwaga czesciowo uwzgledniona.

weryfikowania danych wprowadzanych do rejestréow
publicznych pod wzgledem ich zgodnosci z danymi
zgromadzonymi w rejestrze PESEL. W dodawanym art. 14 ust.
5 zaktada sie, ze system teleinformatyczny, przy uzyciu

Po dokonaniu ponownej analizy
projektodawca zaktada zmiane
dodawanych w art. 14 przepisow
dotyczacych weryfikacji, w




ktdrego zapewnione jest dziatanie rejestru publicznego, w
przypadku negatywnego wyniku weryfikacji, pobiera i
zapisuje w rejestrze publicznym dane z rejestru PESEL.
Dopiero po dokonaniu tej operacji przewiduje sie
przeprowadzanie postepowania wyjasniajgcego dotyczgcego
niezgodnosci danych. Do czasu zakonczenia tego
postepowania rejestr publiczny postugiwac sie wiec bedzie
danymi zaczerpnietymi z rejestru PESEL.

Proponowany przepis bedzie miat zastosowanie takze do
rejestréw publiczny prowadzonych w ZUS, w tym w zakresie
konta ubezpieczonego i konta ptatnika sktadek. Dlatego tez
pragniemy wyjasnic, ze zgodnie z obecnie funkcjonujgcymi
zasadami zaktadania kont ptatnikéw i kont ubezpieczonych,
warunkiem zatozenia konta jest przekazanie poprawnego
dokumentu zgtoszeniowego. Poprawnos¢ dokumentu
zgtoszeniowego weryfikowana jest takze w oparciu o dane
zawarte w rejestrze PESEL, przy czym w przypadku
rozbieznosci postepowanie wyjasniajgce prowadzone jest
przed utworzeniem konta. Gwarantuje to prowadzenie kont
w oparciu o prawidtowe dane, co biorgc pod uwage rodzaj
tych danych ( w tym informacje o naleznych i optaconych
sktadkach) i cel dla ktérego sg gromadzone (ustalanie prawa i
wysokosci Swiadczen) jest kwestg zasadnicza. Jest to réwniez
operacyjnie racjonalne poniewaz ogranicza ilos¢ korekt
danych zapisanych na kontach.

W opinii Zaktadu cel projektowanej zmiany, jakim jest
weryfikowanie danych gromadzonych w rejestrach
publicznych pod wzgledem ich zgodnosci z danymi
zgromadzonymi w rejestrze PESEL, juz obecnie jest przez ZUS
realizowany. Z tego wzgledu zwracamy sie o wytgczenie ZUS z
obowigzkéw naktadanych w art. 1 pkt 2 projektowanej
ustawy albo co najmniej przewidzenie, ze w przypadku
stwierdzenia rozbieznosci ZUS nie bedzie wprowadzat

szczegolnosci rezygnacje z normy
wynikajgcej z ust. 6 (w zakresie
dziatan zwigzanych z negatywnym
wynikiem weryfikacji).




automatycznie danych z rejestru PESEL, a bedzie miat
mozliwosci prowadzenia postepowania wyjasniajgcego przed
utworzeniem konta ubezpieczonego i ptatnika sktadek.

W przypadku nieuwzglednienia powyzszej uwagi konieczne
bedzie wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych regulujacej
zasady zaktadania kont ubezpieczonych r kont pfatnikéw
sktadek a takze w systemie informatycznym ZUS.
Projektowana zmiana oznacza bowiem, ze w przypadku
rozbieznosci pomiedzy danymi podanymi w zgtoszeniu i
danymi z rejestru PESEL, ZUS bedzie zmuszony utworzy¢
konto ubezpieczonego lub konto ptatnika sktadek w oparciu o
dane z tego rejestru i dopiero po dokonaniu tej operacji
bedzie mdégt prowadzi¢ postepowanie wyjasniajacego
powstate rozbieznosci.

Ponadto w cenie Zaktadu nalezatoby doprecyzowa¢é
dodawany przepis art. 14 ust. 3, poprzez wskazanie katalogu
danych podlegajacych weryfikacji. Z przepisu nie wynika,
bowiem czy weryfikacja ma dotyczy¢ wszystkich danych
okreslonych w art. 8 ustawy o ewidencji ludnosci.

16.

ZUs

art. 5

W celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych, proponujmy
uwzglednienie ZUS w art. 45 ust. 3 ustawy - Prawo o aktach
stanu cywilnego, jako podmiotu uprawionego do
elektronicznego pozyskiwania danych z Rejestru Stanu
Cywilnego. Obecnie dane te sg pobierane przez ZUS w formie
papierowej a mozliwosc ich elektronicznego pobierania
usprawni realizowanie zadan.

Jednoczesnie, celu umozliwienia dostosowania systemoéw
informatycznych do pobierania odpisdw skréconych aktow
stanu cywilnego z Rejestru Stanu Cywilnego, Zaktad wskazuje
na konieczno$¢ wydtuzenia okresu vacatio legis do 12
miesiecy, w zakresie wejscia w zycie art. 5 projektu ustawy.
Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ mozliwosé

Wyijasnienie.

Zmiana ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego w zakresie art. 45
ust. 3 nie dotyczy elektronicznego
pozyskiwania danych z Rejestru
Stanu Cywilnego lecz
pozyskiwania na potrzeby
prowadzonych postepowan
odpiséw skréconych aktéw stanu
cywilnego.

Obecnie art. 36 ust. 2b pkt 1
ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych ustawy o systemie




przejsciowego pozyskiwania tych danych w formie
papierowe;.

ubezpieczen spotecznych obliguja
osobe fizyczng do przedtozenia
Zaktadowi skréconego odpisu
aktu urodzenia dziecka.

17. | ZUS art. 6 Zaktad zwraca uwage, ze majg miejsce przypadki braku w Wyjasnienie.
rejestrze PESEL informacji o adresie zameldowania. Przypadki braku adresu
Informacji tej nie ma réwniez w dowodach osobistych - przy zameldowania w rejestrze PESEL
wypetnianiu wniosku o wydanie dowodu osobistego nalezy sg sporadyczne. W RP nadal
jedynie poda¢ dane kontaktowe tj. adres do korespondencji. | istnieje, zgodnie z ustawa o
Zaktad wskazuje w tym kontekscie na watpliwo$¢ dotyczaca ewidencji ludnosci, obowigzek
zasadnosci dodania do ustawy o dowodach osobistych oraz meldunkowy. Przepis ma na celu
niektdrych innych ustaw art. 45b, zgodnie z ktérym z rejestru | mozliwos¢ pozyskania
PESEL mozna pobrac zaswiadczenie o adresie zameldowania. | zaswiadczenia, jesli osoba jest
zameldowana. Osobom nie
zameldowanym zaswiadczenie nie
bedzie wystawiane.
18. | ZUS art. 8 W celu obstuzenia przez ZUS projektowanych zmian Wyijasnienie.
dotyczacych pobierania danych z nowego rejestru danych Dostep do RDK bedzie mdgt by¢
kontaktowych oraz ich wykorzystania w kontaktach z realizowany przez nieodptatng
klientami, czy aktualizacji zapiséw na kontach, konieczna aplikacje ZRODLO, nie bedzie wiec
bedzie modyfikacja systemow informatycznych. Na tym konieczna modyfikacja wtasnych
etapie nie mozna jeszcze oszacowac zakres koniecznych systemow teleinformatycznych.
zmian, ale ich wprowadzenie w zaktadanym terminie moze Dane z RDK nie bedg mogty stuzy¢
by¢ trudne. aktualizacji zapiséw na kantach
ZUS. Nalezy pamietaé, ze jest to
rejestr danych kontaktowych i
wylacznie do kontaktu z
obywatelami ma stuzy¢.
19. | UODO Uwaga ogdlna Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w pierwszej Wyijasnienie.

kolejnosci podnosi, iz ustawa o informatyzacji nie jest aktem
prawnym wifasciwym do statuowania rejestru stuzgcego
(szeroko rozumianej) ewidencji ludnosci. Przypomniec nalezy,
ze ustawa o informatyzacji to akt prawny zawierajacy

Umocowanie rejestru danych
kontaktowych w ustawie o
informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania




generalne unormowania dotyczace prowadzenia w Polsce
procesu informatyzacji, nie jest wiec (i hie powinna byc)
samodzielng podstawg dla tworzenia i prowadzenia przez
podmioty publiczne konkretnych baz danych i rejestréow.
Dlatego — w opinii organu wtasciwego w sprawie ochrony
danych osobowych — regulacje odnoszgce sie do rejestru
danych kontaktowych winny sie znalez¢ w ustawie z dnia 24
wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2018 r. poz.
1382 1544 oraz z 2019 r. poz. 60 i 730).

publiczne wynika z przyjetych 27
wrzes$nia 2017 r. przez Rade
Ministrow zatozen do projektu
ustawy o zmianie ustawy o
informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania
publiczne oraz niektoérych innych
ustaw.

20.

uobDO

Po drugie — przyjeta w art. 20m ust. 2 ustawy o
informatyzacji, dodawanym przez art. 1 pkt 3 projektu,
koncepcja udostepniania danych z rejestru danych
kontaktowych za pomocg urzadzen teletransmisji danych, po
zfozeniu jednorazowego uproszczonego wniosku, w ocenie
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie zapewnia
ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji jakiejkolwiek
kontroli nad tym procesem. Wydajac decyzje administracyjna
0 zgodzie na udostepnienie danych z rejestru danych
kontaktowych (art. 20n ust. 1 ustawy o informatyzacji,
dodawany przez art. 1 pkt 3 projektu) w trybie teletransmisji
danych, minister wtasciwy do spraw informatyzacji moze
opierac sie jedynie na stosownym oswiadczeniu podmiotéw
wymienionych w art. 20m ust. 1 ustawy o informatyzacji,
dodawanym przez art. 1 pkt 3 projektu, iz posiadajg one
urzadzenia, systemy teleinformatyczne oraz zabezpieczenia
techniczne i organizacyjne wskazane w art. 20m ust. 2 ustawy
o informatyzacji, dodawanym przez art. 1 pkt 3 projektu. Nie
ma wszakze prawa do kontroli prawdziwosci i rzetelnosci tych
oswiadczen. Komentowane przepisy projektu uniemozliwiajg
zatem ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji
realizacje wymogu rozliczalnosci, o ktéorym mowa w art. 5 ust.
2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb

Wyijasnienie.

Podobnie jak w przypadku
dostepu podmiotéw do innych
rejestréw prowadzonych przez
MC, kazda operacja na rejestrze
jest odnotowywana, a zatem
Minister posiada wiedze kto,
kiedy i do jakich danych miat
dostep.

Nalezy podkresli¢, ze koniecznos¢
zapewnienia kontroli

i rozliczalnosci dostepu do danych
wynika w przypadku kazdego
systemu teleinformatycznego
podmiotu publicznego

z minimalnych wymagan

dla systemow teleinforma-
tycznych zawartych w Krajowych
Ramach Interoperacyjnosci. W
tym zakresie organ sktadajac
oswiadczenie rowniez potwierdza
gtéwnie swojg gotowosé.
Spetnianie wymogoéw
wynikajgcych z KRl moze podlegac




fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z
pdin. zm.), powotywanego dalej z zastosowaniem skrétu
,rozporzadzenie 2016/679".

kontroli zgodnie art. 25 ustawy o
informatyzaciji (...)

21.

uobDO

Art. 1 pkt 3

Po trzecie — nie moze zyska¢ akceptacji Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych brzmienie art. 20m ust. 1 pkt 2
ustawy o informatyzacji, dodawanego przez art. 1 pkt 3
projektu. O ile bowiem w art. 20m ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 1, 2i 4—8 oraz w art. 20m ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o
informatyzacji, dodawanych przez art. 1 pkt 3 projektu,
katalog podmiotdéw, ktérym udostepnianie beda dane z
rejestru danych kontaktowych zostat okreslony w sposdb
jednoznaczny, to w — kwestionowanym — art. 20m ust. 1 pkt 2
ustawy o informatyzacji, dodawanym przez art. 1 pkt 3
projektu, wprowadzono mozliwos¢ udostepniania danych z
tego rejestru innym, nieokreslonym, podmiotom na
podstawie porozumienia z ministrem wtasciwym do spraw
informatyzacji. Rozwigzanie to narusza zasade przejrzystosci z
art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679 i dlatego nie moze
sie pozostac¢ w projekcie.

Wyijasnienie.

Porozumienie, o ktérym mowa
zawierane jest na podstawie art.
19c ustawy o informatyzacji.
Minister zawiera porozumienia
wyfacznie z podmiotami
spetniajgcymi wszystkie warunki
okreslone w tym przepisie.
Ponadto z tresci art. 19 c wynika,
ze chodzi o podmioty, o ktdrych
mowa w art. 2 ust. 3 ustawy o
informatyzacji , realizujgcymi
zadania publiczne oraz inne
podmioty realizujgce zadania
publiczne lub wspierajace
Swiadczenie tych zadan w celu
realizacji strategii i programoéw
przyjetych przez Rade Ministrow
lub strategii rozwoju, programéw
i dokumentdéw programowych w
rozumieniu ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju

- jezeli wykazg interes faktyczny w
udostepnianiu ustug na ePUAP
lub w korzystaniu z ustug
sieciowych pozwalajgcych na




wykorzystanie profilu zaufanego
przy czym ocena interesu
faktycznego dokonywana jest z
uwzglednieniem jego wptywu na
bezpieczenstwo i interes
publiczny

22. | UODO Uwaga ogdlna Niezaleznie od powyzszego, realizujgc — po przyjeciu Wyijasnienie.
prawidtowe]j podstawy prawnej dla funkcjonowania rejestru Projektodawca planuje
danych kontaktowych (patrz uwaga pierwsza) — obowigzek prowadzenie dziatan
informacyjny wobec osdéb fizycznych, ktére moga wyrazi¢ informacyjno-promocyjnych.
zgode na zamieszczenie ich danych w rejestrze danych
kontaktowych, minister wtasciwy do spraw informatyzacji
winien przeprowadzié¢ kampanie informacyjng co do zagrozen
wigzacych sie z przekazaniem danych do tego rejestru,
zwigzanych m.in. z mozliwoscig utraty urzadzenia mobilnego,
na ktére to urzagdzenia bedg przekazywane informacje.
23. | SIoDO Dodanie przypiséw odnoszgcych sie do aktéw prawa Wyijasnienie.
europejskiego Dodanie przypiséw w
zaproponowany sposoéb jest
niemozliwe ze wzgledu na
obowigzujgce zasady techniki
prawodawczej.
24. | Fundacja Digital Fundacja pragnie zwrdéci¢ uwage, ze koniecznos¢ Wyijasnienie.

Poland

opracowania skutecznego procesu reagowania na
wykorzystanie tego samego numeru telefonu wsréd wielu
obywateli. Czasami moze by¢ to celowe i cheé otrzymywania
informacji w imieniu oséb wymagajacych pomocy. Czasami
jednak moze byc to préba fatszowania danych i procesoéw,
szczegolnie jesli bedg one wykorzystywane w procesach
biznesowych i administracyjnych. Dodatkowo zdublowane
numery moga wynikac z faktu, braku powiadomienia urzedu
o zmianie numeru telefonu komérkowego. Numer telefonu
komadrkowego wraca bowiem po nie wiecej jak 12 miesigcach

Uwaga nie dotyczy przedmiotu
regulacji konsultowanego
projektu. Zagadnienie bedzie
przedmiotem analiz.




do pulii jest przydzielany kolejnym, nowym klientom. Innymi
stfowy inna osoba moze otrzymywac telefony z urzeddéw.
Szczegdlnie dotyczy to klientdw na telefondw na karte
(prepaid).

25.

Fundacja Digital
Poland

Fundacja popiera dokonanie stosownej zmiany, rozumiejac,
ze jej celem jest utatwienie wykorzystania takich narzedzi jak
Profil Zaufany, mObywatel i innych takich jak eDowdd w
procesach sektora telekomunikacyjnego. Rozumiemy, ze jego
celem jest zwiekszenie cyfryzacji proceséw i utatwienie
rejestracji kart pre-paid oraz weryfikowanie abonentéw ustug
telekomunikacyjnych poprzez wykorzystanie sSrodkéw
identyfikacji elektronicznej (np. PZ lub eDO). Zachowujgc
komentarz w tym duchu fundacja zaleca dodatkowo
dopisanie dokumentu elektronicznego - PAM (mObywatel /
mTozsamos¢) - do listy sSrodkéw poprzez ktéry mozna
potwierdzié¢ wiarygodnosé danych.

Wyijasnienie.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu
regulacji konsultowanego
projektu. Zagadnienie bedzie
przedmiotem analiz.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA CYFRYZACJID
z dnia

w sprawie prowadzenia rejestru danych kontaktowych

Na podstawie art. 201 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob wprowadzania, zapisu, aktualizacji oraz potwierdzania danych kontaktowych;

2)  sposob prowadzenia rejestru danych kontaktowych;

3) wzdbr wniosku w postaci papierowej, o ktorym mowa w art. 20k ust. 2 pkt 2 oraz w art.
20j ust. 8 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, stanowiacy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

4)  wzdbr uproszczonego wniosku o udostgpnianie danych z rejestru danych kontaktowych, o
ktorym mowa w art. 20m ust. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, stanowiacy zatacznik nr 2 do

rozporzadzenia.

§ 2. 1. Rejestr danych kontaktowych jest prowadzony w systemie teleinformatycznym w
rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania

publiczne (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”.

§ 3. 1. Podstawg zapisania danych w rejestrze danych kontaktowych jest pozytywny

wynik weryfikacji, o ktorej mowa w art. 14 ust. 3 ustawy.

2. Jednorazowy kod, o ktérym mowa w art. 20k ust. 4 ustawy, jest wazny 24 godziny od

momentu wygenerowania go przez rejestr danych kontaktowych.

D Minister Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawic § 1

ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 761).



3. Do czasu potwierdzenia danych kontaktowych kodem, o ktorym mowa ust. 2, dana,

ktorej dotyczyt kod w rejestrze danych kontaktowych jest niedostepna.

4. Niepotwierdzenie danych kontaktowych jednorazowym kodem, w okresie jego

waznosci, powoduje usunigcie tych danych z rejestru danych kontaktowych.
5. Jednorazowy kod sktada si¢ z 6 cyfr.

6. Potwierdzenie = danych  kontaktowych  jednorazowym  kodem  wymaga

uwierzytelnienia, o ktérym mowa w art. 20k ust. 4 ustawy.

7. W przypadku braku mozliwosci uwierzytelnienia, o ktorym mowa w ust. 6
potwierdzenie wymaga podania numeru telefonu lub adresu poczty elektronicznej, na ktory
zostal wystany jednorazowy kod, numeru PESEL osoby, ktora przekazala dane do rejestru

danych kontaktowych i przestanego kodu.

§ 4. 1. Dla osoby fizycznej, ktéora przekazata swoje dane do rejestru danych
kontaktowych, w rejestrze tym przetwarza si¢ tylko jeden numer telefonu komérkowego lub

tylko jeden adres poczty elektronicznej.

2. Numer telefonu komoérkowego sktada si¢ z numeru kierunkowego i1 wlasciwego

numeru.

3. Dopuszcza si¢ przekazywanie do rejestru danych kontaktowych zagranicznego

numeru telefonu.
4. Dane, o ktorych mowa w art. 20j ust. 1 pkt 2, zapisuje si¢ wielkimi literami.

5. Dopuszcza si¢ zapisywanie danych dotyczacych adresu poczty elektronicznej matla

litera.

§ 5. Zapisy w dziennikach systemow (logach) przechowywane sg przez 5 lat od dnia ich

utworzenia.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 26 listopada 2019 .

MINISTER CYFRYZACJI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 201 ustawy

z dnia 17 lutego 2005 r. (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”.

Rozporzadzenie okresla: sposdéb wprowadzania, zapisu, aktualizacji oraz potwierdzania
danych kontaktowych; sposob prowadzenia rejestru danych kontaktowych, wzor wniosku w
postaci papierowej, o ktorym mowa w art. 20k ust. 2 pkt 2 oraz art. 20j ust. 8 ustawy oraz
wzOr uproszczonego wniosku o udostepnianie danych z rejestru danych kontaktowych, o

ktéorym mowa w art. 20m ust. 2 ustawy.

Konieczno$¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia podyktowana jest konieczno$cia
zapewnienia sprawnos$ci, prawidlowosci i bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
teleinformatycznego przy uzyciu ktérego prowadzony jest rejestr danych kontaktowych oraz

prawidtowos$ci danych przetwarzanych w tym rejestrze.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 26 listopada 2019 r. Ustalenie takiego
terminu wejScia w zycie rozporzadzenia podyktowane jest terminem wejsciem w zycie
przepisOw ustawy o zmianie ustawy informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych

zadania publiczne w zakresie przepisow dotyczacych rejestru danych kontaktowych.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie =zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy

publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362).
Projekt nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na  dziatalno$¢

mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.



Projekt zostanie udostgpniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Cyfryzacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie 17 lipca 2019 r.
prowadzenia rejestru danych kontaktowych

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace | Upowaznienie ustawowe:
Ministerstwo Cyfryzacji art. 201 ustawy o informatyzacji

dziatalnosci podmiotéw
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | realizujacych zadania publiczne

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu (Dz. U. poz. ...)
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Karol
Okonski Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Kopytowska, Zast¢gpca Dyrektora w
Departamencie Systeméw Panstwowych, tel 694444089,
email: katarzyna.kopytowska@mec.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W  kontaktach z administracja, obywatele realizuja szereg spraw 1 obowigzkow
wymagajacych przestrzegania terminéw i procedur, o ktorych niejednokrotnie nie pamietaja,
badZz umykajg one ich uwadze. Nieterminowe zatatwienie sprawy urzedowej przez obywateli
nierzadko wiazg si¢ dla obywateli z negatywnymi konsekwencjami, a niwelowanie ich
skutkow bywa znacznie bardziej czasochlonne i1 ucigzliwe w porownaniu do zatatwienia
sprawy w terminie. Brakuje obecnie mechanizmow, ktore ulatwiatyby obywatelowi sprawne 1
terminowe zatatwianie swoich spraw. Obywatele, co prawda przy okazji realizacji réznych
spraw urzgdowych sg proszeni o pozostawienie danych kontaktowych, takich jak numer
telefonu czy adres email, ktore sa wykorzystywane przez urzednikéw, ale tylko w danej
sprawie. Wdrozenie rejestru danych kontaktowych umozliwi przekazanie obywatelowi
informacji 1 ulatwi szybki kontakt w przypadku watpliwo$ci organu, powstatych w toku
realizacji sprawy lub konieczno$ci poinformowania obywatela o statusie sprawy czy uptywie
terminu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Konieczno$¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia podyktowana jest koniecznoscig
zapewnienia sprawnos$ci, prawidlowosci 1 bezpieczenstwa funkcjonowania systemu
teleinformatycznego przy uzyciu ktorego prowadzony jest rejestr danych kontaktowych oraz
prawidlowos$ci danych przetwarzanych w tym rejestrze.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4.

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Obywatel (na potrzeby | Okoto 24 min Analiza wlasna — Grupa bedzie korzystac¢
projektu przyjeto Studium Z e-ustug

definicje) - osoby Wykonalno$ci

fizycznej uprawnionej projektu Rozwoju

do skorzystania z danej systemu rejestrow

ustugi (w szczegolnosci panstwowych




e-ustugi), na podstawie
obowigzujacego prawa

Minister wlasciwy do 1 Analiza wlasna — Utworzenie rejestru
spraw informatyzacji Studium danych kontaktowych
Wykonalnos$ci oraz e-ustug
projektu Rozwoju zwigzanych z
systemu rejestrow rejestrem, wiasciciel
panstwowych Systemu Rejestrow
Panstwowych
Urzedy (Gmin, Miast, 2478 urzedow Analiza wlasna — Organy wykonujace
Stanu Cywilnego) gmin, Studium zadania zlecone z
2257 urzgdoéw Wykonalnosci zakresu administracji

stanu cywilnego

projektu Rozwoju
systemu rejestrow
panstwowych

publicznej, wydawania
dowoddw osobistych,
ewidencji ludnosci,
rejestru stanu
cywilnego, majace
dostep do Zrédta,
przetwarzajace dane
zawarte w rejestrze
danych kontaktowych

Wojewodowie

16

GUS

Przetwarzanie danych
zawartych w rejestrze
danych kontaktowych

Sady Sady apelacyjne: | Ministerstwo Realizacja spraw
11, Sprawiedliwos$ci — Z mozliwoscia
Sady okregowe: | korespondencja przetwarzania danych
45, z sekretariatem kontaktowych
Sady rejonowe:
318
Prokuratura Szacunkowa Realizacja spraw
warto$¢ — 500 Z mozliwoscia
jednostek przetwarzania danych
kontaktowych
Pozostate jednostki W zaleznosci od Realizacja spraw

administracji publicznej

zapotrzebowania
jednostek, ktore
wyraza cheé
korzystania z
RDK

Z mozliwoscia
przetwarzania danych
kontaktowych;
obowiazek

Szacunkowo —

200
Zaktad Ubezpieczen 4 Analiza wlasna Realizacja spraw
Spotecznych, Kasa Z mozliwoscia
Rolniczego przetwarzania danych

Ubezpieczenia
Spotecznego,

kontaktowych;
obowigzek rejestracji




Narodowy Fundusz
Zdrowia, Krajowa
Administracja
Skarbowa

I aktualizacji danych na
podstawie danych z
rejestru PESEL

Organy wyborcze

Stale — PKW -1

oraz
powotywane

W zwigzku

Z zarzadzonymi
wyborami
(okregowe,
rejonowe i
terytorialne
komisje
wyborcze oraz
obwodowe
komisje
wyborcze),
gdzie komisje
terytorialne to
komisje
wojewodzkie,
powiatowe i
gminne

Analiza wlasna

Realizacja spraw

Z mozliwoscia
przetwarzania danych
kontaktowych

PCK

1

Analiza
Studium
Wykonalnosci
projektu
systemu
panstwowych

wlasna

Rozwoju
rejestrow

Realizacja spraw

Z mozliwoscia
przetwarzania danych
kontaktowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy
Proces Legislacyjny”, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Ministra Cyfryzaciji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 (1 ]2 (3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 |+Lgcznie
(0-10)

Dochody ogétem o |0 (O (O |O |O O |O O O |O (O
budzet panstwa o |0 (O (O |O |O |O (O |O O |O (O

JST o (0|0 (OO O (O |0 ]|O |O |O |O
pozostate jednostki o oo |0 |00 |0 |0 O |O |O |O
(oddzielnie)




Wydatki ogolem o |0 (O (O |O |O O |O (O O |O (O
budzet panstwa o (0|0 (OO O (O |0 |O |O |O |O
JST o |00 (O]O (O (OO (O |0 (O |O
pozostate jednostki o (0|0 (OO O (O |0 |O |O |O |O
(oddzielnie)

budzet panstwa 0 0 |0 0 |0 |O 0O |0 (0O (O |O 0
JST o |00 (O]O (O (OO O |0 (O |O
pozostale jednostki o {0 (O (OO |O |O (O ]|O O |O (O
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Nie dotyczy.
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | O 1 2 3 5
Zmian

10

Lgcznie

(0-10)

W uyjeciu duze 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsiebiorstwa

0

0

(w mln z1, sektor mikro-, 0 0 0 0 0
ceny state z matych i
...... r.) srednich
przedsiebiorstw

0

rodzina, 0 0 0 0 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze Brak wplywu.
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa

sektor mikro-, Brak wptywu.
matych i
Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, Brak wplywu.
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na konkurencyjnos¢
w tym wskazanie zrodet | gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
danych i przyjetych do | przedsigbiorcow oraz na sytuacj¢ ekonomiczng 1 spoleczng
obliczen zalozen rodziny, osob niepelnosprawnych oraz osob starszych, a takze na




obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych

z projektu

DX nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegbdly w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane
do ich elektronizacji.

[ ] tak
[ ]nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu projektowanej regulacji na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obsza

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny
[ ]inne:

[ ] demografia

[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 26 listopada 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki

zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




Zalacznik nr 1

Rzeczpospolita  oznaczenie organu RDK/W/1

Polska

Whiosek o przekazanie/aktualizacje/usuniecie danych kontaktowych
w Rejestrze Danych Kontaktowych RDK

Instrukcja wypetniania w 3 krokach

1. ‘ WYPEtNIAJ WIELKIMI LITERAMI
2. Polawyboru zaznaczaj @ lub

3. Woypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim
Przyktad wypetnionego wniosku znajdziesz na stronie internetowej prowadzonej przez Ministerstwo Cyfryzacji

1. Daneosoby sktadajacej wniosek

Numer PESEL

Imie

Nazwisko

2. Dane kontaktowe osoby sktadajgcej wniosek

Numer telefonu komérkowego

Adres e-mail

3. Czynno$¢ przetwarzania danych w RDK:

D Przekazanie/aktualizacja danych D Usuniecie danych
D Numeru telefonu komdrkowego D Numeru telefonu komérkowego
D Adresu e-mail D Adresu e-mail

4. Oswiadczenie osoby sktadajgcej wniosek:

D Wyrazam zgode na przekazanie do Rejestru Danych Kontaktowych imienia, nazwiska, numeru PESEL oraz
© przekazanie/aktualizacje /usuniecie do/w/z tego rejestru podanych wyzej danych kontaktowych.

Miejscowos¢:

Data: - -

(h dd-mm-rrrr

Witasnoreczny, czytelny podpis wnioskodawcy

Informacje dodatkowe:

Dane dot. numeru PESEL; imienia i nazwiska; adres poczty elektronicznej; numer telefonu komérkowego - podlegajg usunieciu z
mocy prawa na podstawie przekazanych przez rejestr PESEL do rejestru danych kontaktowych informacji o zgonie osoby
fizycznej, ktérej dane dotycza. W przypadku zmiany danych dot. numeru PESEL; imienia i nazwiska - w rejestrze danych
kontaktowych nastepuje ich automatyczna aktualizacja na podstawie danych przekazanych z rejestru PESEL. Dotychczasowe
dane dot. numeru PESEL; imienia i nazwiska usuwane sg automatycznie z rejestru danych kontaktowych po uptywie 4 miesiecy
od zmiany tych danych w rejestrze PESEL.

Przekazanie danych do RDK nie jest obowigzkowe, ale pozwoli sprawnie i mozliwie szybko zakonczy¢ realizowang procedure
administracyjng z pozytkiem dla obywatela. Wiedza o danych kontaktowych umozliwi nawigzanie szybkiego kontaktu z osobami
na rzecz ktérych, prowadzone sg podjete dziatania, takze w przypadku, w ktérym postepowanie administracyjne wszczynane jest
nie z urzedu lecz na wniosek strony.

Whiosek o przekazanie/aktualizacje /usuniecie danych kontaktowych w RDK strona @



Zalacznik nr 2

Rzeczpospolita RDK/W/2
Polska

Whiosek do Ministra Cyfryzacji o udostepnienie danych z Rejestru Danych Kontaktowych
za pomoca urzgdzen teletransmisji danych

Instrukcja wypetniania w 3 krokach

1. | WYPEENIA) WIELKIMI LITERAMI

2. Pola wyboru zaznaczaj @ lub

3. Wypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

1. Dane wnioskodawcy

Nazwa podmiotu

Adres siedziby podmiotu

Ulica

Nr domu ‘ ‘ ‘ Nr lokalu

Kod pocztowy _ Miejscowosé

2. Dane osoby reprezentujycej wnioskodawce

Nazwisko

Imie (imiona)

Stanowisko

Telefon

Fax

E-mail

3. Dane osoby uprawnionej do kontaktéw w sprawach technicznych

Nazwisko

Imie (imiona)

Stanowisko

Telefon

Fax

E-mail

Whiosek o udostepnienie danych z RDK za pomoca urzadzen teletransmisji danych strona @



4. Podstawa prawna upowazniajgca do uzyskania danych

5. Opis wykonywanych zadan lub prowadzonej dziatalnosci uzasadniajgcy uzyskanie danych

6. Oswiadczenia i podpisy

Oswiadczam, ze:

Uzyskane dane bedg wykorzystywane wytgcznie do celu, dla ktérego zostaty udostepnione.

0]

Whioskodawca posiada urzgdzenia lub systemy teleinformatyczne przeznaczone do komunikowania sie z rejestrem danych
kontaktowych, umozliwiajgce identyfikacje osoby uzyskujacej dane z rejestru, zakres oraz date ich uzyskania.

Whioskodawca posiada zabezpieczenia techniczne i organizacyjne wtasciwe dla przetwarzania danych osobowych, w
szczegdlnosci uniemozliwiajgce dostep 0sob nieuprawnionych do przetwarzania danych osobowych i wykorzystania danych
niezgodnie z celem ich uzyskania, tj.:

- wdrozono odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne stuzace zapewnieniu bezpieczeristwa przetwarzania danych
osobowych wymagane na mocy art. 32 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
str. 1, z pézn. zm.)Y, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2016/679”,

- wyznaczono inspektora ochrony danych lub jego obowiazki wykonuje administrator danych,

- do przetwarzania danych dopuszczono wytacznie osoby upowaznione przez administratora danych,

- jest w stanie wykaza¢ przestrzeganie przepisdéw o ochronie danych osobowych, zgodnie z zasadg rozliczalnosci, o ktérej mowa

w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679.

Data wypetnienia wniosku

{3 dd-mm-rrrr

Podpis
whnioskodawcy albo
petnomocnika

1) Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w (Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2).

ron
Whiosek o udostepnienie danych z RDK za pomocg urzadzen teletransmisji danych strona @



Warszawa,lsierpnia 2019 r.

Spraw Zagranicznych

DPUE.920.724.2019 / 11/kw

dot.: RM-10-136-19 7 1.08.2015 r.

Pan
Tomasz Szczegielniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy - Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, ustawy — Prawo
telekomunikacyjne, ustawy o zasadach przeprowadzania zbiérek publicznych oraz niektérych
innych ustaw, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

Do wiadomosci:
Pan Marek Zagdrski
Minister Cyfryzacji




