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Uzasadnienie  

 

 

 

Potrzeba zmiany rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 13 stycznia 2015 r. w 

sprawie sposobu i trybu składania wniosków o wpis do Krajowego Rejestru Sądowego 

dotyczących spółek, których umowę zawarto przy wykorzystaniu wzorca umowy spółki 

udostępnionego w systemie teleinformatycznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 65 oraz z 2016 r. poz. 

1680) podyktowana jest następującymi przyczynami: 

Zgodnie z § 4 ust. 2 zmienianego rozporządzenia „Wniosek o wpis do rejestru spółki z 

ograniczoną odpowiedzialnością może być także opatrzony podpisem elektronicznym, który 

spełnia wymagania dotyczące podpisu elektronicznego osób zawierających umowę takiej 

spółki, określone w przepisach wydanych na podstawie art. 1571 § 6 ustawy z dnia 15 września 

2000 r. – Kodeks spółek handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578 i 1579).” Przepis art. 1571 § 6 

ustawy – Kodeks spółek handlowych został jednakże uchylony z dniem 15 marca 2018 r. na 

mocy ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym 

oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 398, z późn. zm.). Ponadto, stwierdzić należy, że z 

dniem 13 lipca 2017 r. nastąpiła: 

1) zmiana przepisów art. 1571 § 2 i art. 167 § 4 ustawy z dnia 15 września 2000 r. – Kodeks 

spółek handlowych, dalej: k.s.h. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577, z późn. zm.), z których 

wyeliminowano możliwość zawarcia umowy spółki z ograniczoną odpowiedzialnością przy 

wykorzystaniu wzorca umowy udostępnionego w systemie teleinformatycznym przy użyciu 

„podpisu elektronicznego” (uściślono, że jest to możliwe przy użyciu: kwalifikowanego 

podpisu elektronicznego albo podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP, 

zwanego od 11 września 2018 r. podpisem zaufanym); 

2) jak również zmiana przepisu art. 19 ust. 2b ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym 

Rejestrze Sądowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 986, z późn. zm.), z którego wyeliminowano 

możliwość opatrzenia „innym podpisem elektronicznym” wniosku o pierwszy wpis spółki 

z ograniczoną odpowiedzialnością, której umowa została zawarta przy wykorzystaniu wzorca 

umowy udostępnionego w systemie teleinformatycznym. 

 W związku z powyższym: 

1) zawarcie umowy spółki z ograniczoną odpowiedzialnością przy wykorzystaniu wzorca 

umowy udostępnionego w systemie teleinformatycznym dopuszczalne jest wyłącznie 

poprzez opatrzenie jej kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem 

potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP (od dnia 11 września 2018 r. – podpisem 
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zaufanym); 

2) wnioski składane drogą elektroniczną są opatrzone kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP (od dnia 11 

września 2018 r. – podpisem zaufanym), co dotyczy również wniosku o pierwszy wpis spółki 

z ograniczoną odpowiedzialnością, której umowa została zawarta przy wykorzystaniu wzorca 

umowy udostępnionego w systemie teleinformatycznym. 

 Pozostawanie rozwiązania przewidzianego w § 4 ust. 2 zmienianego rozporządzenia 

wprowadza uczestników obrotu gospodarczego w błąd, że poza kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP (od dnia 11 

września 2018 r. – podpisem zaufanym), o których mowa w § 4 ust. 1 tegoż rozporządzenia, 

dopuszczalny jest w tym obrocie jeszcze inny, bliżej nieskonkretyzowany rodzaj podpisu 

elektronicznego. Przepis § 4 ust. 2 należy zatem uchylić. 

Oprócz uchylenia ust. 2 w § 4 zmienianego rozporządzenia, zmiany porządkującej oraz 

zmiany merytorycznej wymaga także przepis § 4 ust. 1. Zgodnie z nim „Wniosek o wpis do 

rejestru opatruje się kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym 

profilem zaufanym ePUAP.” Skoro ustawą z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o usługach 

zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1544) 

dokonano z dniem 11 września 2018 r. zmiany dotychczasowego terminu „podpis 

potwierdzony profilem zaufanym ePUAP” na termin „podpis zaufany” (na mocy art. 9 tejże 

ustawy zmieniającej – w odniesieniu do ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym, oraz na mocy 

art. 15 tejże ustawy zmieniającej – w odniesieniu do ustawy – Kodeks spółek handlowych), 

wprowadzenie nowej terminologii powinno nastąpić także w § 4 ust. 1 przedmiotowego 

rozporządzenia (zmiana porządkująca). 

Ponadto, tenże przepis § 4 ust. 1 wymaga dodatkowej zmiany (zmiana merytoryczna) z 

uwagi na uchwalenie z dniem 6 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o dowodach 

osobistych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 60), wprowadzającej z dniem 

4 marca 2019 r. (także w art. 19 ust. 2b oraz w art. 19e ust. 2 i 7a ustawy o Krajowym Rejestrze 

Sądowym) nowy rodzaj elektronicznego podpisu zaawansowanego, tj. podpis osobisty. Mając 

powyższe na względzie, zasadnym i koniecznym jest uwzględnienie w niniejszym projekcie 

rozporządzenia również zmiany, która wynika z ww. ustawy o zmianie ustawy o dowodach 

osobistych oraz niektórych innych ustaw. 

Zmiana terminologii dla dotychczasowego „podpisu potwierdzonego profilem 

zaufanym ePUAP” nastąpiła z dniem 11 września 2018 r., jednakże z dniem 4 marca 2019 r. 
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weszła w życie omówiona zmiana ustawy o dowodach osobistych, wprowadzająca nowy 

podpis, tj. podpis osobisty. Z tego względu przedmiotowe rozporządzenie zmieniające powinno 

wejść w życie niezwłocznie, tj. w dniu następującym po dniu ogłoszenia. 

Projektowane uchylenie ust. 6 w § 5 zmienianego rozporządzenia wynika z faktu 

sprzeczności tego przepisu z przepisem § 6 ust. 2. Przepis § 5 ust. 6 przewiduje, że „po złożeniu 

wniosku do sądu zgodnie z ust. 5, użytkownicy podpisujący pismo i załączone do niego 

dokumenty otrzymują automatycznie na swoje konta elektroniczne potwierdzenie złożenia 

wniosku.” Przepis ten jest wadliwy, gdyż funkcjonalności, o której w nim mowa, de facto nie 

ma w systemie teleinformatycznym, a potwierdzenie złożenia wniosku następuje zgodnie z § 6 

ust. 2. Przepis ten stanowi, że „po otrzymaniu wniosku przez sąd użytkownik, który w imieniu 

wnioskodawcy złożył wniosek, otrzymuje automatycznie na swoje konto elektroniczne 

potwierdzenie skutecznego złożenia wniosku.” A zatem potwierdzenie złożenia wniosku 

otrzymuje tylko użytkownik składający wniosek, a nie wszyscy użytkownicy, którzy do chwili 

złożenia wniosku podpisywali poszczególne dokumenty. Pozostawianie w zmienianym 

rozporządzeniu przepisu § 5 ust. 6 utrzymuje stan sprzeczności tej normy z przepisem § 6 ust. 

2 oraz z faktycznym otrzymywaniem potwierdzenia złożenia wniosku wyłącznie przez 

użytkownika składającego wniosek. 

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt został zamieszczony w wykazie prac 

legislacyjnych Ministra Sprawiedliwości. 

Zgodnie z wymogiem art. 5 ww. ustawy oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. 

zm.) z chwilą skierowania projektu do uzgodnień, konsultacji publicznych oraz opiniowania 

projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projekt nie zawiera nowych przepisów technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji 

zgodnie z trybem przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. 

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

(Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). 


