Projekt z dnia 17 pazdziernika 2019 r.

etap: Uzgodnienia/Opiniowanie

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIY
z dnia <data wydania aktu> r.

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Na podstawie art. 90 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. 22019 r. poz. 147, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwcea
2002 r. w sprawie urlopoéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 784, z pdzn. zm.>)
w§ 13:

a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

..7. Oceny warunkow ucigzliwosci lub szkodliwosci dla zdrowia uprawniajacych
do uzyskania urlopu dodatkowego dokonuja komisje powolane przez przetozonych
wlasciwych w sprawach osobowych z udzialem przedstawicieli stuzby medycyny pracy,
stuzby bhp i przedstawiciela zwigzkow zawodowych funkcjonariuszy wskazanego przez
zaktadowe organizacje zwiazkowe dzialajace w jednostce organizacyjnej Strazy
Granicznej.”,

b) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

.8. W razie niewskazania przez zakladowe organizacje zwiazkowe wspolnego
przedstawiciela zwigzkéw zawodowych funkcjonariuszy do sktadu komisji, o ktoérej mowa
w ust. 7, przelozony wlasciwy w sprawach osobowych powoluje w sklad komisji

przedstawiciela zwigzku zawodowego zrzeszajacego najwigksza liczbe funkcjonariuszy.”.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,

na podstawie § | ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2019 r. w sprawie

szczegotowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1540).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 125, 235, 1091,
1608, 16351 1726.

3 Zmiany tekstu wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. poz. 511, z 2013 .

poz. 1704,z 2016 r. poz. 999, 22018 r. poz. 251 i 828 oraz z 2019 r. poz. 13.



§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 90 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 147, z p6zn. zm.) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
zostal upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkow przyznawania funkcjonariuszom
urlopéw, trybu postgpowania w tych sprawach oraz wymiaru urlopdw, o ktérych mowa w art. 88 i 89,
uwzgledniajac okres stuzby, wiek funkcjonariuszy, przypadki warunkow szczegdlnie ucigzliwych lub
szkodliwych dla zdrowia oraz stopnie szkodliwosci wptywajace na wymiar urlopu dodatkowego.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wykonujac powyzsze upowaznienie ustawowe
wydat rozporzgdzenie z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(Dz. U. poz. 784, z pdzn. zm.), zwane dalej .,rozporzadzeniem™.

Potrzeba opracowania zmian do rozporzadzenia podyktowana jest wejsciem w zycie z dniem
27 pazdziernika 2019 r. ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy
Granicznej oraz ustawy o Sluzbie Wigziennej (Dz. U. poz. 1608), ktora wprowadzita m. in. zmiany
w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, w zakresie zniesienia ograniczenia dziatania
w Strazy Granicznej jednego zwigzku zawodowego funkcjonariuszy.

Majac na uwadze zmiany wprowadzone przedmiotowa ustawa koniecznym jest wprowadzenie
do rozporzadzenia zmian polegajacych na uwzglednieniu pluralizmu zwiazkéw zawodowych w komisji
do oceny warunkow uciazliwosci i szkodliwosci, o ile w jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej dziata
wigcej niz jedna organizacja zwiazkowa.

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano nowe brzmienie § 13 ust. 7, ktore uwzglednia
w/w nowelizacj¢ ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. Jezeli w jednostce
organizacyjnej Strazy Granicznej dziata kilka organizacji zwiazkowych, nie przewidziano zwigkszania
liczebnosci wzmiankowanych komisji, zaproponowano natomiast wskazanie przez te organizacje
wspdlnego przedstawiciela.

Dodany w projekcie rozporzadzenia w § 13 ust. 8 reguluje sytuacje, w ktdérych zakladowe
organizacje zwigzkowe nie wskaza wspodlnego przedstawiciela do sktadu komisji do oceny warunkéw
uciazliwosci i szkodliwosci.

Potrzeba pilnego wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia podyktowana jest terminem
wejscia w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz
ustawy o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. poz. 1608). tj. 27 pazdziernika 2019 r.

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie bedzie wymagal notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 362, z pézn. zm.).

Nowelizacja rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce ,.,Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. | uchwaly nr 190 uchwaly Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z pdzn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz.
1006. z pozn. zm.).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 402010
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy | ,
Granicznej £xodio: . o

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2019 r.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji poz. 147, z pézn. zm.).
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac 534

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji — Pan Mariusz Kaminski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej —
Pan Jacek Lipski,

tel. 22 500 49 95

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana rozporzadzenia wynika ze zmiany w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 147, z p6zn. zm.) wprowadzonej ustawq z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy
o Strazy Granicznej oraz ustawy o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. poz. 1608), ktora wejdzie w zycie z dniem
27 pazdziernika 2019 r. Przedmiotowe zmiany polegaja na zniesieniu ograniczenia dzialania w Strazy Granicznej
Jjednego zwiazku zawodowego funkcjonariuszy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Konsekwencja wprowadzonych ustawq z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej
oraz ustawy o Sluzbie Wigziennej zmian jest nadanie nowego brzmienia w § 13 ust. 7 polegajace na tym, iz oceny
warunkow ucigzliwosci lub szkodliwoéei dla zdrowia uprawniajacych do uzyskania urlopu dodatkowego dokonuja
komisje powolane przez przetozonych wiasciwych w sprawach osobowych skladajgce sig, m. in. z przedstawiciela
zwigzkow zawodowych funkcjonariuszy wskazanego wspolnie przez dzialajace w jednostce organizacyjnej Strazy
Granicznej zaktadowe organizacje zwigzkowe.

W przypadku niewskazania przez zakladowe organizacje zwiazkowe wspolnego przedstawiciela zwiazkow
zawodowych funkcjonariuszy do skladu komisji przelozony wiasciwy w sprawach osobowych w sklad komisji
powotluje przedstawiciela zwigzku zawodowego zrzeszajacego najwieksza liczbe funkcjonariuszy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nowelizowane przepisy beda odnosity skutek wylacznie wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktorzy podlegaja
przepisom pragmatyki shuzbowej Strazy Granicznej. Wobec powyzszego w przypadku formacji mundurowych, ktore
dzialajg w oparciu o wiasne przepisy pragmatyki stuzbowej dokonywanie analizy pordwnawczej z rozwigzaniami z innych
krajow w tym zakresie jest niecelowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze Strazy 14 564 Stan na dzien 31 sierpnia Projekt bedzie oddziatywal na
Granicznej 2019r. funkcjonariuszy Strazy

Granicznej w zakresie zniesienia
ograniczenia dzialania w Strazy
Granicznej jednego zwiazku
zawodowego funkcjonariuszy,
zgodnie z art. 72 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej, co bedzie miato
przefozenie na skfad komisji
powotanej do oceny warunkow
ucigzliwosci lub szkodliwosci
dla zdrowia uprawniajacych do
uzyskania urlopu dodatkowego.




S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Projekt zostal wystany do
zaopiniowania Zarzadowi Gloéwnemu Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. NSZZ nie przedstawilo stanowiska w sprawie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych — nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa

(Conystalez covun r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1| 2|3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie
(0-10)
Dochody ogdlem 0 0 [0 |0 |0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 |0 0 |0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0O [0 |0 |O 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0O (0 [0 |0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0O [0 [0 |O 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 |0 [0 |O 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 [0 |0 |0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0O [0 |0 |0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 (0 |0 |0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0O |0 |0 |0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 [0 (0 |0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 (0 [0 (O 0 0 0 0 0 0
Zrodla finansowania
Dodatkowe informacje, Projektowana regulacja nie bedzie wywiera¢ wplywu na sektor finanséw publicznych,

w tym wskazanie zrodet w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos§é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 | 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
W ujeciu pienigznym | duze przedsigbiorstwa
(w mln zl, sektor mikro-, matych
ceny stale z ...... ) 1 Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym sektor mikro-, matych
i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)




| (dodaj/usur) |

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

D4 nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [] tak
przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli zgodnoscei). [ nie
[[] nie dotyczy
[[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaznikow
dotyczacych spraw pracowniczych (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

[ sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [[] zdrowie

[] inne:

Omowienie wplywu Projektowana regulacja nie bgdzie miata wplywu na wymienione powyzej obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po wejsciu w zycie projektowanej regulacji.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektoéw projektu, a takze nie beda miaty zastosowania zadne mierniki.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikow.




