PROJEKT
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw i wysokosci wynagrodzenia
za wykonywanie czynnoSci przez lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez

powiatowego lekarza weterynarii

Na podstawie art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1557) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 stycznia 2018 r.
w sprawie warunkow i1 wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy
weterynarii 1 inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii (Dz. U. poz.

129) w zalgczniku poz. 30 otrzymuje brzmienie:

30 Prowadzenie kontroli urzgdowych w ramach zwalczania chorob 2 o
zakaznych zwierzat, za godzing pracy i

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie warunkéw i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci
przez lekarzy weterynarii 1 inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii
zostal opracowany w oparciu o delegacj¢ ustawowgq okre$long w art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1557).

Zgodnie z informacja przekazang przez Gléwnego Lekarza Weterynarii, terenowe
organy Inspekcji Weterynaryjnej napotykajg trudno$ci w wyznaczaniu lekarzy weterynarii
do czynnosci, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. m ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o
Inspekcji Weterynaryjnej, tj. do prowadzenia kontroli urzgdowych w ramach zwalczania
choréb zakaznych zwierzat, w tym kontroli stanu bioasekuracji miejsc utrzymywania
zwierzat.

W zwigzku z tym, Gléwny Lekarz Weterynarii zaproponowal podniesienie stawki
za prowadzenie kontroli urzgdowych w ramach zwalczania choréb zakaznych zwierzat,
o ktorych mowa w poz. 30 zatacznika do ww. rozporzadzenia, z dotychczasowej wysoko$ci
41 zt do wysokosci 55 zl za godzing pracy, co zachgci lekarzy weterynarii do wykonywania
czynnosci z wyznaczenia zwigzanych z kontrolg urzgdowa w zakresie oceny bioasekuracji
gospodarstw, a tym samym pozwoli w nalezytym stopniu zabezpieczy¢ wykonywanie zadan
urzgdowych w tym zakresie przez organy Inspekcji Weterynaryjne;j.

Podniesienie stawki za godzing pracy za prowadzenie kontroli urzedowych w ramach
zwalczania chorob zakaznych zwierzat korzystnie wplynie na sytuacje finansowg osob
wyznaczanych na mocy przepisow art. 16 ust. la-lc ustawy o Inspekcji Weterynaryjne;j,
dajacego podstawg¢ do wyznaczania lekarzy weterynarii bedacych pracownikami Inspekcji
Weterynaryjnej. Wplynie to na poprawe postrzegania pracownikow Inspekcji Weterynaryjnej
w Srodowisku wskutek wzrostu stopnia ich wykorzystania w ramach instytucji wyznaczenia,
co bedzie si¢ przektadac takze na jakos$¢ prowadzonych kontroli urzedowych.

Potrzeba nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 stycznia
2018 r. w sprawie warunkoéw i wysokos$ci wynagrodzenia za wykonywanie czynno$ci przez
lekarzy weterynarii i inne osoby wyznaczone przez powiatowego lekarza weterynarii (Dz. U.
poz. 129) (zwanego dalej rozporzadzeniem o wynagrodzeniach), wynika z koniecznos$ci
zintensyfikowania wykonywania kontroli bioasekuracji w calym kraju. Obecnie
zainteresowanie wyznaczeniami w tym zakresie nie zaspokaja potrzeb Inspekcji
Weterynaryjnej i uniemozliwia tym samym wykonanie kontroli w tempie wymuszonym przez
rozwijajaca si¢ sytuacje¢ epizootyczng w zakresie afrykanskiego pomoru $win. Wzmozenie
dzialan organéw Inspekcji Weterynaryjnej powodowane jest potrzeba zapobiegania
rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby. Stuzy temu migdzy innymi eliminacja naruszen w zakresie

bioasekuracji w gospodarstwach oraz likwidacja tych gospodarstw, ktére nie sg w stanie




spetni¢ wymagan bioasekuracji. Dzialania w tym obszarze moga by¢ podjgte przez
powiatowych lekarzy weterynarii wytacznie po przeprowadzeniu kontroli.

Sytuacja kadrowa powiatowych inspektoratow weterynarii nie pozwala
na przeprowadzenie  wszystkich kontroli w tym zakresie przez zatrudnionych
w inspektoratach lekarzy weterynarii. W zwigzku z tym, ze w dniu 14 grudnia 2017 r. ustawa
z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu ulatwienia zwalczania chorob
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2018 r. poz. 50) dokonala m.in. zmian w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, rozszerzajagc w art. 16 ust. 1 tej ustawy o
prowadzenie kontroli urzgdowych w ramach zwalczania choréb zakaznych zwierzat.

Nastgpnie wydane zostalo rozporzadzenie o wynagrodzeniach przewidujgce w poz. 30
zatacznika w przypadku prowadzenia kontroli urzgdowych w ramach zwalczania chordb
zakaznych zwierzat, stawke¢ 41 zt za godzing pracy. Taka samg stawke przewidziano w poz.
27 zalacznika za dokonywanie przegladu stanu zdrowia zwierzat, nadzor epizootyczny
w ognisku choroby lub inne czynno$ci zwigzane ze zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat
oraz w poz. 28 zalgcznika za dokonywanie przegladu rodzin pszczelich. Jednoczesnie w § 1
ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia o wynagrodzeniach wskazano czynno$ci, w przypadku
ktérych do wynagrodzenia dolicza si¢ udokumentowane koszty dojazdu. Do tych czynnosci
zostaty zaliczone takze te wymienione w poz. 27 i 28 zalgcznika. Pominigta zostala natomiast
czynno$¢ okreslona w poz. 30, pomimo ze réwniez wigze si¢ kazdorazowo z koniecznoscig
dojazdu do kontrolowanego gospodarstwa. Powoduje to pomniejszenie oplacalnosci
wykonywania czynno$ci w tym zakresie, a tym samym mniejsze zainteresowanie lekarzy
weterynarii wyznaczeniami. Z tego powodu w ramach zachety do podejmowania wyznaczen
rowniez w tym zakresie Glowny Lekarz Weterynarii proponuje podwyzszenie stawki
wynagrodzenia za prowadzenie kontroli urzgdowych w ramach zwalczania choréb zakaznych
zwierzat do 55 zt. Stawka ta stanowi podwyzszenie dotychczasowego wynagrodzenia o 14 zi
za godzing pracy.

Wydatki za wykonywane czynnosci okreslone w zalgczniku do projektu
rozporzadzenia zostang sfinansowane w ramach budzetéw poszczegélnych inspektoratow
weterynarii.

Proponowane zmiany s3 bardzo oczekiwane w s$rodowisku lekarzy weterynarii,
zarowno bedacych organami Inspekcji Weterynaryjnej, jak réwniez wyznaczanych
do wykonywania czynnoéci urzedowych w przedmiotowym zakresie. Maja one roéwniez
na celu zniwelowanie réznic pomigdzy wynagrodzeniami za podobne rodzajowo czynnosci
urzedowe.

W 2018 r. w Polsce skontrolowano tgcznie 75 593 gospodarstw utrzymujacych §winie,
pod katem spelnienia wymagan bioasekuracji wynikajgcych z rozporzgdzenia Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru §win.



Projektowane rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Wyznaczenie terminu wejScia w zycie jest uzasadnione koniecznoscig pilnego
zintensyfikowania wykonywania kontroli bioasekuracji i umozliwienia wykonywania przez
Inspekcje Weterynaryjng kontroli w tempie wymuszonym przez rozwijajaca si¢ sytuacje
epizootyczng w zakresie afrykanskiego pomoru swin. Wejscie w zycie projektowanego
rozporzadzenia w powyzszym terminie nie bedzie stanowitlo naruszenia zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Proponowane rozwigzania, ktore sa nim wprowadzane
nie powodujgq wigkszych obcigzen niz obecnie obowigzujace. Stanowia one zabezpieczenie
epizootyczne dla hodowli $win w Rzeczypospolitej Polskiej, przez minimalizowanie

niebezpieczenstwa zawleczenia tej choroby do gospodarstwa.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwiazku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji i aktow normatywnych (Dz.
U. poz. 2039, z pozn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi oraz
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ze wzgledu na wystgpujacy w Polsce afrykafiski pomér §win konieczne jest zintensyfikowanie kontroli urzgdowych
gospodarstw, ktore ze wzgledu na konieczno$¢ ograniczenia si¢ rozprzestrzeniania ASF stanowig priorytetowy $rodek
dziatania Inspekcji Weterynaryjnej. Dziatania te, ze wzglgdu na liczbg gospodarstw utrzymujacych swinie nie mogg by¢
zrealizowane przez powiatowych lekarzy weterynarii przy wykorzystaniu pracownikow etatowych tej Inspekcji, co
powoduje konieczno$¢ skorzystania przez te organy z instytucji wyznaczenia, o ktorej mowa w art. 16 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1557). W zwiagzku z poleceniem przez Gléwnego
Lekarza Weterynarii intensyfikacji kontroli w zakresie bioasekuracji na obszarze calego kraju, istnieje potrzeba
wykorzystania w tym celu instytucji wyznaczenia lekarzy prywatnej praktyki do wykonywania zadan kontrolnych w
przedmiotowym obszarze w imieniu Inspekcji Weterynaryjnej w wigkszym niz dotychczas zakresie.

Terenowe organy Inspekcji Weterynaryjnej odnotowuja jednak problemy zwigzane z koniecznos$cig wyznaczania lekarzy
weterynarii do czynnosci, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. m ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej, tj. do prowadzenia kontroli urzgdowych w ramach zwalczania choréb zakaznych zwierzat, w tym
kontroli stanu bioasekuracji miejsc utrzymywania zwierzat.

Aktualnie zainteresowanie wyznaczeniami do prowadzenia kontroli urzgdowych w ramach zwalczania choréb zakaznych
zwierzat nie zaspokaja potrzeb Inspekcji Weterynaryjnej i uniemozliwia tym samym wykonanie kontroli w tempie
Wymuszonym przez rozwijajaca si¢ sytuacje epizootyczng w zakresie afrykanskiego pomoru §win.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podwyzszenie stawki wynagrodzenia za prowadzenie kontroli urzgdowych w ramach zwalczania chor6b zakaznych
zwierzat do 55 zh. Dotychczasowa stawka wynosi 41 zt. Zwigkszenie wysokosci stawki wynagrodzenia za kontrole
stanowic¢ bgdzie narzgdzie motywacyjne dla IW do szerszego wykorzystania instytucji wyznaczen w tym zakresie.
Podwyzszenie stawki wynagrodzenia zacheci lekarzy weterynarii do wykonywania czynno$ci z wyznaczenia zwigzanych z
kontrolg urzgdows w zakresie oceny bioasekuracji gospodarstw, a tym samym pozwoli w nalezytym stopniu zabezpieczyé
wykonywanie zadan urzgdowych w tym zakresie przez organy Inspekcji Weterynaryjnej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
Wojewddzkie inspektoraty | 16 Glowny Lekarz Weterynarii Zwigkszone wydatki na
weterynarii wynagrodzenia za

wykonywanie czynnosci
kontrolnych
Powiatowe inspektoraty 305 Glowny Lekarz Weterynarii Zwigkszone wydatki na
weterynarii wynagrodzenia za
wykonywanie czynnosci
kontrolnych




Lekarze weterynarii
prywatnej praktyki
wyznaczeni do
wykonywania kontroli
bioasekuracji

800 Glowny Lekarz Weterynarii Zwigkszone wynagrodzenie za

wykonywanie czynnosci
kontrolnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do art. 16 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1557)
projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez Krajowa Radg Lekarsko-Weterynaryjna.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... i)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zl]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wrydatki ogolem 02 | 1,3 |1 1 1 I 1 1 1 1 1 10,5
budzet panstwa 02 (1,3 |1 1 1 1 1 1 1 1 1 10,5
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

02 |13 |1 1 1 1 1 1 1 1 1 10,5

budzet panstwa

02 |13 |1 1 1 1 1 1 1 1 )1 10,5

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

W roku biezgcym przedmiotowe podwyzki sfinansowane zostanie ze $rodkow bgdacych w
dyspozycji Inspekcji Weterynaryjnej. Natomiast w latach nastgpnych skutki finansowe zmiany
regulacji powinny by¢ realizowane w ramach limitow wydatkéw na zwalczanie chorob zakaznych
zwierzat.

Wydatki na ten cel zostana sfinansowane z budzetu pafstwa:

1) cze$é 85 - Budzety wojewoddw, dzial 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01022 - Zwalczanie
chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostalo$ci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzgcego;

2) czeéé 83 — Rezerwy celowe, dzial 758 - Rézne rozliczenia, rozdziat 75818 - Rezerwy ogolne
i celowe, poz. 12 - Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat (w tym finansowanie programow
zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach
zwierzat, produktach pochodzenia zwierzgcego i paszach, finansowanie zadan zleconych przez
Komisje Europejska oraz dofinansowanie kosztow realizacji zadan Inspekeji Weterynaryjnej, w tym
na wyplate wynagrodzen dla lekarzy, wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy o Inspekcji
Weterynaryjnej.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wzrost wynagrodzenia o 14 zt w stosunku do aktualnie obowigzujacej stawki godzinowej
spowoduje zwigkszenie wydatkow z budzetu jednostek Inspekcji Weterynaryjnej. Wzrost wydatkow
na ten cel uzalezniony bgdzie od liczby kontroli urzgdowych i czasu ich trwania w ramach
zwalczania chordb zakaznych zwierzat, w tym Kkontroli stanu bioasekuracji miejsc
utrzymywania zwierzat oraz liczby os6b wyznaczonych przez powiatowych lekarzy weterynarii do
wykonywania tych czynnosci.

Na podstawie danych dotyczacych kontroli w 2018 r. w ciagu roku przeprowadzono 75 593 kontroli
realizowanych przez 800 lekarzy weterynarii. W zwigzku z powyzszym, przy zalozeniu, Ze jedna
kontrola trwa jedng godzine, uznaje sie, ze w ciggu 2 miesi¢cy 2019 r. liczba takich kontroli
wyniesie przy 20 % zwigkszeniu kontroli 1,2 x 76000 /12 x 2 =15 200.

Koszt stawki wynagrodzenia za jedng godzing kontroli wzrasta o 14 zl, zatem szacunkowy wzrost
wydatkow na ten cel wynosi¢ bedzie 212 800 zt.

W 1 roku dodatkowy koszt kontroli wyniesie 1,2 x 76000 x 14 zt =1 276 800 z1.

W latach kolejnych dodatkowy koszt kontroli wyniesie 76000 x 14 zt = 1 064 000 zi.




7. 7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a
zwlaszcza mikroprzedsi¢gbiorcow, malych i Srednich przedsigbiorcow, oraz sytuacje ekonomiczng i spoleczna
rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych oraz oséb starszych.

Skutki

Czas w latach od wej§cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, érednigh -
ceny state z przec.lsu;blorstw
_____ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na konkurencyjnos$é gospodarki
w tym wskazanie i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz sytuacje ekonomiczng
zrodet danych i i spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych i 0sob starszych.
przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwrdconej tabeli L] n?e
zgodno$ci). [] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Whprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne

[]inne:

[] sytuacja i rozwdj regionalny

] demografia
[ ] mienie pafstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wpltywu

Nie wplywa.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zadanie organu Inspekeji Weterynaryjne;.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem realizacji efektow bedzie liczba przeprowadzonych kontroli w okresie roku.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.






