Projekt z dnia 26 wrze$nia 2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANS()W, INWESTYCJI T ROZWOJUD
z dnia 2019 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zaswiadczen wydawanych przez organy

podatkowe

Na podstawie art. 306j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

22019 r. poz. 900, z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2015 r. w zaswiadczen
wydawanych przez organy podatkowe (Dz. U. poz. 2355,z 2017 r. poz. 318 oraz z 2018 r. poz.
447) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) § 7 otrzymuje brzmienie:

»S 7. Zaswiadczenie wydawane w formie dokumentu -elektronicznego jest
opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;

2) § 10 wust. 2 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,»1) w formie dokumentu elektronicznego albo faksem, lub

2) telefonicznie i bez zbednej zwloki potwierdzone pisemnie lub w formie dokumentu

elektronicznego.”;

3) zalaczniki nr 1 i 3-12 do rozporzadzenia otrzymujg brzmienie okreslone w zatgcznikach

nr 1-12 do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER FINANSOW,
INWESTYCJI I ROZWOJU

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM
Aleksandra Ostapiuk

D Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 wrzes$nia 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju (Dz. U. poz. 1841).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495,
1520, 1553, 1556, 1649, 1655 1667, 1751 i 1818.



Dyrektor
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
zaswiadczen wydawanych przez organy podatkowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 2355, z p6zn. zm.),
ktore stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 306j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1544) zastgpiono stosowane
dotychczas okreslenie ,,profil zaufany ePUAP" okresleniem ,,profil zaufany", a jednoczes$nie
»podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP" zostal zastapiony przez ,,podpis zaufany".
Przepisem art. 10 pkt 2 tej ustawy wprowadzono odpowiednie zmiany w ustawie — Ordynacja
podatkowa.

Z kolei ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 60) wprowadza zaawansowany podpis
elektroniczny zwany ,,podpisem osobistym”. W art. 7 ww. ustawy wprowadzono do ustawy —
Ordynacja zmiang, polegajaca na zastgpieniu uzytych wyrazow ,,albo podpisem zaufanym”
wyrazami ,,podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”. Ustawa weszta w zycie z dniem 4
marca 2019 r.

Zakres wprowadzanych w projektowanym rozporzadzeniu zmian obejmuje zaréwno tres¢
rozporzadzenia, jak i zalaczniki tj.: wzory zaswiadczen okreslonych w ustawie — Ordynacja
podatkowa, wzor rejestru zaswiadczen 1 wzoér o$wiadczenia matzonka podatnika o
pozostawaniu z podatnikiem we wspolnosci majatkowe;.

W § 1 pkt 1 rozporzadzenia nadano nowe brzmienie § 7 zmienianego rozporzadzenia. Zmiana
polega na tym, ze nazwe: ,,podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP” zastgpiono
nowymi rodzajami podpisu tj. podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. W mysl
projektowanego przepisu § 7, zaswiadczenie wydawane w formie dokumentu elektronicznego
opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.

W § 1 pkt 2 rozporzadzenia wprowadzono zmiang¢ w § 10 ust. 2 pkt 2 o charakterze
upraszczajagcym, polegajaca na zniesieniu obowigzku pisemnego potwierdzania informacji
przekazanych w formie faksu. Przepis § 10 ust. 2 okresla sposoby zwracania si¢ przez organ
podatkowy wydajacy zaswiadczenie do innego organu o podanie informacji niezbgdnej do
wydania zaswiadczenia. Przepis § 10 ust. 2 pkt 2 przewiduje obowigzek przekazywania
potwierdzenia (pisemnego lub elektronicznego) po przekazaniu informacji niezbednej do
wydania zaswiadczenia w formie telefonicznej lub faksem. O ile w przypadku formy
telefonicznej takie potwierdzenie jest konieczne, o tyle w przypadku faksu mogto budzi¢
watpliwosci. Forma faksu zblizona jest w swej istocie do formy elektronicznej. Organ
otrzymujacy zaswiadczenie jest w stanie bez problemu zidentyfikowaé nadawce (numer faksu
nadawcy), zatem nie zachodza watpliwosci co do pochodzenia dokumentu. Wymaganie w
takim przypadku dodatkowego potwierdzenia pisemnego lub elektronicznego stanowito
przejaw nadmiernego formalizmu.

Zmiany w zatgcznikach do rozporzgdzenia.

W § 1 pkt 3 rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z nadaniem nowego brzmienia
dotychczasowym zalagcznikom do zmienianego rozporzadzenia. W  zalgcznikach
uwzgledniono zmiany wprowadzone art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektorych innych ustaw i
art. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych
innych ustaw.



W zalacznikach nr 2 — 12, w czeSci A z danymi wnioskodawcy (i odpowiednio w
poszczegbdlnych formularzach: spadkodawcy, zbywajacego, podatnika, bylego wspdlnika
rozwigzanej spotki cywilnej, rozwigzanej spotki cywilnej, wtasciciela przedmiotu hipoteki lub
zastawu czy matzonka podatnika — cz¢$¢ B) usunigto pola: ,,Poczta”. Powyzsze zmiany sg
konsekwencjg wymogow wprowadzonych przez Poczte Polska w zakresie umieszczanych na
przesylce danych adresowych okreslajacych nadawce i adresata oraz ich adresy. Zgodnie z
brzmieniem § 6 ust. 3 Regulaminu swiadczenia ustug powszechnych stanowigcego Zatgcznik
nr 2 do Uchwaly Nr 129/2016 Zarzqdu Poczty Polskiej S.A. z dnia 20 pazdziernika 2016
roku? dane okreslajace nadawce i adresata oraz ich adresy umieszczone na przesylce,
powinny by¢ zamieszczone w nastepujacej kolejnosci:

1) imi¢ i nazwisko albo pelna nazwa nadawcy/adresata,

2) ulica, numer domu i mieszkania albo lokalu — w przypadku miejscowos$ci podzielonej na
ulice albo nazwa miejscowosci i numer porzadkowy nieruchomosci — w przypadku
miejscowosci nie podzielonej na ulice,

3) wlasciwy kod pocztowy wraz z nazwa miejscowosci, do ktorej kierowana jest przesytka.

Omawiane wymogi obowiazuja od 1 listopada 2016 r. Konsekwencja rezygnacji przez Poczte
Polska z wymogu wskazywania w adresie dodatkowo nazwy miejscowosci w ktorej znajduje
si¢ urzad pocztowy (wystarczy poda¢ wiasciwy kod pocztowy), jest wprowadzenie
odpowiednich zmian dostosowawczych w projektowanych formularzach. Dodatkowo,
rezygnacja z pozycji ,,Poczta” uprosci formularze.

Natomiast pola z miejscem na pieczg¢ urzgdowa oraz podpis umieszczono w ramkach.
Ujednolicono tre$¢ standardowych objasnien 1 odno$nikdéw (m.in. wielko$¢ 1 rodzaj czcionki,
rozktad poszczegélnych elementow na stronach formularza). Zaktualizowano publikator
ustawy — Ordynacja podatkowa. Ponizej omowione zostaly zmiany wprowadzone w
poszczegdlnych wzorach zaswiadczen, stanowiacych zalaczniki nr 1-12 do niniejszego
rozporzadzenia.

Formularze stanowigce zatgczniki nr 1 — 12.

1) w zalaczniku nr 1 - wzor rejestru zaswiadczen w kolumnie 3 — ,,Data wptywu” wniosku
uzupeliono tre§¢ w nawiasie dodajac po wyrazie ,,zgody” wyrazy: ,,na wydanie
zaswiadczenia”. Zmiana ma charakter doprecyzowujacy. Z uwagi na to, ze warunkiem
wydania niektorych zaswiadczen jest wyrazenie zgody np. podatnika czy zbywajacego na
wydanie zaswiadczenia dotyczacego tej osoby, doprecyzowano wigc, ze chodzi o zgode na
wydanie za§wiadczenia,

2) w zalaczniku nr 2 - wzor za§wiadczenia 0 niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajacego
stan zaleglosci (ZAS-W) w podstawie prawnej wskazano aktualny publikator ustawy —
Ordynacja podatkowa. Zrezygnowano z pola ,Poczta” poz. 14. Zmieniono sposob
podpisywania za$wiadczenia wydanego w formie dokumentu elektronicznego - forme
,»podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP” zastgpiono ,,podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym”;

3) w zalgczniku nr 3 - wzor zaswiadczenia o wysokosci zobowigzan spadkodawcy (ZAS-S),
w podstawie prawnej wskazano aktualny publikator ustawy — Ordynacja podatkowa.
Zrezygnowano z pola ,,Poczta” poz. 15 i poz. 27.

Zmieniono sposob podpisywania zas§wiadczenia wydanego w formie dokumentu
elektronicznego - forme¢ ,,podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP” zastapiono
,,podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”;

D http://bip.poczta-polska.pl/wp-content/uploads/Regulamin-%C5%9Bwiadczenia-us%C5%82ug-
powszechnych-1.pdf



http://bip.poczta-polska.pl/wp-content/uploads/Regulamin-%C5%9Bwiadczenia-us%C5%82ug-powszechnych-1.pdf
http://bip.poczta-polska.pl/wp-content/uploads/Regulamin-%C5%9Bwiadczenia-us%C5%82ug-powszechnych-1.pdf

4) w zalaczniku nr 4 okreslajacym wzor zaswiadczenia o wysokosci zalegtosci podatkowych
zbywajacego (ZAS-Z), w podstawie prawnej wskazano aktualny publikator ustawy —
Ordynacja podatkowa. Zrezygnowano z pola ,,Poczta” poz. 16 i poz. 29. Zmieniono sposob
podpisywania zaswiadczenia wydanego w formie dokumentu elektronicznego - forme
,»podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP” zastgpiono ,,podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym”;

5) w zalaczniku nr 5 okre$lono wzor zaswiadczenia o wysokosci zalegtosci podatkowych
podatnika (ZAS-P). We wzorze zaswiadczenia uaktualniono publikator ustawy — Ordynacja
podatkowa. Zrezygnowano z pola ,Poczta” poz. 14 i poz. 27. Zmieniono sposob
podpisywania zaswiadczenia wydanego w formie dokumentu elektronicznego - forme
,»podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP” zastgpiono ,,podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym”;

6) zalacznik nr 6 okre§la wzor zaswiadczenia 0 wysokosci zaleglosci podatkowych
rozwigzanej spotki cywilnej (ZAS-SC). W projektowanym wzorze zaswiadczenia, w
podstawie prawnej wskazano aktualny publikator ustawy — Ordynacja podatkowa.
Zrezygnowano z pola ,,Poczta” poz. 15 i poz. 27. Zmieniono sposéb podpisywania
zaswiadczenia wydanego w formie dokumentu elektronicznego - forme¢ ,,podpisu
potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP” zastgpiono ,,podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym”;

7) w zalaczniku nr 7 okreslajgcym wzér zaswiadczenia 0 wysokosci zobowigzania
podatkowego (zaleglosci podatkowej), kosztow upomnienia, kosztow egzekucyjnych
zabezpieczonych hipoteka przymusowa lub zastawem skarbowym (ZAS-HZ), uaktualniono
publikator ustawy — Ordynacja podatkowa. Zrezygnowano z pola ,,Poczta” poz. 15 i poz. 28
oraz zmieniono sposob podpisywania zaswiadczenia wydanego w formie dokumentu
elektronicznego - forme ,,podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP” zastapiono
,»podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”;

8) zalacznik nr 8 okre§la wzor zaswiadczenia o wysokosci zaplaconej naleznosci
zabezpieczonej hipoteka przymusowa lub zastawem skarbowym (ZAS-HZU). We wzorze,
uaktualniono publikator ustawy — Ordynacja podatkowa. Zrezygnowano z pola ,,Poczta” poz.
15 i poz. 28. Zmieniono sposob podpisywania zaswiadczenia wydanego w formie dokumentu
elektronicznego - forme ,,podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP” zastapiono
,»podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”;

9) zalacznik nr 9 okresla wzor zaswiadczenia o wysokosci obrotu w podatku od towardéw i
ustug oraz podatku akcyzowym, a takze dochodu podatnika w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych (ZAS-DF). We wzorze zaswiadczenia, uaktualniono publikator ustawy -
Ordynacja podatkowa. Zrezygnowano z pola ,,Poczta” poz. 14 i poz. 27. Zmieniono sposob
podpisywania za$wiadczenia wydanego w formie dokumentu elektronicznego - forme
,»podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP” zastapiono ,,podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym”;

10) zalacznik nr 10 okresla wzor zaswiadczenia o wysokosci obrotu w podatku od towardw i
ustug oraz podatku akcyzowym, a takze dochodu podatnika w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (ZAS-DP). We wzorze zaswiadczenia, uaktualniono publikator ustawy -
Ordynacja podatkowa. Zrezygnowano z pola ,Poczta” poz. 13. Zmieniono sposob
podpisywania zaswiadczenia wydanego w formie dokumentu elektronicznego - forme
,,podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP” zastgpiono ,,podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym”;

11) zalacznik nr 11 okresla wzoér zaswiadczenia w zakresie informacji o nieztozeniu lub
ztozeniu przez podatnika deklaracji lub innego dokumentu, nieuj¢ciu lub ujgciu przez
podatnika zdarzeh w zlozonej deklaracji lub innym dokumencie oraz zaleganiu lub



niezaleganiu przez podatnika w podatkach wynikajacych z deklaracji lub innego dokumentu
(ZAS-KP). W zmienianym wzorze za$wiadczenia, uaktualniono publikator ustawy -
Ordynacja podatkowa. Zmieniono sposéb podpisywania zaswiadczenia wydanego w formie
dokumentu elektronicznego - forme ,,podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP”
zastgpiono ,,podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”. Zrezygnowano tez z pola
,Poczta” poz. 14 i poz. 27,

12) w zalaczniku nr 13 okreslono wzor o§wiadczenia malzonka podatnika o pozostawaniu z
podatnikiem we wspolnosci majagtkowej (ORD-M). W zmienianym wzorze zaswiadczenia,
uaktualniono publikator ustawy — Ordynacja podatkowa. Zrezygnowano z pola ,,Poczta” poz.
16 i poz. 29. W czesci D zaktualizowano pouczenie o odpowiedzialno$ci karnej za fatszywe
zeznania. Zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za
dowdd w postepowaniu sagdowym lub innym postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesi¢cy do lat 8.

Wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia jest uzasadnione
potrzeba jak najszybszego zapewnienia mozliwosci wydawania przez organy podatkowe
zaswiadczen wedhug aktualnych wzorow. Nalezy uznaé, ze takze wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejScia w zycie tych przepisow. Nie narusza to zasady
demokratycznego panstwa prawnego, poniewaz nie powoduje negatywnych skutkow dla
podatnikow.

Projektowane rozporzadzenie nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow (rejestr zaswiadczen, ewidencja informacji oraz formularze
zaswiadczen bedg wypelniane tylko przez organy podatkowe).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie
podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z pozn. zm.), projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowego Procesu
Legislacyjnego.

Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z
wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.



