projekt z dnia 07 listopada 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
7 dnia 2018 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
oso6b fizycznych od niektorych przychodow (dochodéw) otrzymanych na lagodzenie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, w tym zagrozenia pozarowego, w

zdewastowanych lasach niestanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22018 r. poz. 800, z pdzn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych od niektérych przychodéw
(dochodow) otrzymanych na tagodzenie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, w tym
zagrozenia pozarowego, w zdewastowanych lasach niestanowiacych wiasnosci Skarbu
Panstwa (Dz. U. poz. 363) § 2 otrzymuje brzmienie:

,»§ 2. Zaniechanie, o ktéorym mowa w § 1, ma zastosowanie do przychodow

(dochodow) uzyskanych od dnia 24 sierpnia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Aleksandra Ostapiuk
Dyrektor

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771,
1000, 1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629 1 1693.



projekt z dnia 07 listopada 2018 r.
UZASADNIENIE

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 1. poz. 800, z p6zn. zm.), minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub
waznym interesem podatnikow, zaniechaé¢ w catosci lub wczesci poboru podatkdw,
okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie, i1 grupy podatnikow,
ktérych dotyczy zaniechanie.

Minister Finanséw w dniu 8 lutego 2018 r. podpisat rozporzadzenie w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych od niektérych przychodow (dochodéw)
otrzymanych na tagodzenie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, w tym zagrozenia
pozarowego, w zdewastowanych lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa (Dz. U.
poz. 363), zwanego dalej: Rozporzadzeniem.

Rozporzadzenie ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych do konca 2018 r.

Do Ministra Finansow wystapit Starosta Chojnowski oraz Starosta Tucholski, z wnioskiem
o przedluzenie okresu obowigzywania Rozporzadzenia. W uzasadnieniu tego wniosku
wskazano, ze z uwagi na trudnosci w uprzatnieciu laséw spowodowane brakiem dostatecznej
ilosci firm zajmujacych si¢ porzadkowaniem zniszczonych lasow w stosunku do skali
zniszczen oraz susza, ktdra wystapita w obu powiatach i spowodowata powazne zagrozenie
pozarowe, a takze obowiazujaca procedure wyptlaty srodkow, istnieje ryzyko, ze wyptlata
srodkdw niektorym wilascicielom laséw nie zostanie objg¢ta zaniechaniem poboru podatku
okreslonym w Rozporzadzeniu. Spowoduje to konieczno$¢ zaptaty podatku dochodowego

przez tych wiasdcicieli, ktorzy srodki z tytutu uporzadkowania lasu dostang po dniu 31 grudnia
2018 r.

Z wnioskiem o przedluzenie okresu obowigzywania Rozporzadzenia wystapili takze Starosta
Kartuski 1 Starosta Koscierski, wskazujac na potrzebe utrzymania zaniechania poboru
podatku co najmniej do konca roku 2021.

Projekt dokonuje zmiany Rozporzadzenia polegajacej na przedtuzeniu o trzy lata (tj. do dnia
31 grudnia 2021 r.) zaniechania poboru podatku dochodowego od o0sob fizycznych od
srodkow otrzymanych przez osoby fizyczne, ktdre zostaly przeznaczone z funduszu lesnego,
o ktorym mowa w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 788), na lagodzenie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, w tym zagrozenia
pozarowego, w zdewastowanych lasach niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa,
znajdujacych si¢ na terenie gmin okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z
dnia 17 sierpnia 2017 r. w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu w
sierpniu 2017 r., w ktérych stosuje si¢ szczegolne zasady odbudowy, remontéw 1 rozbidrek
obiektéw budowlanych (Dz. U. poz. 1547 i 1584) oraz w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie gmin poszkodowanych w wyniku dziatania
zywiotu w sierpniu 2017 r., w ktorych stosuje si¢ szczegélne zasady odbudowy, remontdw i
rozbidrek obiektoéw budowlanych (Dz. U. poz. 1583).

Nalezy wskaza¢, 1z zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z pdzn. zm.), dalej: ustawa PIT,
przychodami, z zastrzezeniem art. 14—15, art. 17 ust. 1 pkt 6, 9 1 10 w zakresie realizacji praw
wynikajacych z pochodnych instrumentéw finansowych, art. 19, art. 25b 1 art. 30f, sa
otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pieniadze i
warto$ci pieni¢zne oraz wartos¢ otrzymanych $wiadczen w naturze i innych nieodptatnych
Swiadczen.



Stad wyptata osobom fizycznym w 2019 r. i w latach nastepnych srodkéw z funduszu lesnego
przeznaczonych na lagodzenie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, w tym zagrozenia
pozarowego, w zdewastowanych lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, stanowic
bedzie przychod tego roku podatkowego.

W konsekwencji, na podmiocie wyptacajacym te srodki po dniu 31 grudnia 2018 r. cigzy¢
bedzie obowigzek sporzadzenia i1 przestania podatnikowi i wlasciwemu dla podatnika
urzedowi skarbowemu informacji okreslonej w art. 42a ustawy PIT. Podatnik, ktéry otrzymat
srodki jest natomiast obowigzany do uwzglednienia ich w zeznaniu podatkowym i obliczenia
naleznego podatku od facznej sumy dochodow.

Projekt rozporzadzenia zapobiegnie zatem sytuacji nierdéwnego traktowania podatnikow
w zaleznosci od terminu otrzymania tych $rodkéw. Srodki otrzymane do konca 2018 r.
korzystatyby z zaniechania, natomiast $rodki otrzymane od 1 stycznia 2019 r. podlegalyby
opodatkowaniu.

Majac powyzsze na uwadze, oraz ze wzgledu na to, ze otrzymane $rodki majg stuzyc
likwidacji zagrozenia bezpieczenstwa publicznego 1 pozarowego poprzez uporzadkowanie
zdewastowanych lasow, a takze ze niezaleznie od terminu wyplaty wszyscy wlasciciele lasow
uzyskujacy te $rodki powinni korzysta¢ z mozliwosci nieopodatkowywania przychoddéw
(dochodow) z tego tytutu, Minister Finansow uznal, iz wydanie przedmiotowego
rozporzadzenia spetnia przestanke interesu publicznego, okreslong w art. 22 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa i podjat decyzj¢ o wydaniu projektowanego
aktu.

Stad w przedmiotowym projekcie dokonano zmiany § 2 Rozporzadzenia poprzez okreslenie,
ze ma ono zastosowanie do przychodow (dochodéw) uzyskanych od dnia 24 sierpnia 2017 r.
do dnia 31 grudnia 2021 r.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), stosownie do przepisu art. 4 ust. 2, dopuszcza
mozliwo$¢ skrocenia okresu wejscia w zycie aktu normatywnego z uwagi na wazny interes
panstwa. W tym przypadku waznym interesem panstwa jest jak najszybsze wydtuzenie
obowigzywania rozporzadzenia, ktore pozwala na nieopodatkowywanie przychodow z tytutu
otrzymania srodkéw na likwidacj¢ zagrozenia bezpieczenstwa publicznego 1 pozarowego
poprzez uporzadkowanie zdewastowanych laséow. Wejscie w zycie regulacji z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia wyeliminuje watpliwosci w tym zakresie.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia podlega
udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg jego przekazania do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministrow. Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pdzn. zm.) z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
projektu rozporzadzenia projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Materia regulowana przez projekt nie jest objeta prawem Unii Europejskiej. Projekt
rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych.



Rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkéw mikroprzedsigbiorcow,
matych i Srednich przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow tych przedsigbiorcow wobec
organéw administracji publicznej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Przepisy rozporzadzenia nie stanowig pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 07 listopada 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych
od niektorych przychodéw (dochodoéw) otrzymanych na tagodzenie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, w tym zagrozenia pozarowego, | Art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
w zdewastowanych lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Pafistwa | 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2018 r. poz. 800, z pdzn. zm.)

Zrodio:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Finansow Nr w wykazie prac Ministra Finansow w
zakresie dzialow: budzet, finanse publiczne
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i instytucje finansowe: 816
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Filip Switala, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Beata Karbownik

Zastegpca Dyrektora Departamentu Podatkdw Dochodowych
w Ministerstwie Finansoéw, (22) 694-3702,

e-mail: beata.karbownik @mf.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie rownego traktowania wszystkich wtascicieli lasow otrzymujacych srodki
na uporzadkowanie lasow zdewastowanych przez dziatanie zywiolu w sierpniu 2017 r. niezaleznie od terminu wyptaty
tych srodkow.

Z uwagi bowiem na trudnosci w uprzatnigciu lasow spowodowane brakiem dostatecznej ilosci firm zajmujacych sie
porzadkowaniem zniszczonych laséw w stosunku do skali zniszczen oraz susza, ktéra spowodowala powazne zagrozenie
pozarowe, a takze obowigzujaca procedure wyptaty srodkow, istnieje ryzyko, ze wyptata Srodkdw niektorym
wiascicielom laséw nastapi po dniu 31 grudnia 2018 r. Konsekwencja tego bedzie brak objgcia zaniechaniem poboru
podatku okre§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od osdéb fizycznych od niektérych przychodéw (dochodéw) otrzymanych na tagodzenie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego, w tym zagrozenia pozarowego, w zdewastowanych lasach niestanowigcych wlasnosci
Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 363), dalej: Rozporzadzenie z dnia 8 lutego 2018 r., srodkéw na uporzadkowanie lasow.
Spowoduje to nieréwne traktowanie podatnikow i koniecznos$¢ zaptaty przez nich podatku dochodowego w sytuacji
otrzymania tych srodkéw po dniu 31 grudnia 2018 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia zwolni z obowigzku zaptaty podatku dochodowego osoby fizyczne otrzymujace srodki objete
zaniechaniem poboru podatku na podstawie Rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2018 r. takze w sytuacji otrzymania srodkow
w latach 2019 —2021.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na specyfike sytuacji, ktdrej dotyczy wydawane rozporzadzenie, nie jest celowe poréwnywanie przyjetego
rozwiazania do tych obowigzujacych w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédio danych Oddzialywanie
Posiadacze lasow Brak danych. Decyzjanr 217/2017 Zwolnienie z poboru podatku
niepanstwowych Dyrektora Generalnego Lasow | dochodowego od osob
znajdujacych si¢ na Panstwowych z dnia 24 fizycznych od $rodkow na

obszarze gmin
poszkodowanych w
wyniku dziatania zywiotu
w sierpniu 2017 .
okreslonych w
rozporzadzeniach Prezesa
Rady Ministréw

sierpnia 2017 r.

tagodzenie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego na
podstawie decyzji starosty lub
prezydenta miasta na prawach
powiatu zobowigzujacej do
uporzadkowania
zdewastowanego lasu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




Projekt nie zostat poddany konsultacjom publicznym, gdyz zawiera on wytacznie korzystne dla podatnikow rozwigzania, co
oznacza, iz nie zwigksza ich obcigzen fiskalnych.

W ramach opiniowania projekt zostanie przekazany Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Przepisy proponowanego aktu normatywnego wpltywaé beda jedynie na strong dochodowa
jednostek sektora finanséw publicznych, nie ich stron¢ wydatkows. Nie wymaga zrédet
finansowania.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Oszacowany skutek wydania Rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2018 r. wskazywat na calkowity
ubytek dochodow dla sektora finanséw publicznych w wysokosci 6,3 min zt (w tym dla
jednostek samorzadu terytorialnego ubytek ten oszacowano na poziomie -3,1 min zt).

Z uwagi na fakt, ze projektowane rozporzadzenie nie powoduje zwigkszenia wysokosci
szacowanych skutkow, lecz jedynie inne ich rozlozenie w czasie, a wptyw tej regulacji na
sektor finansow publicznych zostat juz uwzgledniony w Ocenie Skutkow Regulacji
Rozporzadzenia z lutego 2018 r. Z tego tez wzgledu nie wykazywano kwot z tym zwigzanych
w tabeli powyzej.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmin 74, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
20161.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsicbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa




domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym Rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe oraz
wskazanie zrodet na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob starszych i 0sob niepetnosprawnych.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajgacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw

[X] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy
Komentarz:

W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 42a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z pdzn. zm.) podmioty dokonujace §wiadczen osobom fizycznym, z wyjatkiem
dochoddéw (przychodow) ustawowo zwolnionych od podatku oraz dochodéw, od ktérych na podstawie przepiséw
Ordynacji podatkowej zaniechano poboru podatku, od ktorych nie maja obowigzku poboru zaliczki na podatek,
sa obowiazane sporzadzi¢ informacje o wysokosci przychodow. Informacje t¢ nalezy przekaza¢ podatnikowi oraz
urzedowi skarbowemu wlasciwemu wedtug miejsca zamieszkania podatnika.

Po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia na podmiotach wyptacajacych srodki w latach 2019 — 2021 nie bedzie
spoczywat obowigzek wystawienia informacji, jak rowniez przekazania jej podatnikowi oraz wtasciwemu dla podatnika
urzedowi skarbowemu.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:
Omowienie wplywu Projekt rozporzadzenia nie wptywa na wymienione obszary

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowany akt normatywny ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Wykonanie aktu nastgpi z chwilg jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zaniechanie poboru podatku dochodowego zawartego w rozporzadzeniu z dnia 8 lutego 2018 r. jest instrumentem z
dziedziny finansowej i jest rozwigzaniem o charakterze przej$sciowym, incydentalnym i nie ma charakteru systemowego.
Stad ewaluacja efektow projektu polegajaca na wydtuzeniu okresu obowigzywania ww. rozporzadzenia nie wydaje si¢
zasadne.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




