Projekt z dnia 14 pazdziernika 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW, INWESTYCJI I ROZWOJUD

w sprawie regulaminu funkcjonowania Funduszu Edukacji Finansowej

Na podstawie art. 43e ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji
przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2038,
221512243 oraz z 2019 r. poz. 875) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ regulamin funkcjonowania Funduszu Edukacji Finansowej, stanowigcy
zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW,
INWESTYCJII ROZWOJU

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,

legislacyjnym i redakcyjnym

Aleksandra Ostapiuk

Dyrektor

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

D Minister Finanséw, Inwestycji i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — instytucje finansowe,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 wrze$nia 2019 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju (Dz.U. 2019 r. poz. 1841).



UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestorow na tym rynku (Dz. U. poz. 2243)
zostal utworzony Fundusz Edukacji Finansowej, zwany dalej ,,Funduszem”, ktoérego srodki
przeznaczone beda na finansowanie edukacji finansowej. Celem istnienia Funduszu jest
zwigkszanie $wiadomosci w zakresie zagadnien finansowych obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej. Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego,
zawartego w art. 43e ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym (Dz. U. 2018 r. poz. 2038, 2215 i 2243
oraz 2019 poz. 875), zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z brzmieniem przepisu upowazniajacego,
minister wilasciwy do spraw instytucji finansowych okre§li, w drodze rozporzadzenia,

regulamin funkcjonowania Funduszu.

Sposrdd przedstawicieli wlasciwych instytucji, w pierwszej potowie 2019 r. Minister Finansow
powotal cztonkéw Rady Edukacji Finansowej, zwanej dalej ,,Rada”. W dniu 30 maja 2019 r.
weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie
wynagrodzenia Rzecznika Finansowego z tytutu obstugi i realizacji zadan finansowanych ze
srodkow Funduszu Edukacji Finansowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 998). Celem rozporzadzenia
jest zapewnienie Rzecznikowi Finansowemu srodkow finansowych niezbednych do realizacji
zadan wynikajacych z ustawowego obowiazku zapewnienia obstugi 1 realizacji zadah Funduszu
Edukacji Finansowej, zwanego dalej ,,Funduszem”. Natomiast w dniu 14 czerwca 2019 r.
weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie
regulaminu pracy Rady Edukacji Finansowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1098) zapewniajace
prawidtowe funkcjonowanie Rady. Pierwsze posiedzenie Rady zwotane zostato w pazdzierniku
2019 r. Po zapewnieniu dziatania Rady i Rzecznika Finansowego, konieczne jest wydanie
ostatniego rozporzadzenia, ktére wynika z wejscia w zycie ustawy tworzacej Fundusz oraz
Rade Edukacji Finansowej, i ktore zapewni prawidtowe funkcjonalnie Funduszu. Stworzenie
W pierwszej kolejnosci podstaw dzialania Rady umozliwi Radzie wyrazenie stanowiska

dotyczacego regulaminu funkcjonowania Funduszu.

Jednocze$nie, w zwiazku z wptywem w II potowie 2019 r. na rachunek Funduszu pierwszych
srodkow z tytutlu kar pieni¢znych, konieczne jest pilne wydanie projektowanego

rozporzadzenia.



Rozporzadzenie ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia (§ 2). Odejscie od
14-dniowego okresu vacatio legis jest spowodowane koniecznoscia jak najszybszego wejscia
w zycie rozporzadzenia, z uwagi na koniecznos¢ rozpoczgcia funkcjonowania Funduszu.
Nalezy podkresli¢, ze wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu

normatywnego, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Szczegélowe rozwiazania zawarte w regulaminie pracy Rady.

Regulamin okre$la zadania niezbedne do prawidtowego realizowania funkcji Funduszu.
Ustawa wymienia trzy podmioty oraz ich zadania wobec Funduszu tj. Rade Edukacji
Finansowej, Rzecznika Finansowego oraz biuro Rzecznika Finansowego. Rada Edukacji
Finansowej wnioskuje w sprawie przeznaczenia $rodkow Funduszu (art. 43a ustawy),
wyznacza kierunki i sposob realizacji zadan Funduszu (art. 43d ust. 1 pkt 1 ustawy), sprawuje
nadzor nad realizacjg zadan Funduszu (art. 43d ust. 1 pkt 2 ustawy) oraz sprawuje nadzor nad
gospodarowaniem jego srodkami (art. 43d ust. 1 pkt 3 ustawy). Rzecznik Finansowy dysponuje
srodkami Funduszu (art. 43a ustawy), zapewnia obstuge i realizacj¢ zadan (art. 43b ust. 2
ustawy), moze lokowac $rodki, ktore nie sg wykorzystane na realizacj¢ zdan Funduszu (art. 43¢
ust. 4 ustawy). Z tytulu obstugi i realizacji zadan pobiera wynagrodzenie (art. 43c ust. 7
ustawy). Biuro Rzecznika Finansowego prowadzi obstuge Rady Edukacji Finansowe;j (art. 43d
ust. 7 ustawy). Wobec powyzszego Regulamin okresla elementy niezbedne do prawidlowego

funkcjonowania Funduszu.

Projektowane § 2 i § 7 regulaminu odnoszg si¢ do zadan Rady Edukacji Finansowe;j. Przy czym
§ 2 precyzuje, ze kierunki i1 sposob realizacji zadan Funduszu sg wyznaczane przez Rade
Edukacji Finansowej w drodze uchwaty. Regulamin nie zawiera precyzyjnych wytycznych
odnosnie ksztaltu 1 treSci przedmiotowej uchwaly, pozostawiajac te elementy do
kazdorazowego okreslenia przez Radg. Z kolei § 7 wymienia zadania Rady, ktore wynikaja ze
sprawowania nadzoru nad realizacja zadan Funduszu oraz nad gospodarowaniem jego
srodkami 1 sg narzedziami niezb¢dnymi do wypetniania zadania okreslonego w art. 43d ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy. Zgodnie z § 7 ust. 1 Rada w zakresie realizacji zadan Funduszu Rady
zatwierdza w drodze uchwaty zasady, warunki oraz tryb wydatkowania $rodkéw Funduszu.
Ponadto, moze ustali¢ polityke lokacyjnag . W zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad realizacja
zadan Funduszu, Rada rozpatruje sprawozdania z realizacji Funduszu oraz sprawozdanie
Z gospodarowania §rodkami Funduszu, rozpatruje sprawozdania z dzialalno$ci finansowej ze
srodkow Funduszu, wraz z informacja o wykorzystaniu $rodkow Funduszu. Czynnosci te

pozwolg na zapoznanie si¢ ze stanem realizacji zadan finansowanych z Funduszu oraz
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wysokosci srodkow. Ostatnim z wymienionych w tym katalogu zadan jest dokonywanie
czynnos$ci nadzorczych i kontrolnych przez Rade, w ramach ktérych ma ona prawo do badania
dokumentéw dotyczacych funkcjonowania Funduszu, dokonywania rewizji stanu
wykorzystania §rodkow Funduszu oraz zgdania od Rzecznika dodatkowych informacji w tym

zakresie. Mozliwo$¢ ta stanowi uzupetnienie w stosunku do ww. zadan nadzorczych.

Zgodnie z § 3 $rodki Funduszu sa gromadzone na wydzielonym rachunku lub rachunkach
bankowych utworzonych przez Rzecznika. Brak obowigzku gromadzenia §rodkow na jednym
rachunku umozliwi lokowanie §rodkéw Funduszu w bankach, ktére w momencie podjgcia

decyzji o lokowaniu srodkow, oferujg najwyzsze przychody z lokat.

W celu prawidtowego funkcjonowania Funduszu oraz sprawowania przez Rad¢ nadzoru nad
Funduszem konieczne jest okreslenie sposobu informowania Rady o $rodkach Funduszu.
Informacje te sa niezb¢dne do podejmowania przez Rad¢ decyzji dotyczacych ustawowych
zadan Funduszu. Majac powyzsze na uwadze Rzecznik jest obowigzany w terminie 14 dni od
dnia wptywu $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 43¢ ust. 1 ustawy, na rachunek Funduszu
przekaza¢ informacje Przewodniczacemu Rady 0 wysokosci $rodkow, ktore wplyngly na
rachunek Funduszu, podmiocie od ktoérego wptynetly srodki, ewentualnym sposobie lokowania
srodkow. Dodatkowo zgodnie z § 4 ust. 2 Rzecznik w ciggu 14 dni od dnia uzyskania informac;ji
o ktorych mowa w art. 43¢ ust. 2 lub 3 ustawy (informacje o decyzjach ostatecznych,
uprawomocnieniu si¢ wyroku sadu, zmianie lub uchyleniu decyzji naktadajacej kare pienig¢zng)

przekazuje te informacje Przewodniczacemu Rady.

W § 5 okreslone s3 zadania Rzecznika wykonywane w zwigzku z obstugg i realizacjg zadan
finansowanych ze $rodkéw Funduszu. Sa to zadania niezbedne by zapewnié prawidtowe
funkcjonowanie Funduszu i dotyczg zarowno kwestii zwigzanych z biezacg obstugg Funduszu
jak i gospodarkg finansowa. Zgodnie z § 5 Rzecznik reprezentuje Fundusz, tworzy i obstuguje
rachunek lub rachunki bankowe, na ktoérych $rodki Funduszu sa gromadzone, zarzadza
aktywami Funduszu zgodnie z wytycznymi Rady, prowadzi ewidencj¢ ksiggowa operacji
zwigzanych z funkcjonowaniem Funduszu. W terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po
kazdym kwartale Rzecznik przedstawia Radzie sprawozdanie z gospodarowania $rodkami
Funduszu wraz z informacja o wykorzystaniu srodkéw wedtug stanu na ostatni dzien danego

kwartatu oraz sprawozdanie, o ktdrym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Fundusz jest funduszem polegajacym na prawnym powigzaniu przychodow i kosztow, nie
majacym jednak statusu panstwowego funduszu celowego. Funduszem dysponuje Rzecznik
Finansowy, ktory nalezy do sektora finanséw publicznych, na podstawie art. 9 ust. 14 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869). Dlatego regulamin
wskazuje, iz Rzecznik Finansowy wyodrebnia w swoich ksiegach rachunkowych operacje

gospodarcze zwigzane z funkcjonowaniem Funduszu.

W § 6 wskazano, ze Rzecznik prowadzi ewidencje ksiggowa operacji zwigzanych
z funkcjonowaniem Funduszu. Ewidencja pozwala na wyodrebnienie informacji dotyczacych
stanu Funduszu oraz szczegotdw przeprowadzanych operacji, dzigki czemu mozliwa bedzie

weryfikacji gospodarno$ci oraz celowosci prowadzonych dziatan.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego

tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegolnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym
W sprawie projektéw przepisoOw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 - Dz. Urz.
UE Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie podlega
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej W procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej W procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje nie bedg miaty wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
malych 1 $rednich przedsigbiorcoéw zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 poz. 1292 i 1495).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Finansow, Inwestycji
i Rozwoju

zdnia ....... 2019 r. (poz. ...)

REGULAMIN FUNKCJONOWANIA FUNDUSZU EDUKACJI FINANSOWEJ

§ 1. Fundusz Edukacji Finansowej, zwany dalej ,,Funduszem”, dziala na podstawie
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego
1 0 Rzeczniku Finansowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2038, 2215 1 2243 oraz z 2019 r. poz. 875),

zwanej dalej ,,ustawg”, oraz niniejszego regulaminu.

§ 2. Kierunki i sposob realizacji zadan Funduszu, o ktorych mowa w art. 43d ust. 1 pkt 1

ustawy, Rada Edukacji Finansowej, zwana dalej "Rada", wyznacza w drodze uchwaty.

§3. Srodki Funduszu sa gromadzone na wydzielonym rachunku lub rachunkach

bankowych utworzonych przez Rzecznika.

§4. 1. Rzecznik w terminie 14 dni od dnia wplywu na rachunek Funduszu $rodkow,
o ktorych mowa w art. 43¢ ust. 1 ustawy, przekazuje Przewodniczagcemu Rady informacje o:
1) wysokosci tych srodkows;
2) podmiocie, od ktoérego wptynely srodki na rachunek Funduszu;
3) mozliwosci wydatkowania srodkéw Funduszu, o ktérym w art. 43¢ ust. 2 ustawy;
4) ewentualnym sposobie lokowania srodkoéw, ktore wplynety na rachunek Funduszu.

2. Rzecznik w terminie 14 dni od dnia uzyskania informacji, o ktérych mowa w art. 43¢

ust. 2 lub 3 ustawy, przekazuje te informacje Przewodniczacemu Rady.

§ 5. W zwiagzku z obstugg 1 realizacjg zadan ze srodkow Funduszu, Rzecznik:

1) reprezentuje Fundusz;

2) tworzy i obstuguje rachunek lub rachunki bankowe, na ktérych $rodki Funduszu sa
gromadzone;

3) zarzadza aktywami Funduszu, zgodnie z wytycznymi Rady;

4) prowadzi ewidencj¢ ksiggowg operacji zwigzanych z funkcjonowaniem Funduszu;

5) przedstawia Radzie, w terminie do 15 dnia miesigca nastgpujacego po kazdym kwartale,

sprawozdanie z realizacji zadan Funduszu w danym kwartale;



6)

7)
8)
9)

przedstawia Radzie, w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po kazdym kwartale,
sprawozdanie z gospodarowania $srodkami Funduszu wraz z informacja o wykorzystaniu
srodkow Funduszu wedtug stanu na ostatni dzien danego kwartatu;

przedstawia Radzie sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy;
zapewnia obsluge administracyjng i prawng Funduszu;

zapewnia pomieszczenie lub pomieszczenia niezbgdne dla funkcjonowania Funduszu,

w tym do przechowywania dokumentéw zwigzanych z jego dziatalno$cia.

§ 6. Rzecznik ujmuje w ksiggach rachunkowych operacje zwigzane z funkcjonowaniem

Funduszu w sposob zapewniajacy wyodrebnienie informacji dotyczacych stanu Funduszu,

zwigkszen 1 zmniejszen Funduszu, a takze aktywow 1 pasywow dotyczacych Funduszu.

1)

2)

§ 7. 1. Rada, wyznaczajac kierunki i sposob realizacji zadan Funduszu:

zatwierdza, w drodze uchwaly, zasady, warunki oraz tryb wydatkowania $rodkow
Funduszu;

moze ustala¢ polityke lokacyjna.

2. W zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad realizacja zadan Funduszu oraz

gospodarowaniem $rodkami Funduszu, Rada:

1)
2)

rozpatruje sprawozdania, o ktorych mowa w § 5 pkt 5-7;

dokonuje czynnosci nadzorczych i kontrolnych, w ramach ktoérych ma prawo do badania
dokumentow dotyczacych funkcjonowania Funduszu, dokonywania rewizji stanu
wykorzystania §rodkéw Funduszu oraz zadania od Rzecznika dodatkowych informacji

w tym zakresie.



