
 

 

Projekt z dnia 16 września 2019 r. 

 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  E D U K A C J I  N A R O D O W E J 1) 

z dnia …………………. 2019 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z 

wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu 

zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego 

Na podstawie art. 30a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. 

z 2018 r. poz. 967 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1287) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie 

sposobu opracowywania sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na 

poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostki 

samorządu terytorialnego (Dz. U. poz. 35, z 2011 r. poz. 838 oraz z 2018 r. poz. 2361)  po § 6 

dodaje się § 6a w brzmieniu: 

„§ 6a. 1. W roku 2019 wysokość średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych 

stopniach awansu zawodowego w okresach: 

1) od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia – określa się jako iloczyn kwoty bazowej dla 

nauczycieli ogłoszonej w ustawie budżetowej na 2019 r. i wskaźników określonych w art. 

30 ust. 3 Karty Nauczyciela; 

2) od dnia 1 września do dnia 31 grudnia – określa się zwiększając wysokość średniego 

wynagrodzenia wyliczonego w sposób, o którym mowa w pkt 1, o 9,6%, zgodnie z art. 

14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1287). 

2. W roku 2019 średnioroczną strukturę zatrudnienia nauczycieli ustala się odrębnie dla 

okresów: 

1) od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia; 

                                                 

1) Minister Edukacji Narodowej kieruje działem administracji rządowej – oświata i wychowanie, na podstawie  

§ 1 ust. 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. poz. 1055). 
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2) od dnia 1 września do dnia 31 grudnia. 

3. W roku 2019 sprawozdanie z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na 

poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostki 

samorządu terytorialnego sporządza się na formularzu sprawozdania, którego wzór jest 

określony w załączniku nr 3 do rozporządzenia. 

4. W roku 2019 do opracowywania sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń 

nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych 

przez jednostki samorządu terytorialnego przepisów § 2, § 3 ust. 2 oraz § 6 ust. 1 nie stosuje 

się.”. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ 

 

 

 

 

Za zgodność pod względem 

prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym 

Andrzej Barański 

Zastępca Dyrektora 

/ – podpisany cyfrowo/ 
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UZASADNIENIE 

Na podstawie upoważnienia zawartego w art. 30a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – 

Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967, z późn. zm.) minister właściwy do spraw 

oświaty i wychowania określa sposób opracowywania sprawozdania z wysokości średnich 

wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach i 

placówkach prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego, w szczególności: 

1) sposób wyliczania średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach 

awansu zawodowego, o których mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 

r.  – Karta Nauczyciela, 

2) sposób ustalania średniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli, 

3) sposób ustalania kwoty różnicy, o której mowa w art. 30a ust. 2 ustawy z dnia 26 

stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela, 

4) sposób ustalania wysokości jednorazowego dodatku uzupełniającego 

– a także wzór formularza sprawozdania, uwzględniając okresy obowiązywania kwoty 

bazowej, o której mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta 

Nauczyciela, okresy zatrudnienia, w których nauczyciele nie są wliczani do średniorocznej 

struktury zatrudnienia, oraz zmiany wysokości wynagrodzeń i struktury zatrudnienia 

nauczycieli wynikające z uzyskiwania przez nich kolejnych stopni awansu zawodowego. 

Powyższe upoważnienie wykonuje rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 

stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokości średnich 

wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach 

prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego (Dz. U. poz. 35, z późn. zm.).   

Przepisy § 2 oraz § 3 ust. 2 powołanego rozporządzenia określają sposób wyliczania średnich 

wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego, o których 

mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela, oraz sposób 

ustalania średniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli, uwzględniając, że zmiana 

wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli może nastąpić wyłącznie poprzez zmianę 

kwoty bazowej dla nauczycieli ogłoszonej w ustawie budżetowej na dany rok. Odpowiednio 

do powyższego określony został wzór sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń 
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nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach prowadzonych 

przez jednostki samorządu terytorialnego, stanowiący załącznik nr 2 do rozporządzenia. 

W roku 2019, w art. 9 ust. 2 ustawy budżetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. 

U. poz. 198) ustalono jedną kwotę bazową dla nauczycieli obowiązującą w okresie od dnia 

1 stycznia do dnia 31 grudnia 2019 r., wynoszącą 3045,21 zł. Dodatkowo, w art. 14 ustawy 

z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. poz. 1287) określono, że w okresie od dnia 1 września 2019 r. do dnia 31 

grudnia 2019 r. średnie wynagrodzenie nauczycieli ustalone w sposób określony w art. 30 ust. 

3 ustawy – Karta Nauczyciela, zwiększa się o 9,6%. 

Zgodnie z powyższym, średnie wynagrodzenie nauczycieli na poszczególnych stopniach 

awansu zawodowego zostało zwiększone w trakcie 2019 r. nie poprzez zmianę kwoty 

bazowej, lecz poprzez procentową zmianę średniego wynagrodzenia.  

W związku ze szczególnym rozwiązaniem zastosowanym w przepisach przejściowych 

obowiązujących w okresie od dnia 1 września 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., zachodzi 

konieczność nowelizacji powołanego rozporządzenia poprzez dodanie przepisów 

określających sposób wyliczania średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych 

stopniach awansu zawodowego, o których mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 

1982 r. – Karta Nauczyciela, oraz sposób ustalania średniorocznej struktury zatrudnienia 

nauczycieli, w roku 2019, a także dodanie nowego wzoru sprawozdania z wysokości średnich 

wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego w szkołach 

prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego obowiązującego w roku 2019.  

Proponuje się, aby w roku 2019 wysokość średnich wynagrodzeń nauczycieli na 

poszczególnych stopniach awansu zawodowego oraz średnioroczna struktura zatrudnienia 

były ustalane w okresach: 

1) od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia; 

2) od dnia 1 września do dnia 31 grudnia. 

Odpowiednio do powyższego określony został wzór formularza sprawozdania za 2019 r. 

Wzór formularza sprawozdania za 2019 r. uwzględnia kwotę bazową dla nauczycieli 

obowiązującą w 2019 r., a ponadto zmianę wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli 

dokonaną ustawą z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz 

niektórych innych ustaw.  
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Projektowane zmiany są niezbędne do prawidłowego przygotowania przez organy 

prowadzące szkoły i placówki będące jednostkami samorządu terytorialnego sprawozdania 

z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu 

zawodowego za rok 2019. 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 

W szczególności regulacja nie mieści się w zakresie przedmiotowym zagadnień 

podlegających konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 

decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego 

Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie projektów przepisów 

prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42). 

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych 

i średnich przedsiębiorców. 

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 

o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 

w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy 

Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, 

z późn. zm.).  

Rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym nie podlega 

procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 

i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Jednocześnie odnosząc się do § 12 pkt 1 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady 

Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 

z 2016 r. poz. 283) należy stwierdzić, że rozporządzenie uwzględnia regulacje, w stosunku do 

których nie ma możliwości, aby mogły być podjęte za pomocą alternatywnych środków. 



        Załącznik do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
z dnia…………….2019 r. (poz. …….) 

          

WZÓR 
          
 ……………...……..…………….……………………..       
       (nazwa jednostki samorządu terytorialnego)       
          

 Sprawozdanie z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego  
w szkołach prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego za rok 2019 

 Nazwa województwa   
 Nazwa powiatu   
 Nazwa gminy   
   WK PK GK GT    

  Kod TERYT            

         od dnia 1 stycznia 
do dnia 31 grudnia  

 Rok podlegający analizie 2019    
 kwota bazowa  
(zgodnie z ustawą 
budżetową na rok 2019) 

3045,21 

          

Lp. Stopnie awansu zawodowego 

Średnie  wynagrodzenie Średnioroczna liczba etatów 

Suma iloczynów średniorocznej 
liczby etatów i średnich 

wynagrodzeń,  
o których mowa w art. 30 ust. 3  
Karty Nauczyciela oraz art. 14 

ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 
2019 r. o zmianie ustawy – Karta 

Nauczyciela oraz niektórych 
innych ustaw  

Wydatki poniesione w roku 
2019 na wynagrodzenia w 

składnikach wskazanych w 
art. 30 ust.1 Karty 

Nauczyciela 

Kwota różnicy  
 

od dnia  
1 stycznia do dnia 

31 sierpnia  

 
 

od dnia  
1 września do dnia 

31 grudnia  

od dnia  
1 stycznia do dnia 

31 sierpnia  

od dnia  
1 września do dnia 

31 grudnia  

  8 x (kol. 3 x kol. 5) + 4 x (kol. 4 x kol. 6) (kol. 8 - kol. 7) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 nauczyciel stażysta 3045,21 3337,55           

2 nauczyciel kontraktowy 3380,18 3704,68           

3 nauczyciel mianowany 4385,10 4806,07           

4 nauczyciel dyplomowany 5603,19 6141,09           

          

          
  …………………………….    ………………………………………………………………..   …………...........…………………………………………. 

      (data sporządzenia)       (osoba sporządzająca1 (imię, nazwisko, stanowisko))    (osoba zatwierdzająca2 (imię, nazwisko, stanowisko)) 

   

 
 
 
 

   

1 Osoba, która faktycznie sporządziła sprawozdanie.       
2 Przedstawiciel organu prowadzącego w rozumieniu art. 91d pkt 2 Karty Nauczyciela.      

      

      
          

 



Objaśnienia 
 
Uzupełniając pola w poszczególnych kolumnach formularza, należy dokonać obliczeń 

analogicznie dla każdego stopnia awansu zawodowego (wiersze 1–4) według podanej 

metodologii. Wszystkie dane oraz wyniki obliczeń powinny być wpisane z dokładnością do 

dwóch miejsc po przecinku. Obliczenia powinny zostać wykonane na danych z taką samą 

dokładnością. 

 

1. Średnioroczna liczba etatów  

Należy obliczyć średnioroczną liczbę etatów odrębnie dla okresów: 

od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.; 

od dnia 1 września 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. 

Średnią arytmetyczną oblicza się, dodając do siebie liczby etatów nauczycieli zatrudnionych 

w poszczególnych miesiącach danego okresu sprawozdawczego, a następnie uzyskany wynik 

dzieląc przez liczbę miesięcy danego okresu sprawozdawczego. 

Ustalając średnioroczną liczbę etatów, w przypadku nauczyciela, który przez część miesiąca 

pobierał zasiłek lub inne świadczenie z Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, za miesiąc 

przyjmuje się 30 dni. 

Nauczyciela uwzględnia się na danym stopniu awansu zawodowego w dniu dokonania zmiany 

wysokości wynagrodzenia, o której mowa w art. 39 ust. 1 lub 1a Karty Nauczyciela. 

 

2. Suma iloczynów średniorocznej liczby etatów i średnich wynagrodzeń, o których 

mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 

2019 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych ustaw (kol. 7). 

Sumę tę należy obliczyć według wzoru: 

kol. 7 = 8 x (kol. 3 x kol. 5) + 4 x (kol. 4 x kol. 6) 

 

3. Wydatki poniesione na wynagrodzenia (kol. 8) 

Są to wyłącznie wydatki poniesione w roku 2019 z budżetu jednostki samorządu terytorialnego 

na wynagrodzenia w składnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, bez 

pochodnych ponoszonych przez pracodawcę. Nie uwzględnia się wydatków poniesionych na 

wynagrodzenia osób niebędących nauczycielami, zatrudnionych na podstawie art. 15 ust. 1, 

2, 5 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe. 

 

4. Kwota różnicy (kol. 9) 

Kwotę różnicy należy obliczyć według wzoru: kol. 9 = kol. 8 – kol. 7, jako różnicę wydatków 

poniesionych na wynagrodzenia (kol. 8) i sumy iloczynów średniorocznej liczby etatów i 

średnich wynagrodzeń, o których mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela oraz art. 14 ust. 1 



ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych 

ustaw (kol. 7). Liczba ujemna informuje o kwocie różnicy, jaką należy podzielić i wypłacić w 

formie jednorazowego dodatku uzupełniającego. 

 

 


