Projekt z dnia 2 stycznia 2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przechowywania akt spraw sadowych oraz ich

przekazywania do archiwéow panstwowych lub do zniszczenia

Na podstawie art. 53 § 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow

powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23, ze zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie
przechowywania akt spraw sagdowych oraz ich przekazywania do archiwéw panstwowych lub
do zniszczenia (Dz. U. z 2014 r. poz. 991) po § 33 dodaje si¢ § 33a w brzmieniu:

,»§ 33a. Okresy przechowywania w sadzie akt spraw zakoriczonych prawomocnie
po dniu 17 pazdziernika 1997 r., niezaliczonych do kategorii A, ktérych koricowy termin
przechowywania uptywa przed dniem 3 kwietnia 2021 r., innych niZz akta spraw

o wykroczenia i wykroczenia skarbowe, ulegaja wydluzeniu do dnia 3 lipca 2021 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 3, 5, 106, 138,
771, 848, 1000, 1045, 1443, 1544 i 1669.



UZASADNIENIE

Projektowana zmiana rozporzadzenia stanowi konsekwencjg¢ wejscia w zycie ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. poz. 5, z p6Zn. zm.), ktérej art. 115 § 1
przewiduje, ze w okresie 3 lat od dnia jej wejScia w zycie skarga nadzwyczajna, o ktérej
mowa w art. 89 1 nast. ustawy o Sadzie Najwyzszym, moze by¢ wniesiona od prawomocnych
orzeczen koriczacych postgpowanie w sprawach, ktore uprawomocni%y' si¢ po dniu 17
pazdziernika 1997 r. Zapewnienie mozliwoSci skutecznego wniesienia skargi nadzwyczajnej
w sprawach objetych regulacja wskazanego przepisu przejSciowego przez uprawnione
podmioty — Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich — a nast¢pnie
rozpoznania sprawy przez Sad Najwyiszy wigze si¢, co do zasady, z koniecznoscig
dysponowania aktami post¢gpowan prowadzonych przez sady powszechne. Tymczasem,
zgodnie z treScig nowelizowanego rozporzadzenia (a takze przepiséw je poprzedzajacych)
w przypadku akt spraw sadowych niestanowiacych materialdw archiwalnych, a zatem
niezaliczonych do kategorii A, po uplywie okresu ich przechowywania, podlegaja one
zniszczeniu. Okresy przechowywania w sadach akt spraw niestanowiacych materialow
archiwalnych — w zaleznosci od rodzaju spraw — wynosza zas$ od 3 do 50 lat, co w przypadku
najkrétszych okresow przechowywania powoduje, Ze akta winny zosta¢ przekazane do
zniszczenia jeszcze przed uptywem terminu na skorzystanie z mozliwos$ci wniesienia skargi

nadzwyczajnej, o ktérej mowa w art. 115 ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Dazac do zapewnienia mozliwoSci dysponowania aktami sprawy, w ktérej dopuszczalne
jest wywiedzenie skargi nadzwyczajnej, tak podmiotom uprawnionym do jej wniesienia, jak
i Sadowi Najwyzszemu projektodawca przewiduje wprowadzenie do nowelizowanego
rozporzadzenia przepisu przejSciowego o charakterze epizodycznym, wydluzajacego okres
przechowywania w sadzie akt spraw zakonczonych prawomocnie po dniu 17 paZdziernika
1997 r. (a zatem po dniu stanowigcym cezure czasowg okre§long w art. 115 § 1 ustawy
0 Sadzie Najwyzszym) i niezaliczonych do kategorii A, do dnia 3 lipca 2021 r., to jest dnia
uptywu trzymiesigcznego okresu po uplywie trzyletniego terminu na wniesienie skargi

nadzwyczajnej.

Nalezy przy tym wyjasnié, ze projektodawca proponuje wydtuzenie przechowywania
akt wszystkich spraw, ktérych termin przechowywania uplywatby przed dniem 3 kwietnia

2021 r., bez wprowadzania ograniczenia wskazujacego, ze dotyczy to jedynie tych spraw,



w ktérych mozliwe jest wywiedzenie skargi nadzwyczajnej (z jedynym ograniczeniem
dotyczacym akt spraw o wykroczenia i wykroczenia skarbowe, z uwagi na tres$¢ art. 90 § 4
ustawy o Sadzie Najwyzszym). Wydaje si¢, ze — przy uwzglednieniu dopuszczalnosci
skorzystania z tego srodka w bardzo szerokim zakresie obejmujacym wszystkie prawomocne
orzeczenia koriczace postgpowanie w sprawie (z ograniczeniami wynikajacymi z art. 90
ustawy o Sadzie Najwyzszym) oraz majgc na wzgledzie procedurg brakowania akt sagdowych,
ktora wymagataby znacznego nakladu pracy wlasciwej komisji do przeprowadzenia
czynno$ci zwigzanych z brakowaniem akt polegajacej na wnikliwej analizie wszystkich akt
spraw podlegajacych brakowaniu na ogélnych zasadach i wyodrgbnienia z nich tych, w
ktérych dopuszczalne jest wniesienie skargi nadzwyczajnej — bardzie racjonalne

i ekonomicznie uzasadnione pozostaje czasowe wstrzymanie brakowania wszelkich akt spraw

sadowych.

Projektowana regulacja obejmuje przy tym akta niebedace materiatami archiwalnymi,
ktérych okres przechowywania w sadzie okre§lony zostat w nowelizowanym rozporzadzeniu,
jak i — z uwagi na tre$¢ § 30, ktéry wskazuje, ze akta spraw zakonczonych przed dniem
wejécia w zycie rozporzadzenia kwalifikuje si¢ wedhug przepiséw dotychczasowych, chyba

ze przepisy rozporzadzenia stanowia inaczej — w rozporzadzeniu je poprzedzajacym.

Wydtuzony termin przechowywania akt spraw niearchiwalnych, odnoszacy sig, rzecz
jasna, jedynie do akt tych spraw, ktérych okres przechowywania uptynalby przed dniem
3 kwietnia 2021 r. (albowiem w przypadku pozostalych nie mozna méwi¢ o wydtuzeniu
okresu przechowywania, beda one przechowywane na zasadach ogdlnych wynikajacych
z rozporzadzenia) okreslony zostat na 3 lipca 2021 r., to jest dziefi, w ktérym uplywa okres
trzech miesigcy liczony od ostatniego dnia terminu na wniesienie skargi nadzwyczajnej,
o ktérej mowa w art. 115 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym. Wydaje si¢, ze jest on
wystarczajacy, albowiem do tej daty organ uprawniony do wniesienia skargi, o ile uzna za
zasadne jej wywiedzenie w okreslonej sprawie, winien da¢ rade pozyska¢ z whaSciwego sadu
powszechnego akta tej sprawy celem sporzadzenia skargi, ewentualnie za§ wlasciwy sad, za
posrednictwem ktérego wnosi si¢ skarge nadzwyczajng, dokonaé ich zabezpieczenia na

potrzeby przekazania wraz ze skarga do Sadu Najwyzszego.

Ubocznie nalezy wskaza¢, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto dotychczas
stosowne dziatania organizacyjne, zmierzajace do niedopuszczenia przez prezeséw sagdow —

jako uprawnionych do wydania zarzadzenia o przekazaniu akt do zniszczenia oraz do
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powotywania komisji w celu przeprowadzenia czynnos$ci zwigzanych z brakowaniem akt — do
zniszczenia akt spraw mozliwych do objgcia skarga nadzwyczajng. Wydaje sie jednak, ze dla
zapewnienia systemowej spéjnosci regulacji oraz rozstrzygnigcia na poziomie aktu
normatywnego niedopuszczalno$ci brakowania akt spraw sadowych z uwagi na tres¢ art. 115
§ 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym, konieczne jest dokonanie nowelizacji rozporzadzenia

w sposéb proponowany w projekcie.
Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U. Nr
239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) projektowane rozporzadzenie nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udost¢pniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci

w zaktadce ,,Projekty aktow prawnych”.



| Tomasz Darkowski — Dyrektor Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego,

| Janusz Kopcifiski — Glowny Specjalista, 22 52-12-640

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzgdzenie | 24.10.2018 r.
w sprawie przechowywania akt spraw sgdowych oraz ich przekazywania do

archiwéw panstwowych lub do zniszczenia Zrédlo:

art. 53 § 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace o ustroju sqdéw powszechnych (Dz. U. z 2018 r.,
Ministerstwo Sprawiedliwosci — ministerstwo wiodace poz. 23, ze zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | Nr w wykazie prac
Podsekretarza Stanu B412

Lukasz Fiebiak - Podsekretarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

tel. 22 52-12-645

| 1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia realizuje upowaznienie ustawowe, zawarte w art. 53 § 4 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju

" sgdow powszechnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 23, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia:
s warunki i zakres przeslanek przechowywania akt sprawy w sadzie, m.in. ze wzgledu na rodzaj i charakter sprawy, terminy
przedawnienia czy interesy oséb bioracych udzial w postgpowaniu,
e warunki i tryb przechowywania i przekazywania akt,
e warunki i tryb niszczenia akt po uplywnie okresu ich przechowywania.

Zgodnie z art. 115 § | ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz. U. poz. 5, z pézn. zm.), w okresie 3 lat od dnia jej
wejscia w Zycie, jest mozliwos¢ wniesienia skargi nadzwyczajnej od prawomocnych orzeczen konczacych postgpowanie w sprawach,
ktore uprawomocnity si¢ po dniu 17 pazdziernika 1997 r.

Zapewnienie mozliwosdci skutecznego wniesienia skargi nadzwyczajnej w sprawach objetych regulacja wskazanego przepisu
przejsciowego przez uprawnione podmioty - Prokuratora Generalnego lub Rzecznika Praw Obywatelskich - a nastgpnie rozpoznania

i sprawy przez Sad Najwyzszy wiaze sig, co do zasady, z koniecznoscia dysponowania aktami postepowan prowadzonych przez sady
! powszechne. Tymczasem, zgodnie z trescia nowelizowanego rozporzadzenia, w przypadku akt spraw sadowych niestanowiacych
| materiatow archiwalnych, a zatem niezaliczonych do kategorii A, po uptywie okresu ich przechowywania, podlegajg one zniszczeniu.

Okresy przechowywania w sadach akt spraw niestanowiacych materiatéw archiwalnych - w zaleznosci od rodzaju spraw - wynosza
od 3 do 50 lat, co w przypadku najkrotszych okreséw przechowywania powoduje, ze akta winny zosta¢ przekazane do zniszczenia

i jeszcze przed uplywem terminu na skorzystanie z mozliwosci wniesienia skargi nadzwyczajnej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zapewnienia mozliwosci dysponowania aktami sprawy, w ktdrej dopuszczalne jest wywiedzenie skargi nadzwyczajnej,
zaréwno podmiotom uprawnionym do jej wniesienia, jak i Sadowi Najwyzszemu, proponuje si¢ wprowadzenie do nowelizowanego
rozpurzadzenia przepisu przej$ciowego o charakterze epizodycznym. Projektowana zmiana rozporzadzenia polega na wydtuzeniu —
do dnia 3 lipca 2021 r. - okresu przechowywania w sadzie akt spraw zakonczonych prawomocnie po dniu 17 pazdziernika 1997 r.
niezaliczonych do kategorii A, ktérych okres przechowywania uplynalby przed dniem 3 kwietnia 2021 r.

Proponuje si¢ wydtuzenie okresu przechowywania akt wszystkich spraw, ktérych termin przechowywania uptywalby przed dniem

: 3 kwietnia 2021 r., bez wprowadzania ograniczenia do spraw, w ktorych mozliwe jesli wywiedzenie skargi nadzwyczajnej. Jedyne

ograniczenie dotyczy akt spraw o wykroczenia i wykroczenia skarbowe, z uwagi na tres¢ art. 90 § 4 ustawy o Sgdzie Najwyzszym.

Rozwiazanie polegajace na czasowym wstrzymaniu brakowania wszelkich akt spraw sadowych wydaje sie by¢ bardzie racjonalne
i ekonomicznie uzasadnione, niz wyodrebnianie jedynie tych akt spraw, w ktorych dopuszczalne jest wniesienie skargi
nadzwyczajnej. Bowiem, przy uwzglednieniu dopuszczalnodci skorzystania z tego $rodka w bardzo szerokim zakresie, oraz majac na
wzgledzie procedurg brakowania akt sadowych, ktéra polega na wnikliwej analizie wszystkich akt spraw podlegajacych brakowaniu
na ogolnych zasadach i wyodrgbnieniu akt, ktore podlegatyby przedmiotowej regulacji, wymagaloby znacznego nakfadu pracy
wlasciwej komisji.

Wydtuzony termin przechowywania akt spraw niearchiwalnych, okreslony na 3 lipca 2021 r. wydaje sie by¢ wystarczajacy. Do tej
daty organ uprawniony do wniesienia skargi, o ile uzna za zasadne jej wywiedzenie w okre$lonej sprawie, winien daé rade pozyskaé
z whasciwego sadu powszechnego akta tej sprawy celem sporzadzenia skargi, ewentualnie za$ wiasciwy sad, za posrednictwem
ktdrego wnosi si¢ skarge nadzwyczajna, dokonac¢ ich zabezpieczenia na potrzeby przekazania wraz ze skarga do Sadu Najwyzszego.

Nalezy wskaza¢, Zze Ministerstwo Sprawiedliwoéci podjeto stosowne dzialania organizacyjne, zmierzajace do niedopuszczenia przez




prezesOw sadow - jako uprawnionych do wydania zarzadzenia o przekazaniu akt do zniszczenia oraz do powolywania wiasciwe;j
¢ komisji - do zniszczenia akt spraw mozliwych do objecia skargag nadzwyczajna.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopieni jej szczegélowosci nie byla poddawana analizie prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktére oddzia!uje projekt

okregowe — 45
rejonowe — 318

Grupa Wielkosc¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Obowiazek przechowywania akt spraw sadowych
363 niestanowiacych materiatéw archiwalnych, tj.
Sady powszechne W tym: MS niezaliczanych do kategorii A, z uwzglednieniem

3-letniego  terminu na  wniesienie  skargi

nadzwyczajne;j.

Prokurator Generalny

Zapewnienie mozliwosci dysponowania aktami
spraw sadowych, w przypadku wniesienia skargi
nadzwyczajnej od orzeczen, ktére uprawomocnity
si¢ po dniu 17 pazdziernika 1997 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich

Zapewnienie mozliwosci dysponowania aktami
spraw sadowych, w przypadku wniesienia skargi
nadzwyczajnej od orzeczen, ktére uprawomocnity
si¢ po dniu 17 pazdziernika 1997 r.

Sad Najwyzszy

Zapewnienie mozliwosci dysponowania aktami
spraw sadowych, w przypadku rozpatrywania
skarg nadzwyczajnych od orzeczen, ktore
uprawomocnily si¢ po dniu 17 pazdziernika
1997 r.

|5, 'Infdrmécje. na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow kﬂnéultacji

i aktow prawnych”.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 1. poz. 248)
projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakfadce ,,Projekty

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22018 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

3 4

5

6 7 8 9 10 tqcznfe (0_

10)

Dochod ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

-budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

‘budzet panstwa

| IST,

I
|
t
!

pozostale jednostki (oddzielnie)

E Zrodla finansowania

" Dodatkowe informacje,
i_ w tym wskazanie

Projektowane zmiany rozporzadzenia moga powodowa¢ wzrost kosztéw zwiazanych z wydluzonym
okresem przechowywania, przez sady powszechne, akt spraw sadowych. Jednakze, ewentualne wydatki




{ Zrodet danych i

1 zalozen

przyjetych do obliczen

z tego tytulu zostana pokryte w ramach dostgpnych zasobow. W zwiazku z tym, projektowane zmiany nie
beda stanowily podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki finansowe z budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjno§é gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing,
asbywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

Shutki
Lacznie (0-
0 1 2 3 5 10 10)

W ujgciit
pienigznym (w
mln zt, ceny
state z2018 r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W uieciu
niepienigznym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

Przedmiotowy projekt nie okreéla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym odstapiono od analiz i oceny
przewidywanych skutkéw spoleczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz.U., poz. 646).

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w szczego6lnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze

Niemierzalne

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
w szczegdlnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze

zatozen

Dodatkcwve informacje, w tym wskazanie
Zrédet danych i przyjetych do obliczen

Projektowane zmiany nie beda powodowatly skutkéw finansowych dla przedsigbiorstw
oraz nie beda mie¢ wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki. Nie przewiduje sig
réwniez wplywu na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe, wtym osoby
niepetnosprawne i starsze.

| 8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli [I nie
zgodnosci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

zwigkszenie liczby dokumentoéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

elektronizacji.

' [] inne: [] inne:
i . . . (] tak
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [T nie

X nie dotyczy

- Komentarz:

Wyciuzenie - do dnia 3 kwietnia 2021 r. - okresu przechowywania, w sadach powszechnych, akt spraw zakonczonych prawomocnie
po dniu 17 paZdziernika 1997 r. niezaliczonych do kategorii A, ktorych okres przechowywania uptynatby przed dniem 3 kwietnia
| 2021 r., i nieprzekazanych do zniszczenia.

! 9. Wplyw na rynek pracy




Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

' 10. Wplyw na pozostale obszary

l [ srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[[] sytuacja i rozwéj regionalny [[] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Oméwienie wplywu

Przewiduje sig¢, Ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

|

i

I

1

' 11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
|

. 12.. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

P13, Zaia"czniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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| Brak.




