Projekt z dnia 19 listopada 2019 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJUD

z dnia

w sprawie kwot warto$ci zamoéwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony

obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej?

Na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Ogloszenia dotyczace zamowien publicznych przekazuje sie Urzedowi Publikacji

Unii Europejskiej, jezeli wartos¢ zamowien:

D

udzielanych przez zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych, z wylaczeniem uczelni publicznych, panstwowych
instytucji  kultury, panstwowych instytucji filmowych, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ich zwigzkow, jednostek sektora finanséw publicznych, dla ktérych
organem zalozycielskim lub nadzorujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, a
takze udzielanych przez zamawiajacych bedacych panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, z wyjatkiem zamowien, o
ktorych mowa w pkt 3-5, jest rowna lub przekracza wyrazong w zlotych rownowartos$é
kwoty:

a) 139 000 euro — dla dostaw lub ustug,

b) 5350 000 euro — dla robdt budowlanych;

" Minister Rozwoju kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju (Dz. U poz. 2261).

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza:

2)

1

2)

3)

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z pd#n. zm.);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i uslugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE
12004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 2 20.08.2009, str. 76, z pézn. zm.).



2)

3)

4)

3)

e

udzielanych przez zamawiajacych innych niz okresleni w pkt 1, z wyjatkiem zamowien,

o ktérych mowa w pkt 3-5, jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢

kwoty:

a) 214 000 euro — dla dostaw lub ushug,

b) 5350 000 euro — dla robot budowlanych:

sektorowych jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty:

a) 428 000 euro — dla dostaw lub ustug,

b) 5350 000 euro — dla rob6t budowlanych;

w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa jest rowna lub przekracza wyrazong w

ztotych rownowartos¢ kwoty:

a) 428 000 euro — dla dostaw lub ustug,

b) 5350 000 euro — dla robot budowlanych;

na ushugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi jest rowna lub przekracza wyrazong w

zlotych rownowartos¢ kwoty:

a) 750000 euro — w przypadku zamowien innych niz zamowienia sektorowe lub
zamoOwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,

b) 1000 000 euro — w przypadku zamowien sektorowych.

§ 2. Ogloszenia dotyczace konkursow przekazuje si¢ Urzedowi Publikacji Unii

Europejskiej, jezeli wartosé¢ konkursow:

1)

2)

3)

przeprowadzanych przez zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych, z wylaczeniem uczelni publicznych, panstwowych
instytucji  kultury, panstwowych instytucji filmowych, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz ich zwiagzkow, jednostek sektora finansow publicznych, dla ktorych
organem zalozycielskim lub nadzorujacym jest jednostka samorzadu terytorialnego. a
takze udzielanych przez zamawiajacych bedacych panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, jest rdwna lub przekracza
wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty 139 000 euro;

przeprowadzanych przez zamawiajacych innych niz okresleni w pkt 11 3 jest rowna lub
przekracza wyrazona w zlotych rownowartos¢ kwoty 214 000 euro;

przeprowadzanych przez zamawiajacych udzielajacych zamowien sektorowych jest

réwna lub przekracza wyrazona w zlotych rownowartos¢ kwoty 428 000 euro.



§3.1.Do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

2. Do konkurséw rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 4. Traci moc rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 22 grudnia 2017 r. w
sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek

przekazywania ogloszen Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2479).

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

MINISTER ROZWOJU

Za zgadnosé pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym
1 redakcyjnym

" Ifabela Fundowicz
radca prawny

—u| pL-2HI7-






UZASADNIENIE

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), dalej .,,ustawa Pzp”.

Wskazany przepis upowaznia ministra wlasciwego do spraw gospodarki do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, kwot wartosci zamoéwien oraz konkurséw, od
ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, majac na wzgledzie obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa Unii
Europejskiej.

Aktualnie wysokos¢ progéw unijnych reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot wartosci zamdwien oraz konkursow,
od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2479), ktorego przepisy z dniem 1 stycznia 2020 r. nie
beda dostosowane do znowelizowanych przepisow prawa Unii Europejskiej.

Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia zwigzana jest z koniecznoscig
dostosowania przepiséw prawa krajowego do prawa Unii Europejskiej.

Komisja Europejska jest uprawniona do weryfikacji i ustalania — co dwa lata —
w drodze aktow delegowanych progéw, od ktérych stosowane sa przepisy dyrektyw:
2014/24/UEY, 2014/25/UE%, 2009/81/WE® oraz odpowiadajacych im wartosci
w walucie krajowej. Kompetencje Komisji wynikaja odpowiednio z: art. 6 dyrektywy
2014/24/UE (w odniesieniu do zamoéwien klasycznych), art. 17 dyrektywy 2014/25/UE
(w odniesieniu do zamoéwien sektorowych), art. 68 dyrektywy 2009/81/WE
(w odniesieniu do zamowien w dziedzinach obronnoéci i bezpieczenstwa). Zgodnie
z przepisami ww. dyrektyw, Komisja Europejska publikuje wartosci skorygowanych
progow oraz odpowiadajace im wartosci w walucie krajowej w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej na poczatku listopada nastepujacego po ich korekcie.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65, z p6zn. zm.).

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.).

*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania niektorych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ushugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE
12004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z20.08.2009, str. 76, z pézn. zm.).



Kwoty progowe podlegaja co dwa lata aktualizacji przez Komisje Europejska
w zwiazku z koniecznoscia dostosowania wartosci kwot progowych. od ktorych
uzalezniony jest obowiazek stosowania tych dyrektyw, do kwot wskazanych w zawartym
w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) Porozumieniu w sprawie zamowien
rzadowych (GPA), ktorych jednostka rozliczeniowsg sa specjalne prawa ciggnienia, tzw.
SDR. Obliczenie wartosci tych progdw oparte jest na srednich dziennych wartosciach
euro, wyrazonych w SDR, z okresu 24 miesigcy, ktdrego koniec przypada na dzien 31
sierpnia poprzedzajacego korekte ze skutkiem od 1 stycznia.

W dniu 31 pazdziernika 2019 r. ogloszone zostaly w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej rozporzadzenia delegowane Komisji Europejskiej (nr 2019/1828", nr
2019/1829%, nr 2019/1830%), zmieniajace dyrektywy: 2014/24/UE, 2014/25/UE oraz
2009/81/WE w odniesieniu do kwot progowych, od ktorych dyrektywy te maja
zastosowanie w zakresie procedur udzielania zamowien. Zmiany przepiséw dyrektyw w
zakresie kwot progowych beda obowiazywac¢ z dniem 1 stycznia 2020 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 2019/1828, okreslone w art. 4 lit. a-c oraz art. 13 lit.
a i b dyrektywy 2014/24/UE wartosci progowe zwiazane z obowigzkiem stosowania tej
dyrektywy zostang zmienione: z 5 548 000 euro na 5 350 000 euro w przypadku robot
budowlanych oraz z 144 000 euro na 139 000 euro lub z 221 000 euro na 214 000 w
przypadku dostaw i ustug.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 2019/1829, okreslone w art. 15 lit. a i b dyrektywy
2014/25/UE wartosci progowe stosowania tej dyrektywy zostana zmienione: z 443 000
euro na 428 000 euro w przypadku dostaw i ustug oraz z 5 548 000 euro na 5 350 000

euro w przypadku robot budowlanych.
Zgodnie z rozporzadzeniem nr 2019/1830, okreslone w art. 8 dyrektywy
2009/81/WE wartosci progowe stosowania tej dyrektywy zostang zmienione: z 443 000

4 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2019/1828 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zmieniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do progéw dotyczacych zamowien
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw (Dz. Urz. UE L 279 z231.10.2019, str.
25).

5) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2019/1829 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zmieniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w odniesieniu do progéw dotyczacych zaméwien
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw (Dz. Urz. UE L 279 2 31.10.2019, str.
27).

6 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2019/1830 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zmieniajace
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w odniesieniu do progow dotyczacych
zamdwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 29).



curo na 428 000 w przypadku dostaw i ustug oraz z 5 548 000 euro na 5 350 000 euro w
przypadku robot budowlanych.

Jednoczesnie Komisja Europejska wydata komunikat okreslajacy rownowartosé
progdw okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE,
2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (Dz. Urz. UE C 370 z 31.10.2019, str. 1).
W komunikacie tym podane sa rownowartosci walut krajowych w odniesieniu do
aktualnych kwot progowych (wyrazonych w euro), od ktorych stosowane sg przepisy ww.
dyrektyw. Z ww. komunikatu Komisji Europejskiej wynika, ze kwota progowa:

e 80 000 euro stanowi rownowarto$¢ kwoty 341 544 z1,

e 139000 euro stanowi réwnowartos¢ kwoty 593 433 zi,

e 214 000 euro stanowi réwnowartos$¢ kwoty 913 630 zl,
e 428 000 euro stanowi rownowartos¢ kwoty 1 827 260 zi,

e 750 000 euro stanowi rownowartos$¢ kwoty 3 201 975 zt,

1 000 000 euro stanowi rownowartos¢ kwoty 4 269 300 zi,

[ ]

5 350 000 euro stanowi rownowartos¢ kwoty 22 840 755 zl.
Zatem S$redni kurs zlotego w stosunku do euro, stanowigcy podstawe przeliczania

warto$eil zamowien publicznych, wynosi 4,2693.

Biorac pod uwage fakt, ze zmiany w prawie Unii Europejskiej majg wej$¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2020 r., uzasadnione jest podjecie dziatan majacych na celu wydanie
przedmiotowego rozporzadzenia uwzgledniajgcego znowelizowane przepisy prawa Unii
Europejskiej.

Tres¢ § 1 pkt 1 projektowanego rozporzadzenia jest odzwierciedleniem
zmienianego art. 4 lit. a i b dyrektywy 2014/24/UE.

Projektowane brzmienie § 1 pkt 2 jest konsekwencja nowelizowanego art. 4 lit. a i
c oraz art. 13 lit. a i b dyrektywy 2014/24/UE.

Przepis § 1 pkt 3 projektowanego rozporzadzenia stanowi odzwierciedlenie
zmienianego art. 15 lit. ai b dyrektywy 2014/25/UE.

Tres¢ § 1 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia jest konsekwencja nowelizowanego
art. 8 dyrektywy 2009/81/WE.

W poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym, okreslonym w ww.
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r., kwoty wartosci
zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania

ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej — ulegng obnizeniu. Obnizeniu ulegng



nie tylko kwoty euro, ale takze ich rownowartosci w ztotych z uwagi na spadek kursu
zhotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien.

W przypadku zamowien na dostawy i ustugi, objetych dyrektywa 2014/24/UE,
bedzie to zmiana progu z 144 000 euro na 139 000 (a wigc spadek z 620 885 zkna 593 433
zb) lub zmiana progu z 221 000 euro na 214 000 euro (a wigc spadek z 952 886 zl na
913 630 zt).

W przypadku dostaw i ustug, objetych dyrektywg 2014/25/UE, bgdzie to zmiana
progu z 443 000 euro na 428 000 euro (a wigc spadek z 1 910 083 zt na 1 827 260 zh).

W przypadku dostaw i ustug, objetych dyrektywa 2009/81/WE, bedzie to zmiana
progu z 443 000 euro na 428 000 euro (a wigc spadek z 1 910 083 zkna 1 827 260 zt).

W przypadku zaméwien na roboty budowlane, objetych przepisami ww. dyrektyw,
bedzie to zmiana progu z 5 548 000 euro na 5 350 000 euro (a wigc spadek z 23 921 312
zl na 22 840 755 zb).

W przypadku wartosci zamowien na ustugi spoleczne i inne szczegolne ustugi,
okreslone w § 1 pkt 5 projektowanego rozporzadzenia, kwoty progowe wyrazone w euro
nie ulegna zmianie. Jednak poréwnujac odpowiadajace im wartosci w walucie polskiej,
okreslone w komunikacie Komisji — nalezy dojé¢ do wniosku, ze rowniez wartosci
zamowien na ushugi spoleczne i inne szczegdlne ustugi, w zwiazku ze zmiana Sredniego
kursu zlotego w stosunku do euro, ulegna obnizeniu. Dotychczas kwota 750 000 euro
stanowila rownowartos¢ 3 233 775 zl, natomiast z dniem 1 stycznia 2020 r. kwota
750 000 euro bedzie stanowita rownowartos¢ 3 201 975 zt. Dotychezas kwota 1 000 000
euro stanowila rownowarto$¢ 4 311 700 zh, natomiast z dniem 1 stycznia 2020 r. kwota
1 000 000 euro bedzie stanowila rownowartos¢ 4 269 300 zi.

W odniesieniu do konkurséw przeprowadzanych przez zamawiajacych z sektora
finanséw publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, z wylaczeniem
uczelni publicznych, panstwowych instytucji kultury, panstwowych instytucji
filmowych, jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazkow, jednostek sektora
finanséw publicznych, dla ktorych organem zatozycielskim lub nadzorujacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, a takze udzielanych przez zamawiajacych bedacych
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej —
bedzie to zmiana progu z 144 000 euro na 139 000 euro, a wige spadek z 620 885 zl na
593 433 zi



W odniesieniu  do konkurséw przeprowadzanych przez zamawiajacych
udzielajgcych zamowien sektorowych — bedzie to zmiana progu z 443 000 euro na
428 000 euro, a wiec spadek z 1 910 083 zt na 1 827 260 zl.

W odniesieniu do konkursow przeprowadzanych przez zamawiajacych innych niz
wskazani powyzej — bedzie to zmiana progu z 221 000 euro na 214 000 euro, a wiec
spadek z 952 886 zt na 913 630 zi.

Stosownie do § 3 przedmiotowego rozporzadzenia do postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego, jak réwniez do konkurséw, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia — stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

Stosownie do § 4, z dniem wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia traci
moc rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie
kwot wartosci zamoéwien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

W celu zapewnienia zgodnosci przepiséw krajowych z prawem Unii Europejskiej
termin wejsScia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia zostal okreslony w § 5 na dzien
1 stycznia 2020 r.

Z uwagi na fakt, ze do stosowania projektowanego rozporzadzenia konieczne jest
wdrozenie komunikatu Komisji Europejskiej okreslajacego réwnowartosci walut
krajowych w odniesieniu do aktualnych kwot progowych (wyrazonych w euro), od
ktorych stosowane sg przepisy dyrektyw: 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE, i
okreslenie w przepisach prawnych sredniego kursu zlotego w stosunku do euro,
rownolegle z projektowanym rozporzadzeniem zostanie wydane rozporzadzenie na
podstawie art. 35 ust. 3 ustawy Pzp. Wskazany przepis upowaznia Prezesa Rady
Ministréw do okreslenia — co najmniej raz na dwa lata — w drodze rozporzadzenia,
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien, z uwzglednieniem ogloszonych przez Komisje Europejska w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej rownowartosei progow stosowania procedur udzielania
zamowien.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu
rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.



poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom
Unii Europejskiej. w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamowien Publicznych.

Jednoczesnie, zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z
pozn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. w serwisie ..Rzadowy Proces Legislacyjny™.
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1 jest rozwigzywany?

Potrzeba wydania przedmiotowego rozporzadzenia zwigzana jest z koniecznoscia dostosowania przepiséw prawa
krajowego do prawa Unii Europejskiej oraz z obowiazkiem wykonania upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej dalej ..ustawa
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Pzp”.

Wskazany przepis upowaznia ministra wlasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, kwot
wartosci zamowien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej. majac na wzgledzie obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa Unii Europejskiej.

Aktualnie wysokos¢ progéw unijnych reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen
Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2479), ktorego przepisy z dniem 1 stycznia 2020 r. nie beda
dostosowane do znowelizowanych przepiséw prawa Unii Europejskiej.

W dniu 31 pazdziernika 2019 r. ogloszone zostalty w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej rozporzadzenia
delegowane Komisji Europejskiej (nr 2019/1828", nr 2019/1829%, nr 2019/1830%), zmieniajace dyrektywy: 2014/24/UEY,
2014/25/UE” oraz 2009/81/WE® w odniesieniu do kwot progowych, od ktorych dyrektywy te maja zastosowanie w
zakresie procedur udzielania zaméwief. Zmiany przepiséw dyrektyw w zakresie kwot progowych beda obowiazywaé z
dniem 1 stycznia 2020 r. Jednoczesnie Komisja Europejska wydala komunikat okreslajacy réwnowarto$é progdw
okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (Dz.
Urz. UE C 370 z 31.10.2019, str. 1). W komunikacie tym podane sa rownowartosci walut krajowych w odniesieniu do
aktualnych kwot progowych (wyrazonych w euro), od ktérych stosowane sg przepisy ww. dyrektyw. W oparciu o te kwoty
okreslany jest sredni kurs zlotego w stosunku do euro, ktéry stanowi podstawe przeliczania wartosci zamowien.

W zwiazku z ww. zmianami prawa Unii Europejskiej w zakresie kwot progowych stosowania ww. dyrektyw, do
ktérych odnosi sig obowigzujace rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie kwot
wartosci zaméwien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej niezbgdne jest wydanie nowego rozporzadzenia uwzgledniajacego powyzsze zmiany w prawie Unii
Europejskiej. Niewydanie przedmiotowego rozporzadzenia spowoduje powstanie w polskim porzadku prawnym
rozbieznosci pomigdzy kwotami progéw unijnych okreslonymi w euro, wskazanymi w prawie unijnym, a tymi kwotami
okreslonymi w obowigzujgcym rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Od wysokosci tych
progow uzalezniony jest obowigzek zamawiajacych do przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;j.
Brak dostosowania polskich przepiséw do unijnych regulacji spowoduje réwniez powstanie niepewnosci prawnej.

! Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2019/1828 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w
odniesieniu do progow dotyczgeych zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkursow (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 25).

? Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2019/1829 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w
odniesieniu do progéw dotyczacych zaméwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 27).

¥ Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 2019/1830 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. zmieniajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE w
odniesieniu do progdw dotyczacych zamowien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane (Dz. Urz. UE L 279 z 31.10.2019, str. 29).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.
Urz. UE L 94 228.03.2014. str. 65, z pézn. zm.)

5! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 228 03 2014, str 243 7 pézn. zm.).
 Dyrektywa Parlamentu Furopejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwien na roboty

budowlane, dostawy 1 ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosei i bezpieczenstwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE 1
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z20.08.2009, str. 76, z pézn. zm.)



Zamawiajacy beda mieli bowiem watpliwosci, ktore przepisy w zakresie progow stosowac: krajowe czy unijne oraz wedlug
elicza¢ te kwoty na zloty.

“““ lov iazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Biorac pod uwage fakt, ze zmiany w prawie Unii Europejskiej majg wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.,
uzasadnione jest podjecie dziatan majgcych na celu wydanie przedmiotowego rozporzadzenia uwzgledniajgcego
znowelizowane przepisy prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia okresla kwoty wartosci zamowien i konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, w wysokosci odpowiadajacej kwotom
okreslonym w dyrektywach unijnych dotyczacych zamowiefi, ktore z dniem | stycznia zostana znowelizowane.

W pordéwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym, okreslonym w ww. rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 22 grudnia 2017 r., kwoty wartosci zaméwien oraz konkursow, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej — ulegng obnizeniu. Obnizeniu ulegng nie tylko kwoty
euro, ale takze ich rownowartosci w ztotych z uwagi na spadek kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe

przeli ia wartosci zamowien.

W krajach czlonkowskich UE, w ktorych walutg jest euro, rozporzadzenia Komisji Europejskie] zmieniajace
dyrektywy: 2014/24/UE, 2014/25/UE oraz 2009/81/WE, w odniesieniu do progow obowigzujacych w zakresie procedur
udzielania zamowien beda bezposrednio stosowane, bez podjecia zadnych dziatan legislacyjnych.

W krajach UE, ktore nie naleza do strefy euro, progi obowiazywania przepisow krajowych sa okreslone w walutach
krajowych, tj. w bulgarskich lewach, czeskich koronach, koronach dunskich, chorwackich kunach, wegierskich forintach,
lejach rumunskich, koronach szwedzkich i funtach szterlingach. Takie rozwigzanie zastosowano w Bulgarii, Czechach,

Danii, Chorwacji, na Wegrzech, w Rumunii, Szwecji i Zjednoczonym Krolestwie.

Grupa

Wielkos¢

Zrédlo danych

Oddziatywanie

Zamawiajgcy: jednostki
sektora finansow
publicznych, pafstwowe
jednostki organizacyjne
nieposiadajace
osobowosci prawnej,
podmioty prawa
publicznego, zwiazki tych
jednostek lub podmiotow
oraz przedsigbiorstwa
dzialajgce m.in. w
sektorach gospodarki
wodnej, energetyki,
transportu

i ustug pocztowych.

Zamawiajacy, ktorzy
udzielali zamowien na
podstawie procedur
okreslonych w ustawie
Pzp: ok. 13 000.

W 2018 r. polscy
zamawiajacy
opublikowali w
Dzienniku Urzgdowym
UE 24 717 ogloszefi o
zamoOwieniach i
konkursach oraz

27 552 ogloszen o
udzieleniu zamdwienia
i wynikach konkursu.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych

o funkcjonowaniu systemu
zamowien publicznych

w2018 r.

konkursu.

Od poczatku 2019 1.
polscy zamawiajacy
opublikowali w
Dzienniku Urzgdowym
UE 21 571 ogloszen o
zamowieniu i
konkursie oraz 23 141
ogloszen o udzieleniu
zamowienia i wyniku

Statystyka UZP z2019 .
(Informacja o polskim i
europejskim rynku zamowien
publicznych, zamieszczona na
stronie internetowej UZP).

Projekt rozporzadzenia bedzie
mial wplyw na przeliczanie
wartosci zamowienia
publicznego na walut¢ euro,

a w konsekwencji na
powstanie obowigzku
przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej.

rasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie ,.Rzadowy Proces Legislacyjny”. Z uwagi na fakt, Zze regulacje zawarte w projekcie przedmiotowego
rozporzadzenia sa bezposrednig konsekwencja zmian w prawie UE w odniesieniu do kwot, od ktérych stosowane s
dyrektywy: 2014/24/UE, 2014/25/UE oraz 2009/81/WE — projekt przedmiotowego rozporzadzenia nie zostal skierowany
do poszczegdlnych podmiotow w celu przedstawienia ich stanowisk w ramach konsultacji publicznych.

Treéé projektu rozporzadzenia jest bezposrednio uwarunkowana zmianami wprowadzonymi przez rozporzadzenia
delegowane Komisji Europejskiej zmieniajgce dyrektywy unijne w odniesieniu do progéw obowiazujacych w zakresie
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procedur udzielania zamowien. Uwagi zgloszone podeczas konsultacji nie moglyby wplyngé na zmiane tresci
projektowanych przepiséw krajowych, poniewaz progi okreslane przedmiotowym rozporzadzeniem sa konsekwencja
zmian kursowych w prawie unijnym i muszg odpowiadac okreslonym w prawie unijnym wartosciom kwotowym,

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |Eacznie (0—10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
g_obliczeﬁ zalozen

Rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wplywu na sektor finanséw publicznych,
w tym na budzet panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i srednich
ceny stale przedsigbiorstw
Z seils) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Wskutek obnizenia wartosci progéw unijnych ulegnie zwiekszeniu liczba

niepienigznym | sektor mikro-, matych

i srednich

ogtoszen publikowanych w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j.
Biorac pod uwagg fakt, ze wykonawcy z innych panstw cztonkowskich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Unii Europejskiej pozyskuja wiedz¢ na temat postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego przede wszystkim z Dziennika Urzedowego Unii
Europejskiej, zwiekszenie liczby ogloszen w nim publikowanych moze
przelozy¢ si¢ nieznacznie na ewentualne zmniejszenie szans polskich
przedsigbiorcow na uzyskanie zaméwien publicznych, co bedzie moglo mieé
potencjalnie negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i rozwoj
przedsigbiorczosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze obnizenie progéw unijnych
spowoduje, ze wigksza liczba postepowan o udzielenie zamdwienia bedzie
musiala spetnia¢ wymogi przewidziane w ustawie Pzp dla zamdwien powyzej
progdéw, co przelozy si¢ na wigksza ochrong konkurencyjnosci i przejrzystosé
postepowan.

Obnizenie warto$ci progéw unijnych bedzie miato wplyw nie tylko na
publikacje¢ ogloszen, ale takze na inne czynnosci dokonywane w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia, gdyz ustawa Pzp w wielu innych przypadkach
odsyla do kwot progowych okreslonych w przepisach przedmiotowego
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rozporzadzenia np. w przypadku komisji przetargowej, wadium, dokumentow,
odwotan czy dlugosci terminow.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na
rodzing, gospodarstwa domowe oraz obywateli, w tym osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodetl
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

4.|:] me:d)otyczy‘

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone] X nie

tabeli zgodnosci). ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [X] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: [ inne:

Wprowadzane obciaZenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. ] nie

] nie dotyczy

Komentarz; Obnizenie wyrazonych w ztotych progéw moze spowodowac, Ze teoretycznie wigksza liczba zamowien bedzie
podlegata obowiazkowi przekazywania ogloszen Urzgdowi Publikacji UE oraz podlegala rezimowi ustawy Pzp.

[] érodowisko naturalne [] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe ] zdrowie

inne:
Omowienie wplywu Nie dotyczy.

zmieniajacych dyrektywy unijne w odniesieniu do progéw obowiazujacych w zakresie procedur udzielania zamowien,
powinno by¢ wydane i ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz wejs¢ w zycie nie pozniej niz 1
stycznia 2020 r




