Projekt z dnia 4 grudnia 2019 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2019 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku od czynnosci

cywilnoprawnych od umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualne;j

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku od czynnosci cywilnoprawnych od umowy sprzedazy lub zamiany waluty
wirtualnej (Dz. U. poz. 1346 oraz z 2019 r. poz. 1184) w § 2 wyrazy ,,do dnia 31 grudnia

2019 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 30 czerwca 2020 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 31 grudnia 2019 r.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 2265).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495,
1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 i 2200.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
moze, w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym
lub waznym interesem podatnikow zaniecha¢ w catosci lub w czegsci poboru podatkow,
okreslajac rodzaj podatku, okres, w ktorym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikow, ktorych
dotyczy zaniechanie.

Korzystajagc z tego uprawnienia Minister Finansow wydat w dniu 11 lipca 2018 r.
rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku od czynnosci cywilnoprawnych
od umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej (Dz. U. poz. 1346), ktére zostato
znowelizowane rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 24 czerwca 2019 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku od czynno$ci cywilnoprawnych od
umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej (Dz. U. poz. 1184).

Dziatanie takie byto podyktowane faktem, iz w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym waluty
wirtualne zostaly zakwalifikowane jako prawa majatkowe. W konsekwencji, w przypadku gdy
obrét walutg wirtualng dokonywany jest na podstawie umowy sprzedazy lub zamiany staje si¢
przedmiotem podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.

Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1519, z pézn. zm.) umowy sprzedazy i
zamiany praw majatkowych objete sa podatkiem wedlug stawki w wysokosci 1%, a podstawe
opodatkowania stanowi warto$¢ rynkowa prawa majatkowego bedacego przedmiotem umowy.

Uwzgledniajac specyfike handlu walutami wirtualnymi, ktory sprowadza si¢ do ciaglego
obracania nimi przez ich zakup, sprzedaz i wymiang, a zatem wielokrotnego zawierania umow
sprzedazy 1 zamiany, uznano iz po stronie podmiotu dokonujgcego obrotu walutg wirtualng
powsta¢ moze obowigzek zaplaty podatku w wysokosci niejednokrotnie przewyzszajacej
zainwestowane $rodki. Mogloby to skutkowa¢ natozeniem na podatnikow obowigzkoéw
niemozliwych do wykonania, prowadzacych w wielu przypadkach do konfiskaty majatku, a
tym samym naruszeniem konstytucyjnej zasady dotyczacej prawa do ochrony wtasnosci.

Wydajac rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku od czynnosSci
cywilnoprawnych od umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej Minister Finanséw miat
na wzgledzie, Ze tworzac normy prawne w sferze prawa publicznoprawnego, w szczegdlnosci
w zakresie przepisOw prawa podatkowego, racjonalny ustawodawca powinien dotozy¢
wszelkiej starannosci, aby zachowana zostala wlasciwa proporcja miedzy wynikajacym
z art. 84 Konstytucji RP obowigzkiem ponoszenia ci¢zaréw publicznoprawnych, a prawem
jednostki do whasnosci i jej ochrony (art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji).

Okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 lipca 2018 r. zaniechanie poboru
podatku od czynno$ci cywilnoprawnych od umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualne;
ma charakter czasowy. Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia zaniechanie poboru podatku ma
zastosowanie do umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej dokonanych od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia (tj. od 13 lipca 2018 r.) do 31 grudnia 2019 .



Zatozono, ze prawie pottoraroczny okres obowigzywania zaniechania (tj. od 13 lipca 2018 r.
do 31 grudnia 2019 r.) bedzie wystarczajacym na dokonanie analizy zjawiska
oraz przygotowanie rozwigzan systemowych, a W oparciu o nie - na podjecie decyzji odnosnie
do koncepcji opodatkowania walut wirtualnych i obrotu nimi.

W trakcie analiz, dokonywanych przez specjalistow nie tylko z dziedziny prawa podatkowego,
stwierdzono jednak, ze materia walut wirtualnych i obrotu nimi jest bardziej skomplikowana,
niz zalozono na poczatku prac, oraz wielowatkowa. Nadal istnieja nierozstrzygnigte
watpliwosci, co do charakteru prawnego kryptowalut, co uniemozliwia zaproponowanie
odpowiedniego sposobu ich opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.

Watpliwosci odno$nie charakteru kryptowalut zostaty dostrzezone na szczeblu europejskim i
kwestia ta bedzie omawiana na posiedzeniu Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych
(ECOFIN) w dniu 5 grudnia 2019 r. Wypracowane rozwigzania mogg mie¢ wpltyw na
problematyke opodatkowania obrotu kryptowalutami w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich, w tym w Polsce.

Z powyzszych wzgledow zasadne jest przedtuzenie okresu obowigzywania zaniechania poboru
podatku od czynnosci cywilnoprawnych. W tym celu konieczna jest zmiana tresci
§ 2 w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku od czynno$ci cywilnoprawnych od umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej,
polegajaca na przedluzeniu terminu zaniechania poboru podatku od czynnosci
cywilnoprawnych do uméw sprzedazy i zamiany walut wirtualnych dokonanych - do dnia 30
czerwca 2020 r.

Termin wej$cia w Zycie rozporzadzenia zmieniajacego okreslono na dzien 31 grudnia 2019 r.

W efekcie przedtuzenia obowigzywania zaniechania, nadal brak bedzie potrzeby wykazywania
podstawy opodatkowania oraz obliczonej kwoty naleznego podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, zatem podatnicy, wobec ktorych znajdzie zastosowanie zaniechanie
okreslone w projektowanym rozporzadzeniu, nie bedg obowigzani sktada¢ deklaracji w sprawie
podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Projektowane rozporzadzanie nie bedzie miato wpltywu na mikroprzedsigbiorcow, matych
1 $rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt
rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia bedzie przedstawiony do konsultacji publicznych (w tym udostepniony
na stronie internetowej: www.rcl.gov.pl).



http://www.rcl.gov.pl/

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministrow.



