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UZASADNIENIE 

 

Projekt rozporządzenia Ministra Obrony Narodowej zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

umundurowania i wyekwipowania żołnierzy zawodowych i żołnierzy pełniących służbę 

kandydacką jest wydawany na podstawie art. 137b ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 września 2003 r. o 

służbie wojskowej żołnierzy zawodowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 330, z późn. zm.). 

Proponowana zmiana podyktowana jest koniecznością zabezpieczenia właściwej realizacji 

zadań Komendanta Głównego Żandarmerii Wojskowej, z których charakteru wynika konieczność 

noszenia ubiorów cywilnych. 

W Oddziale Specjalnym ŻW (OSŻW) w Warszawie, każdy żołnierz w swoim zakresie 

obowiązków na zajmowanym stanowisku służbowym ma udział w zadaniach specjalnych 

związanych z fizyczną ochroną uprawnionych osób przed zagrożeniami terrorystycznymi. Ponadto 

należy wskazać, że nie każdy żołnierz OSŻW w Warszawie na stanowisku służbowym posiada 

specjalność wojskową: ochrona osób. Niektóre stanowiska służbowe w etacie OSŻW w Warszawie 

opisane są dwiema innymi specjalnościami niż ochrona osób. Żołnierz na stanowisku służbowym o 

specjalności kierowca elektromechanik bierze udział w zabezpieczeniach ochronnych 

wykorzystując pojazd specjalistyczny Mobilnego Centrum Monitoringu, a nie posiada specjalności 

ochrona osób. Toteż zasadnym jest wskazanie w tym projekcie żołnierzy OSŻW w Warszawie, a 

nie jedynie części żołnierzy tego oddziału tj. żołnierzy zawodowych ŻW w grupie osobowej 

prewencji o specjalności ochrona osób. Powyższe czynności w tym samym zakresie realizują 

żołnierze wyznaczeni do nieetatowych grup ochrony Żandarmerii Wojskowej. Podniesienia 

wymaga, że żołnierze z nieetatowych grup ochrony razem z żołnierzami z OSŻW w Warszawie 

zabezpieczali m.in. Szczyt NATO, Wizytę Papieża Franciszka w Polsce, Szczyt Klimatyczny oraz 

na co dzień wspierają na terenie kraju czynności ochronne realizowane przez OSŻW w Warszawie 

wobec uprawnionych osób. Podczas tych uroczystości finansowali ubiór cywilny (garnitur) z 

prywatnych środków. Nie uwzględnienie ich w projekcie spowoduje wyłączenie prawa do 

pobierania przez nich równoważnika pieniężnego w zamian za umundurowanie. W rezultacie za 

realizację tych samych zadań, w tej samej formacji jedni żołnierze będą otrzymywali równoważnik 

pieniężny w zamian za umundurowanie natomiast drudzy już nie.  

Ponadto, żołnierze OSŻW w Warszawie na co dzień wykonują zadania ochrony VIP w kraju i 

za granicą wobec uprawnionych osób. Współdziałają ze Służbą Ochrony Państwa (SOP) podczas 

uroczystości o charakterze państwowym oraz podczas pobytu osób ochranianych przez SOP na 

terenie obiektów nadzorowanych przez resort obrony narodowej. W celu właściwej realizacji 

powyższych zadań niezbędnym jest noszenie przez wskazanych żołnierzy ubioru cywilnego, 

którego rodzaj jest uzależniony od miejsca przebywania osoby ochranianej, warunków 

atmosferycznych lub stopnia zagrożenia. Ze względu na intensywność zadań oraz wysokie koszty z 

tytułu zakupu różnego rodzaju ubioru cywilnego oraz jego bieżącego użytkowania (czyszczenie, 

pranie) zasadnym jest uprawnienie żołnierzy OSŻW w Warszawie do tej należności. 

Żołnierze zawodowi Żandarmerii Wojskowej realizujący zadania ochrony lotnisk 

wojskowych wykonują zadania ochrony najważniejszych osób w państwie na terenie części 

wojskowej Lotniska „Warszawa - Okęcie”. Żołnierze ci, z uwagi na charakter służby, wykonują 

zadania w strojach wizytowych (w garniturach), które finansują z prywatnych środków. W celu 

systemowego uregulowania kwestii finansowania ubioru cywilnego dla żołnierzy wykonujących 

zadania ochronne, należało również do grupy żołnierzy uprawnionych dodać żołnierzy 

zawodowych Żandarmerii Wojskowej realizujących zadnia ochrony lotnisk wojskowych. 

W związku z powyższym nadanie przedmiotowego uprawnienia umożliwi właściwe 

wykonywanie zadań, gdyż w przypadku niewydania umundurowania i wyekwipowania w naturze 

skutkować będzie wypłatą równoważnika pieniężnego za ubiory cywilne nie wydane w naturze na 
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podstawie procedowanej równolegle nowelizacji rozporządzenia Ministra Obrony Narodowej z 

dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie równoważników pieniężnych przysługujących żołnierzom 

zawodowym oraz żołnierzom pełniącym służbę kandydacką w zamian za umundurowanie 

i wyekwipowanie niewydane w naturze (Dz. U. z 2019 r. poz. 907). Ubiory cywilne nabywane będą 

przez żołnierzy w trybie indywidualnym w ramach wypłacanego równoważnika pieniężnego.  

Należy ponadto wskazać, że równocześnie z przedmiotowym projektem procedowany jest 

projekt rozporządzenia Ministra Obrony Narodowej zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

równoważników pieniężnych przysługujących żołnierzom zawodowym oraz żołnierzom pełniącym 

służbę kandydacką w zamian za umundurowanie i wyekwipowanie niewydane w naturze, które jest 

związane z przedmiotowym zakresem regulacji. 

Nowelizacja będzie mieć bezpośredni wpływ na wydatki budżetu resortu obrony narodowej w 

części dotyczącej równoważników pieniężnych przysługujących w zamian za umundurowanie i 

wyekwipowanie niewydane w naturze i spowoduje wzrost tych wydatków: 

1) o ok. 3,5 mln. zł. w pierwszym roku obowiązywania nowelizacji – ze względu na 

konieczność jednorazowej wypłaty równoważnika w wysokości należności całkowitej w 

związku z nabyciem uprawnienia do ubiorów cywilnych; 

2) o ok. 1,63 mln. zł. w kolejnych latach obowiązywania nowelizacji – ze względu na 

konieczność corocznej wypłaty równoważnika w wysokości należności rocznej. 

Wprowadzone regulacje wygenerują koszty, które obciążą budżet Żandarmerii Wojskowej. 

Koszty te nie zostały przewidziane w budżecie na rok 2020 oraz lata kolejne. Środki finansowe na 

zabezpieczenie wypłaty równoważnika w 2020 roku zostaną zabezpieczone z budżetu Żandarmerii 

Wojskowej, w ramach przesunięć środków finansowych z budżetu Inspektoratu Wsparcia Sił 

Zbrojnych. 

Proponuje się, aby przedmiotowa regulacja weszła w życie z dniem 1 stycznia 2020 r. ze 

względu na ważny interes państwa w postaci wyposażenia bądź doposażenia  żołnierzy 

zawodowych Żandarmerii Wojskowej wykonujących m.in. zadania związane z ochrona Ministra 

Obrony Narodowej. W związku z powyższym, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 

2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1523 i 2243) należy stwierdzić, że zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją na 

przeszkodzie takiemu rozwiązaniu, a wymaga tego obronność państwa.  

Projektowane rozporządzenie nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców 

lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej. 

Projektowane rozporządzenie nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych 

i średnich przedsiębiorców. Projekt nie wpływa także na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na sytuację ekonomiczną 

i społeczną rodziny a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurą określoną 

w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia został udostępniony 

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Rządowego Centrum Legislacji. 

Projekt aktu normatywnego nie wymaga przedstawienia projektu właściwym organom 

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania 

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Przedmiot projektowanego rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 
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Stosownie do postanowień § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 

2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), oraz zgodnie 

z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. 

U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporządzenia został zamieszczony w Biuletynie Informacji 

Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces 

Legislacyjny.  

Zgodnie z § 32 ust. 2 uchwały Nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – 

Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.) projekt został skierowany 

do koordynatora oceny skutków regulacji. 

 

Za zgodność pod względem prawnym, 

legislacyjnym i redakcyjnym 

 



Załącznik do rozporządzenia 

Ministra Obrony Narodowej z dnia ……… (poz.) 

Zestaw nr 38 

normy ubiorów cywilnych żołnierzy zawodowych 

 
 Kolumna   

1. Żołnierz zawodowy Jednostki Wojskowej 2305  5–6   

2. Żołnierz zawodowy pełniący służbę w jednostce wojskowej, wskazanej przez Ministra Obrony Narodowej, o której mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 

14 grudnia 1995 r. o urzędzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 196) – na stanowiskach służbowych związanych z wykonywaniem 

zadań ochrony obiektów i urządzeń o szczególnym znaczeniu oraz zapewnieniem ich funkcjonowania. 

7–8   

3. Żołnierz zawodowy Służby Wywiadu Wojskowego oraz Służby Kontrwywiadu Wojskowego 9–10   

4. Żołnierz zawodowy pełniący służbę na stanowisku attaché obrony i zastępcy attaché obrony, radcy prawnego w grupie osobowej obsługi prawnej oraz 

żołnierz zawodowy pełniący służbę wojskową w Centrum Operacyjnym Ministra Obrony Narodowej zajmujący stanowisko dyrektora, zastępcy 

dyrektora i pełniący służbę w zespole organizacyjnym. 

11–12   

5. Żołnierz zawodowy Żandarmerii Wojskowej na stanowisku w grupie osobowej operacyjno-rozpoznawczej, żołnierz zawodowy Oddziału Specjalnego 

Żandarmerii Wojskowej w Warszawie, żołnierz zawodowy Żandarmerii Wojskowej wyznaczony do nieetatowej grupy ochrony oraz żołnierz zawodowy 

Żandarmerii Wojskowej realizujący zadania ochrony lotnisk wojskowych. 

13–14   

6. Żołnierz zawodowy Oddziału Specjalnego Żandarmerii Wojskowej w Warszawie – wyposażenie dodatkowe. 15–16   

  

 

  

Lp. Nazwa przedmiotu 
Klasyfikator hierarchiczny 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

1 Buty zimowe 84300602000000 para 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2   

2 Półbuty 84300105000000 para 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1   

3 Pasek skórzany do spodni 84400706000000 szt. 1 6 1 6 1 6 1 6 1 6   

4 Czapka zimowa cywilna 84050501041400 szt. 1 3 
      

1 3   

5 Garnitur 84051301000000 kpl. 2 2 2 3 2 3 2 3 2 3   

6 Kombinezon narciarski 84150701050000 szt. 1 5 
      

    

7 Koszula męska 84051303000000 szt. 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1   

8 Kurtka ocieplana 84150703080300 szt. 1 3 1 4 1 4 1 4 1 4   

9 Krawat 84400308000000 szt. 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1   



1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

10 Płaszcz letni 84051002080000 szt. 1 3 
    

1 3 1 3   

11 Rękawiczki zimowe 84150203060000 para 1 3 1 3 1 3 1 3 1 3   

12 Sweter 84051306000000 szt. 1 2 
      

1 2   

13 Szalik 84051307000000 szt. 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2   

14 Skarpetki letnie cywilne 84051304000000 para 4 1 4 1 4 1 4 1 4 1   

15 Ubranie letnie 

wielofunkcyjne specjalne 

VIP 

84050111000000 kpl.           1 4 

16 Kurtka taktyczna VIP 84150703370000 szt.           1 4 

17 Obuwie wielofunkcyjne 

specjalne VIP 

84301300000000 para           1 4 

18 Ubranie wielofunkcyjne 

specjalne VIP 

84050110000000 kpl.           1 4 

Uwagi: 

1. Za przedmioty cywilne żołnierzom zawodowym wypłaca się równoważnik na zasadach określonych w przepisach w sprawie równoważników pieniężnych 

przysługujących w zamian za umundurowanie i wyekwipowanie. 

2. Za przedmioty wyszczególnione w lp. 5 i 7 żołnierzom – kobietom wypłaca się równoważnik za przedmioty wzoru damskiego (garsonka oraz koszula damska) na 

zasadach określonych w przepisach w sprawie równoważników pieniężnych przysługujących w zamian za umundurowanie i wyekwipowanie. 

3. Przedmioty ujęte w zestawie przechodzą na własność z chwilą wydania. 

4. Przedmioty wskazane w kolumnach 5–16 tworzą podzestawy. 


