Projekt

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
ZiANIA o i s i e e 2019 T

w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2020 r.

Na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1340, z 2018 r. poz. 2244 i 2247 oraz z 2019 r. poz. 428) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W 2020 r. stawke zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ustala si¢ w wysokosci 1,00 zt

na | litr oleju.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

{ folurentea 'cf;wo

Za 7godnosc pod wz_glgdem :
prawnym, fcgisiaeginym redakeyjnym
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w
2020 r. stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340, z p6zn. zm.).

Zgodnie z przepisami ww. ustawy z dnia 10 marca 2006 r. zwrot podatku nastepuje
za okresy sze$ciomiesigczne na podstawie wnioskow ztozonych przez producentéw rolnych
do wojta, burmistrza (prezydenta miasta) wraz z fakturami albo kopiami tych faktur oraz
dokumentem wydanym przez kierownika biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa zawierajacym informacje o liczbie duzych jednostek
przeliczeniowych bydta bedacego w posiadaniu producenta rolnego, w odniesieniu do kazdej
siedziby stada tego producenta, w ostatnim dniu kazdego miesigca roku poprzedzajacego rok,
w ktorym zostat zlozony wniosek o zwrot podatku, ustalonej z uwzglednieniem wartoéci
wspotezynnikéw przeliczeniowych sztuk bydta na duze jednostki przeliczeniowe okreslonych
w zatgczniku do ww. ustawy z dnia 10 marca 2006 r., na podstawie danych zawartych w
rejestrze zwierzat gospodarskich oznakowanych, o ktérym mowa w rozdziale 2 ustawy z dnia
2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 1149,
z pozn. zm) — w przypadku ubiegania si¢ przez producenta rolnego o zwrot podatku w
odniesieniu do bydta.

Zwrot podatku akcyzowego ustalany jest na podstawie powierzchni uzytkéw rolnych,
bedagcych w posiadaniu lub wspolposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji
gruntow i budynkéw oraz $redniej rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych bydta
bedacego w posiadaniu producenta rolnego w roku poprzedzajacym rok, w ktérym zostat
ztozony wniosek o zwrot podatku.

Kwota zwrotu podatku ustalana jest jako iloczyn ilosci oleju napgdowego zakupionego
przez producenta rolnego, wynikajacej z faktur VAT, i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napgdowego, obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku o zwrot podatku, w ramach rocznego
limitu. Limit ustala si¢ jako sume:

1) kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby
100 oraz powierzchni uzytkéw rolnych bgdacych w posiadaniu lub wspoltposiadaniu
producenta rolnego okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkéw, wedlug stanu na dzien 1

lutego danego roku, oraz




2) kwoty stanowiacej iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby
30 oraz $redniej rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych bydla bedacego w
posiadaniu producenta rolnego w roku poprzedzajacym rok, w ktérym zostat ztozony wniosek
o zwrot podatku.

Biorge pod uwage dane dotyczace zwrotu podatku akcyzowego za lata 2006-2018
przewiduje sig, ze powierzchnia uzytkéw rolnych, do ktorej producenci rolni beda ubiega¢ sie
w 2020 r. o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, nie powinna przekroczyé¢ 95% powierzchni uzytkow
rolnych objgtych systemem jednolitych ptatnosci obszarowych. Jednoczesnie zwrot podatku
akcyzowego dotyczylby ok. 4,3 mIn DJP bydla wyliczonych na podstawie danych GUS.

Majgc na uwadze ustalong w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020,
na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku i jego wyptatg kwotg 1 180 min zt, w projekcie
rozporzadzenia proponuje si¢ stawke zwrotu czeci podatku akcyzowego na 1 litr oleju
napgdowego w wysokosci 1,00 zt.

Realizacja zwrotu czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej jest zgodna z przepisami art. 26 ust. 1 dyrektywy
Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, str. 51, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, str. 405).

Wysokos¢ kwoty zwrotu podatku akcyzowego do 1 1 oleju napedowego zaproponowana
w projekcie rozporzgdzenia nie przekracza limitu wyznaczonego w ww. dyrektywie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.)
1 w zwigzku z tym nie podlega obowigzkowi notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie miatlo wplyw na dzialalnosé
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcéw. Projektowane rozporzadzenie
powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez
obnizenie kosztow produkcji rolne;j.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces

Legislacyjny w celu zglaszania w trakcie trwania prac legislacyjnych zainteresowania w




trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoici lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia zostal uwzgledniony w Wykazie Prac Legislacyjnych Rady Ministrow
% na 2019 r. pod numerem RD570.
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Nazwa projektu 25.09.2019r.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie stawki
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr
olejuw 2020 .

Zrédto:
Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujace oleju napedowego wykorzystywanego do
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 1340, z p6zn. zm.)

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Rafat Romanowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nrw wykazie prac: RD570

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Szelggowska

Zastepca Dyrektora Departamentu Finanséw

tel. 22 623 17 64
aleksandra.szelagowska@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie ma na celu okreslenie stawki zwrotu podatku akcyzowego na 1 litr oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej na 2020 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wykonanie upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, zgodnie z ktérym
Rada Ministréow okresla, w drodze rozporzgdzenia, corocznie, w terminie do dnia 31 grudnia, stawke zwrotu
podatku na 1 litr oleju napedowego na rok nastgpny, majgc na wzgledzie projekt ustawy budzetowej
na nastepny rok i obowigzujgca stawke podatku akcyzowego od oleju napedowego.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Projekt rozporzgdzenia zawiera rozwigzania stanowigce domene prawa krajowego.

Zwrot podatku akcyzowego dokonywany na podstawie ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej jest zgodny
z dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz.
UE L 283 z 31.10.2003, str. 51, z pézn. zm.). Zgodnie z ww. dyrektywa panstwa czionkowskie mogg
stosowac minimalng stawke akcyzy do produktéw energetycznych i elektrycznosci uzywanych w rolnictwie,
ogrodnictwie, hodowli ryb i lesnictwie, do olejéw napedowych oznaczonych kodem CN 2710 19 41 do 2710
19 49, w wysokosci 21 euro/1000 I.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Producenci rolni 1 385,1 tys. gospodarstw Dane GUS z 2017r. Projektowana zmiana
rolnych o powierzchni rozporzgdzenia przez zwrot
powyzej 1 ha uzytkéw producentom rolnym czesci
rolnych, w tym 342 556 podatku akcyzowego
gospodarstw utrzymujacych zawartego w cenie oleju
bydto napedowego, obnizy koszty
produkcji rolne;.
Gminy 2477 Gtéwny Urzad Gminy jako zadanie zlecone
Statystyczny beda przeprowadzaty

postepowania w sprawie




zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym i jego

wyplaty

Wojewodowie 16 Za posrednictwem
wojewodow minister
wiasciwy do spraw finansow
publicznych bedzie
przekazywat gminom, na
wniosek ministra wiasciwego
do spraw rozwoju wsi,
dotacje celowa na realizacje
tego zadania.

Kierownicy powiatowych biur

Powiatowe biura Agencji Restrukturyzaciji i
Agencji Modernizacji Rolnictwa bedg
Restrukturyzacji i 314 wystawia¢ dokument
Modernizacji zawierajacy informacje o
Rolnictwa liczbie DJP bydta dla

producentoéw rolnych
utrzymujgcych bydto. Zatem
powiatowe biura ARIMR
beda zobowigzane do
wyliczenia DJP bydta
zgodnie z danymi
posiadanymi w rejestrze
zwierzat gospodarskich
oznakowanych i uzyskanych
na podstawie przepiséw
ustawy o systemie
identyfikacji i rejestracji
zwierzat.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przestany do konsultacji publicznych m.in. do Niezaleznego Samorzgdowego
Zwigzku Zawodowego Rolnikdw Indywidualnych ,Solidarnos¢", Zwigzku Zawodowego Rolnictwa
~SAMOOBRONA", Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego
Rolnikow ,O0JCZYZNA", Zwigzku Zawodowego Rolnikdbw Rzeczpospolitej ,SOLIDARNI", Zwigzku
Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikdw, Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP,
Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Spotdzielczej, Krajowej Rady Izb
Rolniczych, Federacji Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Krajowego Zwigzku
Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
+REGIONY", Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,Solidarno$¢ Wiejska", Niezaleznego Samorzgdowego
Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢", Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, Forum
Zwigzkow Zawodowych, Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é”, Federacji Regionéw i Komisji Zaktadowych
Solidarnos¢ 80, Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarno$é 80", Polskiego Zwigzku
Ogrodniczego, Zwigzku Sadownikéw Rzeczpospolitej Polskiej, Polskiego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu,
Zwigzku Sadownikdw Polskich, Polskiej Federacji Ogrodniczej, Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i
Producentéw Mleka, Krajowego Zwigzku Plantatoréw Chmielu, Zwigzku Plantatoréw Tytoniu, Zwigzku
Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu, Business Centre Club, Konfederagji
Lewiatan, Krajowego Zwigzku Spdldzielni Mleczarskich — Zwigzku Rewizyjnego, Polskiego Zrzeszenia
Producentéw Bydta Migsnego, Federacji Gospodarki Zywnoéciowej RP, Ogélnopolskiego Porozumienia
Zwigzkow Zawodowych Rolnikdw i Organizacji Rolniczych, Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie, Rady
Dialogu Spotecznego, Zwigzku Przedsigbiorcéow i Pracodawcéw, Krajowego Zwigzku Grup Producentéw
Rolnych — Izby Gospodarczej oraz Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(ceny stale

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

|

z2019r)

0 1" o 3 4* 5t 6* i 8* ¥ tacznie (0-10)

Dochody ogdtem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panistwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet panstwa

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

* Ze wzgledu na to, iz zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzgdzenia, corocznie, w
terminie do dnia 31 grudnia, stawke zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego na rok
nastepny, skutki finansowe dotyczg tylko roku 2020 i nie zostaly okreslone na lata
kolejne.

Srodki na 2020 r. na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej zostaly zaplanowane w rezerwie celowej
budzetu panstwa w czesci 83 - Rezerwy celowe, dziale 758 - Rézne rozliczenia,
rozdziale 75818 - Rezerwy ogodine i celowe, poz. 7 - Dopfaty do paliwa rolniczego w
kwocie 1 180 min zt.

Projekt rozporzadzenia ma charakter techniczny, gdyz okresla jedynie stawke zwrotu
podatku akcyzowego na 2020 r., ktdra wynika z obowigzujgcych przepiséw prawa w
tym zakresie oraz $rodkéw zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej. Dlatego
w tabeli nie wykazano kwot. Majac jednak na uwadze $rodki zaplanowane na ten cel w
projekcie ustawy budzetowej na 2020 r., szacuje sie, ze z tytulu zwrotu podatku
akcyzowego w 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego otrzymajg w ramach ww.
kwoty 23,14 min zt tytutem pokrycia kosztéw realizacji zadania, a producenci rolni
otrzymajg 1 156,86 min zt.

Zatem projektowane rozporzadzenie nie spowoduje skutkdéw finansowych dla sektora
finanséw publicznych, w tym budzetu paristwa ponad kwote zaplanowang w projekcie
ustawy budzetowej na 2020 r. oraz nie spowoduje skutkdw finansowych dla budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Skutki finansowe oparte zostaly na wyliczeniach witasnych. Zaktada sig, ze kwota
zwrotu podatku akcyzowego uwzglednia stawke zwrotu podatku akcyzowego do 1 litra
ON w wysokosci 1,00 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie

przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe




Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie 0 1 2 3 3 10 tacznie (0-10)
zZmian
W ujeciu duze
pienigznym przedsiebiorstwa
(w min zt) sektor mikro-,
ceny state z matych i Srednich
2019r.) przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Producenci rolni 0 0 0 0 0 5
(gospodarstwa
rolne i dzialy
specjalne produkcji
rolnej)
W ujeciu duze

niepienieznym

przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

Projektowane rozporzgdzenie powinno przyczyni¢ sie do poprawy

konkurencyjnosci

produkgiji rolne;.

gospodarstw

roinych poprzez obnizenie kosztéw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, oséb niepetnosprawnych oraz oséb

starszych.

Niemierzalne

Producenci rolni
(gospodarstwa
rolne i dzialy
specjalne produkcji
rolnej)

Projektowane rozporzgdzenie powinno przyczyni¢ sie do poprawy

konkurencyjnosci

gospodarstw rolnych poprzez obnizenie kosztow

produkcji rolnej oraz wzrost konkurencyjnos$ci polskich produktéw na

wspolnym  rynku

unijjnym, a tym

samym zabezpieczy¢ przed

zmniejszeniem liczby miejsc pracy w gospodarstwach rolnych. Ponadto
szacuje sie, ze z tytutu zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w

cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji

rolnej

producenci rolni otrzymajg zwrot czesci zaptaconego przy zakupie oleju
napgdowego podatku akcyzowego w kwocie 1 156,86 min zi.

(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie Zrédet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Skutki finansowe oparte na wyliczeniach wtasnych zgodnie z opisem w pkt 6.

8. Zmiana obciagzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w

odwroconej tabeli zgodnosci).

[]tak
[] nie
[X] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[_] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: [ inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do | [] tak
ich elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:




?ﬁ

Nie dotyczy.

[] érodowisko | [[] demografia [] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [] zdrowie
sytuacja i
rozwoj
regionalny
[Jinne:
Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia wplynie na zmniejszenie kosztow
Omowienie produkciji rolnej w zwigzku ze zwrotem podatku akcyzowego, co powinno mie¢ wptyw
wplywu na rozwoj i modernizacjg gospodarstw rolnych w regionach na obszarze catego kraju.
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