Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej

Art. 1. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1433) art. 11a otrzymuje brzmienie:
»Art. 11a. Przepisy ustawy stosuje si¢ do przychodow ze sprzedazy detalicznej

osiggnietych od dnia 1 lipca 2020 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2019 .
poz. 1433) z dniem 1 wrze$nia 2016 r. wprowadzita do polskiego systemu podatkowego

nowg danin¢ — podatek od sprzedazy detaliczne;.

Podatnikami sg sprzedawcy detaliczni dokonujacy sprzedazy towardw na rzecz
konsumentow (w lokalu oraz poza lokalem przedsigbiorstwa). Podatkowi nie podlega

sprzedaz towarow na odleglos¢.

Przedmiotem opodatkowania jest przychod ze sprzedazy detalicznej, ktéry obejmuje
kwoty otrzymane przez podatnika z tytutu sprzedazy rzeczy ruchomych lub ich czgéci na

rzecz konsumentow.
Kwota wolna od podatku zostala ustanowiona na poziomie 17 mln zl miesigcznie.

Podstawa opodatkowania jest osiggnieta w danym miesigcu nadwyzka przychodow ze

sprzedazy detalicznej ponad kwote 17 min zt.

Przewiduje si¢ dwie stawki podatku. Stawka 0,8% jest stosowana do miesiecznego
przychodu ze sprzedazy detalicznej nieprzekraczajacego kwoty 170 mln zt podstawy
opodatkowania, a stawka 1,4% jest opodatkowana nadwyzka podstawy opodatkowania

ponad kwote 170 min zt.

W ustawie wprowadzono wylaczenia z opodatkowania sprzedazy detalicznej towarow
takich jak: refundowane leki, energia elektryczna, ciepto systemowe, gaz ziemny, gaz

w butlach oraz paliwa state (wegiel, koks).

Podatek od sprzedazy detalicznej stanowi koszt uzyskania przychodow w podatkach

dochodowych.

Podatnicy podatku od sprzedazy detalicznej, ktdrzy osiagnegli w danym miesigcu
przychdd ze sprzedazy detalicznej ponad kwote 17 mln zl, sa obowiazani do sktadania
deklaracji podatkowej o wysokosci podatku oraz obliczania i wptacania podatku na
rachunek urzedu skarbowego za miesigczne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia

miesigca nastgpujacego po miesigcu, ktorego podatek dotyczy.
Podatek od sprzedazy detalicznej nie byt jednak do tej pory pobierany.

Komisja Europejska (KE) decyzja z dnia 19 wrze$nia 2016 r. (C(2016) 5596 final)
wszczeta postgpowanie w sprawie pomocy panstwa SA.44351(2016/EO) (Polska —



Podatek od sprzedazy detalicznej w Polsce), przewidziane w art. 108 ust. 2 TFUE, oraz
wydata nakaz zawieszenia stosowania podatku na podstawie art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (EU) 2015/1589. Wedtug wstepnej wowczas oceny Komisji progresywna stawka
podatku nie byta uzasadniona logikg systemu podatkowego, stanowita wiec Srodek

selektywny, uprzywilejowujacy przedsigbiorstwa o matych przychodach.

Aby zapobiec potencjalnym negatywnym konsekwencjom, tj. konieczno$ci zwrotu
pomocy przez Skarb Panstwa (pobranego od przedsigbiorcow podatku od sprzedazy
detalicznej) wraz z odsetkami lub nakazania zaptaty podatku przedsigbiorcom, ktorzy te

pomoc uzyskali, konieczne byto podjecie dziatan blokujacych pobor podatku.

Zrealizowano je poprzez wydanie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
18 pazdziernika 2016 r. w sprawie zaniechania poboru podatku od sprzedazy detalicznej
(Dz. U. poz. 1723), skutkujacego zaniechaniem poboru podatku od przychodoéw
osiggnietych od dnia 1 wrzes$nia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.

Nastepnie ustawg z dnia 15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy

detalicznej (Dz. U. poz. 2099) zawieszono stosowanie podatku w 2017 r.

W dniu 30 listopada 2016 r. Polska zlozyta na decyzj¢ KE z dnia 19 wrze$nia 2016 r.
skarge do Sadu Unii Europejskiej (SUE), w ktérej wniosta o stwierdzenie niewaznosci

tej decyzji.

W dniu 30 czerwca 2017 r. Komisja Europejska podjeta ostateczng decyzj¢ uznajaca, iz
przepisy ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej sa niezgodne z regutami pomocy
publicznej, ze wzgledu na zastosowanie progresywnej skali opodatkowania,
potwierdzajac wczesniejsza ocene podatku jako srodka pomocy, naruszajacego art. 107
ust. 1 Traktatu ($rodek spetniajacy warunki pomocy) i art. 108 ust. 3 Traktatu (brak
zgloszenia srodka pomocy). W zwigzku z negatywna decyzja ostateczng Komisji Polska

wniosta w dniu 13 wrzes$nia 2017 r. skarge rowniez na t¢ decyzje.

W wyniku ostatecznej decyzji KE oraz zaskarzenia obu decyzji do SUE ustawa o podatku

od sprzedazy detalicznej zawieszana byla jeszcze dwukrotnie:

— ustawg z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej (Dz. U. poz. 2178) — do konca 2018 r.,

— ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej (Dz. U. poz. 2402) — do konca 2019 r.



Skutkiem wyzej wskazanych zmian jest to, ze przepisy ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej nie majg zastosowania do przychodéw ze sprzedazy detalicznej osiagni¢tych
do dnia 31 grudnia 2019 r., a potencjalni podatnicy nie sg obowigzani do sktadania
deklaracji podatkowych o wysokosci podatku oraz do obliczania i wptacania podatku od

sprzedazy detalicznej do konca 2019 .

Postepowanie przed SUE w potaczonych sprawach sygn. T-836/16 i T-624/17 zostato
zakonczone wyrokiem z dnia 16 maja 2019 r. Sad catkowicie podzielit stanowisko Polski
1 orzekt, ze podatek od sprzedazy detalicznej nie stanowi pomocy panstwa. Sad stwierdzit
niewazno$¢ zaro6wno wstepnej, jak i ostatecznej decyzji KE w sprawie podatku od
sprzedazy detalicznej oraz obcigzyl KE wszystkimi kosztami poniesionymi przez RP
w zwigzku z postgpowaniem. Wyrok SUE jest nieprawomocny. KE skorzystata
z przystugujacych jej uprawnien i w dniu 24 lipca 2019 r. wniosta do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (TSUE) odwotanie od wyroku z 16 maja 2019 r.

Brak prawomocnosci wyroku SUE powoduje, ze otoczenie prawne, w jakim
funkcjonowatby polski podatek od sprzedazy detalicznej, nie jest pewne. Ostateczne
orzeczenie TSUE moze zaréwno potwierdzi¢ stanowisko Polski i SUE, jak réwniez
przychyli¢ si¢ do zdania Komisji Europejskiej, ze podatek jest niezgodny z zasadami

udzielania pomocy publicznej.

Majac na uwadze toczace si¢ postgpowanie W drugiej instancji, ktore zgodnie
z przewidywaniami nie zostanie zakonczone do konca 2019 r., zasadne jest przedtuzenie
zawieszenia stosowania przepisow 0 podatku od sprzedazy detalicznej na okres

6 miesiecy.

Z uwagi na fakt, ze ustawag z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku od
sprzedazy detalicznej zawieszono stosowanie przepisow ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej do dnia 31 grudnia 2019 r., proponuje si¢ wejscie w zycie projektowanej

ustawy z dniem 1 stycznia 2020 r.

Projekt nie wptywa na mikro-, mate i wigkszos$¢ Srednich przedsiebiorstw, w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292
i 1495).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt bedzie udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.



Projekt nie zawiera przepiséw technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z pézn. zm.) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym

rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej 8 listopada 2019 r.

Ministerstwo wiodace Zrodlo

Ministerstwo Finansow Inng

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Inicjatywa wiasna

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych

i programowych Rady Ministrow:
UD550

Pan Tadeusz Ko$cinski Minister Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Justyna Przekopiak Dyrektor Departamentu Podatkéw
Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier

w Ministerstwie Finansow,

tel. (22) 694-58-04, e-mail: justyna.przekopiak@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 16 maja 2019 r. Sad Unii Europejskiej (SUE) w potaczonych sprawach sygn. T-836/16 i T-624/17 stwierdzit
niewazno$¢ decyzji Komisji Europejskiej (KE) dotyczacych podatku od sprzedazy detalicznej, tj. decyzji z dnia
19 wrzesnia 2016 r. (C(2016) 5596 final) o wszczeciu postepowania w sprawie pomocy panstwa SA.44351(2016/EO)
(Polska — Podatek od sprzedazy detalicznej w Polsce) oraz nakazujacej zawieszenie stosowania podatku na podstawie art.
13 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EU) 2015/1589, a takze decyzji z dnia 30 czerwca 2017 r. SA.44351(2016 C) (ex 2016/NN),
w ktorej KE ostatecznie uznata, ze przepisy ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej sg niezgodne z regutami pomocy
publicznej.

W swoim wyroku SUE calkowicie podzielit stanowisko Polski i orzekl, ze podatek od sprzedazy detalicznej nie stanowi
pomocy panstwa. Sad stwierdzil niewazno$¢ zardwno wstepnej, jak i ostatecznej decyzji KE w sprawie podatku od
sprzedazy detalicznej oraz obcigzyt KE wszystkimi kosztami poniesionymi przez Polske w zwiazku z postgpowaniem.
Wyrok SUE jest nieprawomocny. W dniu 24 lipca 2019 r. KE wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE)
odwotanie od wyroku SUE z dnia 16 maja 2019 r.

W zwiazku z pierwsza wydana przez KE decyzja Minister Rozwoju i Finanséw rozporzadzeniem z dnia 18 pazdziernika
2016 r. w sprawie zaniechania poboru podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. poz. 1723) zawiesil pobor tego podatku
w okresie od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Nastepnie ustawg z dnia 15 listopada 2016 r. o zmianie
ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. poz. 2099) zawieszono stosowanie podatku w 2017 r. W wyniku
ostatecznej decyzji KE oraz zaskarzenia obu decyzji do SUE ustawa o podatku od sprzedazy detalicznej zawieszana byta
jeszcze dwukrotnie: ustawg z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U.
poz. 2178) do konca 2018 r. oraz ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej
(Dz. U. poz. 2402) do konca 2019 r.

Na skutek powyzszego przepisy ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej nie maja zastosowania do przychodow ze
sprzedazy detalicznej osiagnigtych do dnia 31 grudnia 2019 r., a potencjalni podatnicy nie sg zobowigzani do sktadania
deklaracji podatkowych o wysokosci podatku oraz do obliczania i wptacania podatku od sprzedazy detalicznej do konca
2019r.

Ostateczne orzeczenie TSUE moze utrzymaé w mocy wyrok SUE Iub podja¢ inne rozstrzygnigcia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej ma na celu zawieszenie na okres 6 miesiecy 2020 r.
funkcjonowania ustawy, podobnie jak to miato miejsce w latach poprzednich.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana przedmiotowym projektem ustawy nie jest regulowana w prawie wspélnotowym i nie podlega
harmonizacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od Ok. 200 podmiotéw Wrhasne — Brak konieczno$ci sktadania
sprzedazy detalicznej Ministerstwa deklaracji podatkowych o wysoko$ci
Finansow podatku oraz obliczania i wptacania

podatku od sprzedazy detaliczne;j.




Brak koniecznosci administrowania

Urzedy skarbowe i izby 416 podatkiem.
administracji skarbowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 41§ 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 1. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt ustawy bedzie udostepniony na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Odstapiono od konsultacji spolecznych z uwagi na ograniczenia czasowe. Ninigjszy projekt kontynuuje zawieszenie
podatku obowigzujace od dnia 1 stycznia 2017 r. i powicla rozwigzanie prawne przyjete w 2016 r. W toku prac
legislacyjnych projektu ustawy z 2016 r. przeprowadzono szerokie konsultacje, a zainteresowane podmioty analizowaty
przedstawione rozwigzania.

Wobec powyzszego przeprowadzanie ponownych konsultacji jest niecelowe.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z2016r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
Do poprawienia 0| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogolem -644,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -644,2
budzet panstwa (wptywy -795,3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -795,3
PSD)
budzet panstwa (wptywy 116,6 116,6
CIT)
JST (wptywy CIT) 34,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 34,5
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem -644,2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -644,2
budzet panstwa -678,7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -678,7
JST 34,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 34,5
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej begdzie miata
negatywny wplyw na wysoko$¢ dochodow ogdtem. W rezultacie negatywnie wptynie na saldo

Zrédia finansowania budzetu panstwa, natomiast pozytywnie na saldo jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozwigzania nie bedg miaty wplywu na wydatki sektora finansoéw publicznych.

Dodatkowe Wejscie w zycie ustawy o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej spowoduje brak
informacje, w tym wplywow do budzetu panstwa z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej za miesigce styczen —
wskazanie zrodet czerwiec 2020 r.

danych 1 przyjetych Szacunki zostaty dokonane przy uwzglednieniu planowanych wptywow z podatku od sprzedazy
do obliczen zatozen detalicznej. Kalkulacje planowanych wpltywow zostaly przeprowadzone na potrzeby oceny
skutkow regulacji ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej na podstawie danych POLTAX
pochodzacych z deklaracji dla podatku od towaru i ustug.

W prezentowanych szacunkach uwzgledniono konserwatywna prognoze dochodéw budzetowych
z tytutu podatku od sprzedazy detalicznej ujeta w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017 z
dnia 25 sierpnia 2016 r. przekazanym Radzie Dialogu Spotecznego.
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Ze wzgledu na kosztowy charakter podatku od sprzedazy detalicznej w podatkach dochodowych
w skutkach wykazano wptyw na dochody z tego tytutu. Jednoczesnie przyjeto, ze skutek ten
wystapi w podatku CIT.
Aby zachowa¢ spojno$¢ wptywow podatkowych z pozostatymi zatozeniami projektu ustawy, nie
dokonano aktualizacji wskaznikéw liczbowych w stosunku do projektow opracowywanych w
latach 2016-2018.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)

W yjeciu duze przedsigbiorstwa 644,2 0 0 0 0 644,2
pienieznym (W "o\t mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0
mln 71, ceny <rednich
state z 2016 1.) sredichh |

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Proponowana regulacja wplynie pozytywnie na przedsigbiorstwa (duze i
niepienig¢znym niektore Srednie), gdyz nie beda ponosi¢ one obcigzen z tytutu podatku od

sprzedazy detalicznej m.in. w zakresie sktadania deklaracji podatkowych czy
koniecznos$ci obliczania tego podatku.

sektor mikro-, matych i | Projekt nie wplywa na sektor matych i mikroprzedsi¢biorstw oraz czes¢

srednich $rednich przedsigbiorstw.

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

6 OSR.

Informacje dotyczgce zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen zostaty zamieszczone w pkt

Projekt nie wptywa w szczegolnosci na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze oséb
niepetnosprawnych oraz o0sob starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

* nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projekt nie wplywa na zmiang obcigzen regulacyjnych, w tym obowigzkoéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wptywa na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
(] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie wptywu Projekt nie wptywa na te obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nie przewiduje si¢ mechanizméw ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1677.2019/8/mrz
dot.: RM-10-164-19 z 25.11.2019 .

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
sprzedazy detalicznej, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

w zastepstwie Ministra Spraw Zagranicznych
Maciej Lang
Podsekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Tadeusz Koscinski
Minister Finansow



