Projekt z dnia 15 listopada 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2019 r.

w sprawie sposobu przesylania zgloszen oraz rodzajow podpisu elektronicznego,

ktorymi powinny by¢ opatrzone

Na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikow (Dz. U. z 2019 r. poz. 63, 730, 1018 1 1495) zarzadza

sie, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1)  sposob przesylania zgtoszen za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j;
2) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérymi powinny by¢ opatrzone poszczegolne typy

zgloszen.

§ 2. Zgloszenia moga by¢ przesytane:

1) za pomoca oprogramowania interfejsowego dostgpnego na stronie, ktorej adres jest
podany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych prowadzonej przez urzad obstugujacy tego ministra,
albo

2) przez portal podatkowy.

§ 3. Struktura logiczna urzedowego poswiadczenia odbioru zgtoszenia jest udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wlasciwego do spraw

finanséw publicznych prowadzonej przez urzad obstugujacy tego ministra.

§ 4. Dowod zlozenia zgloszenia stanowi urzedowe poswiadczenie odbioru tworzone i
udostepnione nadawcy przez system teleinformatyczny administracji skarbowej po uprzednim

prawidtowym zakonczeniu weryfikacji dokumentu elektronicznego.

§ 5. Zgloszenia moga by¢ opatrywane:

1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo

D Minister Finansoéw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 2265).



2) podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, jezeli s3 przesylane przez portal

podatkowy.

§ 6. Podpisem elektronicznym, o ktorym mowa w § 5 pkt 1, moga by¢ opatrywane

wszystkie rodzaje zgloszen.

§ 7. Podpisem elektronicznym, o ktorym mowa w § 5 pkt 2, moga by¢ opatrywane:
1) zgloszenie aktualizacyjne osoby fizycznej bedacej podatnikiem (ZAP-3);
2) zgloszenie identyfikacyjne 1 zgloszenie aktualizacyjne osoby fizycznej bedacej

podatnikiem lub ptatnikiem (NIP-7).

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.%)

MINISTER FINANSOW

W POROZUMIENIU:
MINISTER CYFRYZACJI

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko

Zastgpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2013 r.
w sprawie sposobu przesylania zgloszen oraz rodzajéw podpisu elektronicznego, ktérymi powinny byé
opatrzone (Dz. U. poz. 753), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z
art. 50 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsigbiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym (Dz. U. poz. 2244).



Uzasadnienie

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
I platnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 63, z p6zn. zm.), w art. 10b ust. 2 zawiera upowaznienie dla
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia, w porozumieniu
Z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, w drodze rozporzadzenia, Sposobu
przesytania zgloszen za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej 1 rodzajow podpisu
elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone poszczegolne typy zgtoszen.

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynika ze zmiany wytycznych do upowaznienia
ustawowego zawartych w art. 10b ust. 3 ww. ustawy, wprowadzonej w art. 11 pkt 2 ustawy
Z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla
przedsi¢biorcow w prawie podatkowym i gospodarczym (Dz. U. poz. 2244). W wytycznych
wskazano, ze wydajac rozporzadzenie minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
uwzgledni konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodno$ci i niezaprzeczalno$ci
danych zawartych w zgloszeniach oraz ich ochrony przed nieuprawnionym dostepem.

Konieczno§¢ wydania rozporzadzenia wynika roéwniez z potrzeby przeprowadzenia zmian
dostosowujacych w zwigzku z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
W odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajacym
dyrektywe 1999/93/WE, m.in. poprzez usuni¢cie odwotania do uchylonej ustawy z dnia
18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262) oraz zastgpienie
wyrazenia ,,bezpieczny podpisu elektroniczny weryfikowany za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu” przez wyrazenie ,.kwalifikowany podpis elektroniczny”.

Zmiany w stosunku do rozporzadzenia poprzedzajacego polegajg roOwniez na rozszerzeniu
mozliwosci podpisywania zgloszen o stosowanie podpisu zaufanego (w rozumieniu art. 3
pkt 14a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne - Dz. U. z 2019 r. poz. 700, z p6zn. zm.) i podpisu osobistego (w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych - Dz. U. z 2019 .
poz. 653, z poézn. zm.) do niektérych przesytanych zgloszen, tj. w zakresie zgloszenia
aktualizacyjnego osoby fizycznej bedacej podatnikiem (ZAP-3) oraz zgloszenia
identyfikacyjnego i zgloszenia aktualizacyjnego osoby fizycznej begdacej podatnikiem lub
ptatnikiem (NIP-7), okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy
o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow i platnikow, jezeli sa przesylane przez portal
podatkowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. 22019 r. poz. 900, z pdzn. zm.).

Jednoczesnie nalezy wskaza¢ na zamierzong harmonizacj¢ przedmiotowych przepisow
w zakresie ich zgodnosci i mozliwego wspotbrzmienia, a takze struktury samego aktu i jego
tytutu z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2015 r,
W sprawie sposobu przesytania deklaracji i podan oraz rodzajéow podpisu elektronicznego,
ktérymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. z 2017 r. poz. 1802, z pdzn. zm.), bowiem reguluja one
materi¢ podlegajaca - we wilasciwym sobie zakresie - identycznym procedurom i procesom
przetwarzania (docelowo przedmiotowa materia i1 szerzej cala materia regulowana ustawg 0
zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow ma by¢ wlaczona do projektowanej
ustawy — Ordynacja podatkowa — druk sejmowy nr 3517 i 3518).

Zmiany w stosunku do rozporzadzenia poprzedzajacego polegaja takze na usunieciu zatacznika
okreslajagcego sposob opatrywania zgloszen bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu, jako ze przedmiotowy



zalacznik stal si¢ zbedny wobec bezposredniego obowigzywania w polskim systemie prawa
przepisdOw ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014.

Projektowane rozporzadzenie zastgpi rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 czerwca
2013 r. w sprawie sposobu przesylania zgloszen oraz rodzajow podpisu elektronicznego,
ktorymi powinny by¢ opatrzone (Dz. U. poz. 753), zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow
w prawie podatkowym i gospodarczym, co ma nastgpi¢ nie pdzniej niz 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie Ww. ustawy, tj. od dnia 1 stycznia 2019 r.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.),
w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia ujety jest w wykazie prac legislacyjnych dotyczacych projektow
rozporzadzen Ministra Finanséw (Ip. 1021), sporzadzonym zgodnie z art. 4 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248).

Projekt rozporzadzenia jednoczes$nie z przekazaniem do uzgodnien z czlonkami Rady
Ministrow i konsultacji publicznych zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.).



