Projekt
USTAWA
z dnia...

0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Art. 1.

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U.2018.754 j.t. z pézn. zm. ) wprowadza
sie nastepujgce zmiany:
1) W art. 332:

a) § 2 otrzymuje brzmienie:
»,§& 2. W postanowieniu, o ktérym mowa w § 1, Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresla dni, w ktérych uptywajg terminy wykonania czynnosci
wyborczych przewidzianych w kodeksie (kalendarz wyborczy). W postanowieniu podaje sie liczbe
postéw do Parlamentu Europejskiego wybieranych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz liczbe postéw
do Parlamentu Europejskiego wybieranych w poszczegdlnych okregach.”,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:
»& 3. Painstwowa Komisja Wyborcza, w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia, o ktérym mowa w §
1, podaje do publicznej wiadomosci w formie obwieszczenia postanowienie, o ktérym mowa w §
1, wraz z informacja o okregach wyborczych, liczbie postéw do Parlamentu Europejskiego w nich
wybieranych oraz siedzibach okregowych komisji wyborczych.”;
2) W art. 340:

a) po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:
»81a. W okregu wyborczym wybiera sie co najmniej trzech postéw.”,

b) § 3 otrzymuje brzmienie:
,§ 3. Podziat na okregi wyborcze, ich numery i granice oraz liczbe postéw wybieranych w
kazdym okregu, a takze siedziby okregowych komisji wyborczych okresla zatacznik nr 3 do
kodeksu.”,

c) po § 3 dodajesie §4i§5 w brzmieniu:



,§ 4. Ustalenia liczby postow do Parlamentu Europejskiego wybieranych w poszczegdlnych
okregach wyborczych dokonuje sie wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej przez
podzielenie liczby wyborcéw w kraju przez ogdlng liczbe postéw do Parlamentu Europejskiego
wybieranych w kraju, a nastepnie odrebnie dla kazdego okregu liczbe wyborcéw danego okregu
dzieli sie przez otrzymany iloraz bedacy jednolita normg przedstawicielstwa. Wartos¢ liczby
catkowitej (przed przecinkiem) uzyskanego w ten sposéb ilorazu oznacza liczbe mandatéw
przypadajgcych w danym okregu wyborczym.

§ 5. Jezeli po przeprowadzeniu postepowania, o ktérym mowa w § 4, w odniesieniu do wszystkich
okregéw wyborczych nie zostaty rozdzielone wszystkie mandaty, to pozostate jeszcze do podziatu
mandaty przydziela sie tym okregom, dla ktérych wyliczone ilorazy wykazujg po przecinku kolejno

najwyzsze wartosci.”;

3) Art. 342 otrzymuje brzmienie:
LArt. 342, Liczba kandydatéw na liscie nie moze by¢ mniejsza niz liczba postdw wybieranych w
danym okregu wyborczym i wieksza niz dwukrotnos¢ liczby postéw wybieranych w danym okregu

wyborczym.”;

4) Art. 346 § 2 otrzymuje brzmienie:

& 2. Jezeli skreslenie nazwiska kandydata z zarejestrowanej listy kandydatéw nastgpito wskutek
Smierci kandydata i powoduje, ze na liscie tej pozostato mniej kandydatéw niz liczba postow
wybieranych w okregu, komisja zawiadamia osobe zgtaszajacg liste o mozliwosci zgtoszenia
nowego kandydata. Uzupetnienia listy dokonuje sie najpdzniej w 15 dniu przed dniem wybordéw;
w takim przypadku przepisu art. 210 nie stosuje sie.”;

5) Art. 354 otrzymuje brzmienie:

,Art. 354, Po otrzymaniu protokotéw wynikow gtosowania z wszystkich okregéow wyborczych
Panstwowa Komisja Wyborcza ustala wyniki gtosowania w skali kraju i stwierdza, ktére listy
kandydatow komitetdow wyborczych spetniajg warunek uprawniajgcy do uczestniczenia w
podziale mandatéw, o ktérym mowa w art. 335.”;

6) W art. 356 § 1 otrzymuje brzmienie:



,§ 1. Panstwowa Komisja Wyborcza dokonuje podziatu mandatéw w okregach wyborczych
pomiedzy uprawnione komitety wyborcze w sposdb nastepujacy:
1) liczbe gtoséw waznych oddanych tgcznie na listy kandydatéw kazdego z komitetéw
wyborczych dzieli sie kolejno przez: 1; 2; 3; 4 i dalsze kolejne liczby az do chwili, gdy z otrzymanych
w ten sposoéb ilorazéw da sie uszeregowac tyle kolejno najwiekszych liczb, ilu postéw do
Parlamentu Europejskiego jest wybieranych w okregu wyborczym;
2) kazdemu komitetowi wyborczemu przyznaje sie tyle mandatow, ile sposrdod ustalonego w
powyzszy sposob szeregu ilorazéw przypada mu liczb kolejno najwiekszych.”;
7) W art. 357:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:
,§& 1. Po wykonaniu czynnosci okreslonych w art. 355 i art. 356 Panstwowa Komisja Wyborcza
sporzadza protokot wynikdw gtosowania w skali kraju.”,

b) w § 2 pkt 8 uchyla sie.;
8) Art. 358 uchyla sie.;

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Przygotowany projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie - Kodeks wyborczy, dotyczace
zasad wyboru postéw do Parlamentu Europejskiego w okregach wyborczych.

Dotychczasowy stan prawny w zakresie zasad ustalania liczby postéw do Parlamentu
Europejskiego reprezentujgcych dany okreg wyborczy powodowat znaczace réznice w potencjale
gtosu w poszczegdlnych okregach wyborczych, co mogto negatywnie przektadaé sie na wyborcza
frekwencje. Ponadto obowigzujacy dotychczas system przeliczania uprzywilejowywat okregi
wyborcze o duzej liczbie uprawnionych do gtosowania. Zastosowany mechanizm charakteryzowat
efekt tzw. gtosu wedrujgcego, gdzie sita gtosdw wyborcdw w danym okregu nie musiata
przektadaé sie na mandat poselski w tymze okregu. Warto przy tym pamietaé, ze okregi w
wyborach europejskich obejmujg zazwyczaj cate regiony. Tymczasem mimo uzyskania
wystarczajacego (a niekiedy nawet znaczgcego) poparcia, przedmiotowy mandat mégt zostac
zagospodarowany przez inny, najczesciej wiekszy pod wzgledem liczby wyborcéw okreg. Tym
samym do niektérych okregdw trafiaty ostatecznie jedynie dwa, a w skrajnych sytuacjach zaledwie
jeden mandat posta do Parlamentu Europejskiego, powodujgc w konsekwencji wyraznie
niedoreprezentowanie konkretnego regionu w PE.

Proponowane przepisy zmieniajg opisany powyzej stan rzeczy ustanawiajac zasade, ze w
kazdym okregu wyborczym wybiera sie co najmniej trzech postéw. Wedtug propozycji, ustalanie
liczby postéw do Parlamentu Europejskiego wybieranych w poszczegdlnych okregach wyborczych
kazdorazowo dokonywaé bedzie sie wedtug jednolitej normy przedstawicielstwa, uzyskiwanej w
wyniku podziatu aktualnej liczby wyborcéw w kraju przez przyporzagdkowang Polsce liczbe postow
do Parlamentu Europejskiego. Nastepnie - odrebnie dla kazdego okregu — aktualna liczba jego
wyborcéw podzielona zostanie przez otrzymany uprzednio iloraz stanowigcy jednolit3 norme
przedstawicielstwa. Wartos¢ liczby catkowitej (przed przecinkiem) uzyskanego w ten sposéb
ilorazu oznaczac bedzie liczbe mandatéw przypadajgcych w danym okregu wyborczym. Jezeli po
przeprowadzeniu powyzszego postepowania w odniesieniu do wszystkich okregéw wyborczych

nie wszystkie mandaty zostatyby przyporzgdkowane okregom, to pozostate mandaty nalezy



przydzieli¢ tym okregom, dla ktdrych uzyskane ilorazy odzwierciedlajg kolejno najwyzsze wartosci
po przecinku.

Proponowane zasady przyporzagdkowywania mandatéw poszczegdlnym okregom
wyborczym umozliwig rzeczywiste odwzorowanie zaleznosci pomiedzy liczbg uprawnionych do
gtosowania, a liczbg postéw wybieranych w danym okregu wyborczym. Wyeliminowana zostanie,
niezrozumiata dla wyborcéw i niczym nieuzasadniona, rywalizacja pomiedzy okregami
wyborczymi o liczbe mandatéw. Sposdb wytaniania reprezentantow w okregach bedzie jasny i
precyzyjny, jak ma to miejsce chocby w przypadku wyboréw do Sejmu, przyczyniajgc sie tym
samym do wzrostu zainteresowania wyborami europejskimi, co z kolei bezposrednio przektada
sie na frekwencje wyborcza.

Urealniona zostanie ponadto liczba kandydatéw na listach wyborczych, ktdéra odtad
odzwierciedlaé bedzie potencjat danego okregu wyborczego, co w efekcie przetozy sie na wzrost
poparcia dla mandatu posta. Dotychczasowe przepisy ustanawiaty sztywne dziesiecioosobowe
listy kandydatow w kazdym, nawet najmniejszym pod wzgledem liczby uprawnionych, okregu,

powodujgc nieréwnowage sity gtoséw oddanych na poszczegdlnych kandydatow.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.
Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne i prawne.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



